A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO, EM FACE DO
NOVO C6DIGO DE PROCESSO CIVIL(*)

I — A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS CAUSAS DE INTE-
RESSE PUBLICO

O Codigo de Processo Civil consagrou todo um titulo ao Minis-
tério Pablico. No artigo 82 fixou a regra geral da intervencao do
M.P., com a discriminacio de suas atribuigdes.

No item I nada inovou, senio que repetiu a regra do art. 80, pa-
ragrafo 2.° do texto do Codigo de 1939 e no seu item II, contemplou
de maneira expressa as hip6teses de intervengio obrigatéria do M. P.,
prescrigoes ja existentes na lei antiga.

_Instituiu o inciso III a figura nova em nosso direito da interven-
¢a0 do Ministério Publico “em todas as demais causas em que ha
interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte.”

O carater genérico da previsiao legal faz aflorar, desde logo, a
indagacio sobre a quem cabe decidir a respeito da existéncia ou
nio, em cada hipotese concreta, do interesse puiblico apto a justifi-
car a atuacdo do M.P..

Antes da entrada em vigor do mencionado inciso ITI dq art. 82,
do C.P.C., os processualistas e estudiosos do problema divergiam
sobre a sua aplicacao pratica.

O Professor José Frederico Marques, em conferéncia pronuncia-
da no III Semindrio do Ministério Publico Sergipano, em outubro de
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1973, entendia que, neste caso, atua como advogado da lei, como fis-
cal de sua execucgio e procurador dos interesses gerais, cuja guarda
e tutela pertence ao Estado, acrescentando que o M.P. ali ndo estd
constituindo o M.P. advogado da parte, que seja pessoa juridica de
direito publico. O M.P. aparece no inciso III como advogado da lei,
como 6rgio da defesa dos interesses gerais do Estado, dos interesses
do Estado como Fazenda Publica, ndo do Estado como Fisco, ndo
do Estado como titular de bens patrimoniais.

E, complementando esta orientacdo acrescenta em seu livro “Ma-
nual de Direito Processual Civil”, Edicao Saraiva, de 1974, péags.
289/290, que se evidencia o interesse publico pela natureza da lide
em causas em que a aplicacdo do direito objetivo ndo pode ficar cir-
cunscrita as questdes levantadas pelos litigantes, mas, ao contrario,
deve alcangar valores mais relevantes que tenham primado na reso-
lugdo processual do litigio. E o que sucede no mandado de seguran-
¢a, na faléncia, na acdo popular, nas lides que na esfera extraterrito-
rial, péem em foco a prépria soberania nacional, ou, ainda, quando
se discute, nas instincias superiores a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo.

A qualidade da parte, como indice de interesse publico emergen-
te da lide, deve ser aferida tendo-se em vista o 6rgdo ou pessoa que
participe do processo como parte. Numa agéo em que figure a Unido,
o Estado, o Municipio, ou outra pessoa juridica de direito publico,
a qualidade do litigante ndo ¢ de molde a justificar a intervencao do
custos legis.

O mesmo nao se da, porém, em litigio em que seja parte, por
exemplo, o Presidente da Repuiblica, como tal, um Estado Estrangei-
ro, ou as Mesas das Camaras do Congresso Nacional (cf. Lei n.° 2.664
de 3/12/1955) e assim por diante, quando entdo incidird a norma do
art. 82, ITI, do novo Cddigo de Processo Civil,

O eminente Procurador Geral da Justica de Sido Paulo, Dr. Oscar
Xavier de Freitas, em conferéncia pronunciada no V Congresso do
Ministério Pablico Fluminense, entende que o inciso III, do art. 82,
do C.P.C. teve inspiragdo no direito italiano, onde somente Satta
entre os processualistas modernos discrepa dos exegetas do Cédigo
Peninsular que, em maioria significativa e impressionante, acentuam
competir ao proprio M.P. avaliagdo discriciondria no tocante a pre-
senga ou auséncia de interesse publico a reclamar sua intervengao
como fiscal da lei. Essa conclusio — sao palavras de Zanzucchi —
se liga simplesmente ao cardter genérico do M.P. de ser represen-
tante e tutor do interesse publico e nao cabe pensar em um requisito
particular sujeito ao controle do Juiz.
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Opera aqui a discricionariedade de avaliacdo por parte do pré-
prio M.P.. Esta ampla faculdade discriciondria de intervencdo do
M.P. confirma a finalidade essencialmente publicista do processo.

_ Ideénticas na substancia sio as opinides de Carneluti, Allorio,
Biondi, Costa, D'Onofrio, Andrioli e outros.

Para todos esses consagrados processualistas cabe, unicamente,
ao M.P. decidir a respeito da prépria intervengdo no processo dando
ou ndo pela existéncia de um interesse publico que a justifique.

E certo que a facultatividade, ou seja, o carater discriciondrio
da atuagdo do M.P. em tal hipétese, aparece mais nitida na lei
italiana do que em nosso novo Cédigo de Processo Civil. Realmente
0 artigo 70 do estatuto peninsular, nos casos especificamente previs-
tos de causas matrimoniais, relativas a4 capacidade das pessoas, etc.,
diz claramente que o M.P. deve intervir, estabelecendo em seguida

qug_kele pode fazé-lo quando divise em qualquer causa um interesse
publico.

Ao eminente Procurador Geral do Estado de Sao Paulo se afigu-
ra perfeitamente sustentdvel interpretacio idéntica a que prevalece
na Itdlia, com fundamento na prépria natureza dessa intervengiao em
nome do interesse publico.

Por outro lado, ja na vigéncia do novo Cédigo, LUIZ ANTONIO
DE ANDRADE in “Aspectos e Inovagdes do Cddigo de Processo Civil”,
comentando o inciso IIT do art. 82 do Cédigo, assinala que aquele
artigo prevé a interven¢io do M.P., generalizadamente, de modo
vago e impreciso e que esta generalizacdo afigura-se perigosa, ten-
do-se em vista outro principio adotado pelo Cédigo, segundo o qual
E nulo o processo, quando o M.P. nio foi intimado a acompanhar
o feito em que deva intervir (art. 246). Fosse a enumeracdo feita em
numerus clausus objetivos, nada haveria a observar. Mas deixar sem
limites definidos o que se deva entender, no caso, por “interesse pu-
blico” — conceito que tem dado margem a tantas e a tdo acirradas
polémicas — é que ndo parece razodvel.

Salienta ainda o autor do livro, ser de justiga ressaltar, quanto
a ambigiiidade da redacdo do inciso III do art. 82, ndo provir dita
redagio do Projeto remetido ao Congresso. O que nesta se preceitua-
va era que competia ao Ministério Publico intervir “em todos os de-
mais processos em que ha interesse publico, na forma determinada
por lei (art. 87, n.° 1I1).”

Ao tramitar pela Cidmara dos Deputados, a emenda n.° 309 do
Deputado Amaral de Souza procurou perfilhar a tese apresentada
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pelo promotor gaticho Dr. Sérgio da Costa Franco, no I Congresso
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e acolhida por unani-
midade dos participantes. Seu enunciado fundamental consistiu em
obter texto legal assegurador da intervencdo do Ministério Publico
em todas as causas que envolvam as pessoas publicas de direito in-
terno e suas autarquias, como custos legis, pois inquestionavel o in-
teresse publico em tais demandas, ressaltad%o pela simples presenca
das autoridades publicas, ja& que vencidas ou vitoriosas, estara atin-
gido o erério, exclusivo produto da contribui¢cdo de todo o povo.

A par de tao respeitdveis pronunciamentos, mister se faz, sob o
prisma do préprio Ministério Publico, acrescentar nova anilise ao
texto objeto de apreciagao.

Il — ANALISE DO ARTIGO 82, 111, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

1. O artigo 81 do vigente Cédigo de Processo Civil Brasileiro,
primeiro do titulo III, especifico sobre o Ministério Publico, pertine
a atuacao do Parquetr como autor, a exercer, na qualidade de Defen-
sor da Sociedade, pela promogio da execugio do Direito, aquilo que
PONTES DE MIRANDA chama de fung¢do de propositura de agdo
(Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, Tomo 11, 1974, pag. 143).

Prescreve o dispositivo em aprego que “o Ministério Publico
exercera o direito de ac@o nos casos previstos em lei” (o grifo é nesso).

E preceito idéntico ao contido no artigo 69 do Cadigo Italiano,
que também estatui que “il pubblico ministero esercita l'azione civi-
le nei casi stabiliti dalla legge”.

Comentando a disposicio em referéncia, diz VIRGILIO ANDRIO-
LI (Commento al Codice di Procedura Civile”, 2.ed., vol. 1, 1943, pag.
183):

“Non seguendo il criterio adottato nel progetto Carnelutti,
I'articolo 69 rifugge dall, enumerare i casi, in cui al pubblico mi-
nistero ¢ attribuita azione in giudizio civile, ma, peraltro, fissa
il principio di grande importanza teorica e pratica, per il quale
i casi stabiliti dalla legge sono tassativi, e, pertanto, non sus-
cettibili di apllicazione analogica o di interpretazione estensiva.
In altre parole, mentre per le parti private vale la regola dell’
attipicita dell’ interesse ad agire, nel senso che il processo deve
dare, per quanto & possibile, a chi ha un diritto, tutto quello
che egli ha diritto di conseguire (CHIOVENDA, Ist.,, I, n.° 12),
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per il pubblico ministero vige una regola opposta: e non po-
trebbe esse altrimenti, se si considera che 'azione del pubblico
ministero non ha il suo precedente logico e storico in un diritto
soggetivo de natura sostanziale, ma ¢ mera azione (ANDRIOLI,
Il principio del “ne bis in idem” e la dottrina del processo, in
Annali triestini di diritto, economia e politica, 1941).

Cosi statuendo, l'art. 69 non fa che codificare l'opinione
corrente formatasi in sede di interpretazione delle disposizioni
abrogate”.

Em verdade, CHIOVENDA, ainda no regime anterior, escrevia
que o Ministério Publico, nas causas civeis “s6 procede por via de
acdao, nos casos taxativamente determinados pela lei” (Instituicdes
de Direito Processual Civil, vol. 11, 1969, trad. da 2.* ed. italiana por
J. GUIMARAES MENEGALE, pag. 87).

2. Em seu artigo 82, o Cédigo de Processo Civil Brasileiro de
1973 assim estatui, ipsis verbis:

“Art. 82: Compete ao Ministério Publico intervir:

I — nas causas em que ha interesse de incapazes;

IT — nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio
poder, tutela, curatela, interdi¢do, casamento, declaracio de au-
séncia e disposigoes de ultima vontade;

III — em todas as demais causas em que ha interesse pu-
blico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

Assinala PONTES DE MIRANDA (ob. cit., vol. I, pag. 145) que
a enumeragido constante do preceito acima reproduzido alcanca a
intervengdo “lato sensu” do Ministério Pablico nos processos civeis,
€ nao apenas “exatamente, as espécies em que o Ministério Publico
intervém como fiscal da lei. Assim, “nas causas concernentes 2 inter-
digao” (art. 82, II), a sua missdo ¢, comumente, a de curador a lide”
do interditando (artigos 1179 e 1182, § 1.%). Os Curadores de Orfios,
de Familia e de Ausentes, que intervém nas causas em que ha inte-
resse de incapazes, em principio como custos legis, podem transfor-
mar-se em advogados dos mesmos, “nos casos de revelia ou de defe-
sa insuficiente por parte dos respectivos representantes legais (cf.
artigos 26, 1 e IV; 27, I e 111, e 29, IV, da Lei 3434, de 20 de julho de
1958, Cédigo do Ministério Publico do Estado da Guanabara). Acen-
tua PONTES DE MIRANDA que o termo intervir, usado pelo Codigo
de Processo Civil, “é qualquer participagdo do 6rgio estatal no pro-
cesso” (ob. cit.,, pdg. 146), sendo certo que ¢, nesse sentido amplo,
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que o termo é empregado no artigo 82, e o vocabulo intervengao é
utilizado no artigo 84. E, alias, expressivo, o uso, pelo artigo 83, da
expressio “intervindo como fiscal da lei”, a evidenciar que a inter-
vengao pode ser em outra qualidade.

Outrossim, o artigo 84 diz respeito, exclusivamente, aos casos em
que a intervengdo “lato sensu” é, expressa e incisivamente, pela lei
considerada obrigatdria, o que demonstra que ocorrem hipéteses nas
quais existe uma margem de discricionariedade na atuagao, ou nao,

do Ministério Publico.

Conclui-se, destarte, que o artigo 82 tem um contetido multifor-
me, abrangendo variadas espécies de intervengdo do Ministério Pu-
blico no processo civil.

E segundo essa Otica que devem ser analisados e compreendidos
os varios topicos que ele encerra.

3. A expressdo “compete ao Ministério Publico intervir” vem
evidenciar, ainda mais, a natureza variada e abrangente do conteu-
do do artigo 82 do Cédigo de Processo Civil.

Com efeito, o verbo competir, na linguagem comum e na legis-
lativa, é empregado no sentido amplo de “ser da competéncia de”
(cf. AURELIO BUARQUE DE HOLLANDA, Pequeno Diciondrio Bra-
sileiro da Lingua Portuguésa, 11 edigdao, 1969, pag. 304); incluir-se
entre as atribui¢bes de todo aquele que detém alguma parcela de
poder legal de agir, e nao, entre as de outra pessoa. Nos elencos cor-
respondentes, coexistem hipoéteses de atribui¢ées vinculadas e de
atuagdo discriciondria, isto é, em que, respectivamente ndo hd e hd
certa margem de ope¢do, de valoragao do titular da competéncia, para
agir, ou ndo agir, agir deste ou daquele modo, segundo critérios de
oportunidade e de convivéncia, inerentes a discricdo. Lado a lado
estdo poderes, deveres, faculdades e direitos.

Citemos alguns exemplos.

Na enumeragio das atribui¢goes do Presidente da Republica,
constante do artigo 81 da Constituicao Federal, ao lado de casos de
atuagdo vinculada, como o do item I (“exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a direcio superior da administracdo federal”),
estdo presentes outros, de atribuicdo discriciondria, como a do in-
ciso IV (“vetar projetos de lei”). Podem coexistir, inclusive, em um
mesmo item, hipéteses de vinculagao e de discrigdo, como ocorre nos
incisos III (“sancionar” e “fazer publicar as leis”) e VIII (“prover”
e “extinguir os cargos publicos”).
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O mesmo pode ser verificado no Direito Privado. Assim, ao tra-
tar das atribuicées dos pais, como titulares do pdtrio poder, o artigo
384 do Cddigo Civil estabelece que “compete aos pais, quanto a pes-
soa dos filhos menores”, de um lado, “dirigir-lhes a criagdo e educa-

o~ 2

¢ao” (item I), e, de outro, “nomear-lhes tutor” (item IV, cf. art. 407).

O préprio Cédigo de Processo Civil vigente, em vdrias passagens,
emprega competir nesse sentido — o de incumbir —, abrangendo
hipéteses em que o agir é cogente e aquelas em que hd margem de
discrigdo (cf. arts. 934, 941, 991 e 992).

Em razio do exposto, conclui-se que a redagdo do artigo 82, do
Codigo de Processo Civil de 1973, o qual, como ja foi assinalado, é
_de conteido compreensivo, enseja que, nos seus varios incisos, se
ll}sciie\{am casos de atuacdo vinculada e casos de atribui¢do discri-
ciondria.

4. Devemos servir-nos, novamente, do modelo italiano.

Escrevendo, tendo em vista o disposto no Cédigo de 1865, art.
346; na Lei de 28-11-1875, n° 2.781, art. 1.°; e na Lei de 30 de dezem-
bro de 1923, n.° 2.786, artigo 85, salientava CHIOVENDA que, afora
a hipétese de exercicio do direito de agdo, ja focalizada, as demais
espécies de intervencdo do Ministério Publico, no processo civil,
abrangiam, ao mesmo tempo, processos em que a participagdo do M.P.
era obrigatdria, e a faculdade do Parquet de, em todas as causas, pe-
dir vista dos autos e opinar “para a observincia da lei e no interesse
da justica” (ob. cit., pags. 87/88).

O Cédigo Italiano de 1940, em seu artigo 70, assim dispde:
“70. Intervento in causa del pubblico ministero.

Il pubblico ministero deve intervenire, a pena di nullita ri-
levabile d'ufficio:

1.°) nelle cause che egli stesso potrebbe proporre;

2°) nelle cause matrimoniali comprese quelle di separa-
zione personale dei coniugi; -

3.) nelle cause riguardanti lo stato e la capacita delle
persone;

4°) nelle cause collettive e nelle cause individuali di lavo-
ro in grado di appello;

5.°) negli altri casi previsti dalla legge.
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Deve intervenire in ogni causa davanti alla corte di cassa-
zione.

Puo infine intervenire in ogni altra causa in cui ravvisa un
pubblico interesse”.

Comenta ANDRIOLI (op. cit., pag. 187):

“L’art. 70 regola due tipi de intervento: obbligatorio, il
quale ricorre in tre gruppi di casi (1.°. quando il p.m. avrebbe
potuto proporre azione per proprio conto; 2.°. quando ricor-
rono le condizioni indicate nei nn. 2-5 dell’art. 70; 3°. nei giu-
dizi avanti alla cassazione); facoltativo in tutte le ipotesi, in cui
si ravvisi da parte del p.m. un pubblico interesse”.

Tratando, desse modo, dos outros casos de intervencio do Mi-
nistério Publico, distingue o citado Cédigo entre as hipodteses de in-
tervengdo obrigatdria (“deve intervir”), “sob pena de nulidade de-
claravel de oficio” (englobando causas expressamente referidas e ou-
tras previstas em diferentes normas); e os casos de intervengdo fa-
cultativa e discriciondria, a critério do préprio M.P. (“que pode, fi-
nalmente, intervir em todas as outras causas nas quais reconhegca um
interesse publico”).

Como se pode verificar, as duas categorias de intervengio —
obrigatdria e a facultativa — estdo referidas no mesmo artigo, e s6
com relagio a4 primeira é que o Cédigo comina a sancio de nulidade
para o caso de ndo-participacio do M.P. no feito.

5. Dentro do quadro exposto, fica facil concluir que as hipé-
teses referidas nos itens I e II do art. 82 do atual Cédigo de Processo
Civil Brasileiro sdao de intervengdo obrigatéria do Ministério Publi-
co, operando, em caso de omissdo da parte, no tocante a intimacgio
do M.P., o disposto no artigo 84, em conjugacio com o artigo 240
e respectivo pardgrafo anico.

Ja o inciso IIl daquele mesmo artigo 82 permite que, mediante
uma apreciacdo discriciondria do Ministério Puablico, este possa in-
tervir “em todas as demais causas em que ha interesse publico, evi-
denciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

5.1. E certo que o legislador federal, ao dispor sobre proces-
so civil, em outras passagens do préprio Cadigo, ou em leis extrava-
gantes, esgota, em alguns casos, a apreciagio discricioniaria do inte-
resse publico, determinando a interveng¢io do Ministério Publico de
modo cogente, acrescentando, pois, as hipéteses dos itens I e II do
artigo 82, outras de intervengdo também obrigatéria, compondo ca-
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tegoria semelhante a prevista no n.° 5 do artigo 70 do Cédigo Italia-
no, que contempla a intervenc¢io imperativa do Parquet “negli altri
casi previsti dalla legge”.

Servem de exemplo o disposto no artigo 944 do C.P.C., que de-
termina dita intervencio em todos os atos do processo de usucapiao
de terras particulares; e a participagio do M.P. nos processos de
mandado de seguranca e de acdo popular.

5.2. O Ministério Publico é uma instituicio administrativa,
como reconhecem os préprios processualistas. CHIOVENDA (ob. cit.,
pag. 86) reproduz o art. 77 da Lei de 30/12/1923, que definia o M.P.
como "o representante do Poder Executivo junto a autoridade judi-
ciaria’. Desse modo, também os legisladores competentes para dis-
por .sobre 0s varios Ministérios Publicos, como organismos adminis-
trativos que sao (o legislador federal, no tocante aos Parquets da
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios; o legislador local, no
que concerne aos Ministérios Publicos estaduais) podem — e, efeti-
vamente, o fazem — chamar a si a opgao discriciondria da interven-
cao, interpretando, in genere, o interesse piiblico, ou, relativamente
a certas hipdteses, acentuando seu carater discricionario.

Sdo exemplos sugestivos os preceitos dos arts. 30, VIII, e 34, VII,
da Lei n.° 1341, de 30/1/51 (Lei Organica do Ministério Pablico da
Unido); e do art. 16, I, da Lei n.° 3434, de 20/7/58 (Cédigo do Minis-
teério Publico do Estado da Guanabara), que facultam ao Procurador-
Geral da Republica, ao Sub-Procurador Geral e ao Procurador-Geral
da Justiga intervir em qualquer feito em julgamento, respectivamen-
te, no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal Federal de Recursos e
no Tribunal de Justica da Guanabara. A ultima lei citada, no mesmo
artigo 16, inciso V, permite ao Procurador-Geral da Justica “oficiar,
facultativamente”, nos recursos em que for interessado o Estado.
Ambos os diplomas normativos em apreco facultam, por seu turno,
respectivamente ao Procurador-Geral da Republica e ao Procurador-
Geral da Justica — a fim de que o Parquet possa, de modo efeti-
VO, cumprir, plenamente, sua missdo —, a designag¢io dos Mem-
bros do M.P. para o desempenho de quaisquer outras atribuicdes
ndo expressamente previstas pelas leis em queéstdo (artigo 30, XV,
da Lei 1.341/51; artigo 16, XII, ¢, in fine, da Lei 3.434/58). O inci-
so X do artigo 3.° da Lei 3.434/58 dispbe incumbir aos orgaos do
Ministério Publico “exercer quaisquer outras atribuicbes inerentes
a natureza do Ministério Publico”, além das que lhes forem cometi-
das pelas leis em geral, expressa ou implicitamente.

No campo estritamente civil, o paragralo unico do artigo 35 da
mesma lei estatui que aos Promotores Publicos cabe a competéncia
residual de, perante as Varas Civeis, representar o Ministério Pabli-
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co nos feitos em que a representagdo ndo couber a outro érgio espe-
cializado.

Finalmente, cabe lembrar a participagéo da Defensoria Publica,
como integrante do Parquet, que intervém no processo, em conse-
giiéncia da condicdo de miserabilidade da parte. O artigo 3.° da Lei
3.434/58, em seu inciso II, declara que “aos 6rgdos do Ministério
Publico ... incumbe ... promover no Juizo civil, pela forma da lef,
a defesa dos interesses das pessoas definidas como pobres”.

5.3. Na realidade, competindo, como ja foi ressaltado, ao Mi-
nistério Publico a defesa da Sociedade, com a fiscalizacio da exe-
cucéo das leis, ndo poderia o legislador pretender esgotar, em férmu-
las rigidas, em elencos sempre taxativos, segundo o critério do nu-
merus clausus, todas as hipoteses de atuacao do Parquet. A este,
como titular de uma intervencio discriciondria (e, nesta qualidade,
s6 a ele caberi fazer a valoragdo pertinente, inexistindo possibi]idade
de contraste por outra autoridade, porquanto, do contrario, nio se
trataria de discricionariedade), competira participar, quando conside-
re que ha interesse publico, o que decorrera da qualidade das partes
ou da natureza das questoes.

Cumpre, alids, sublinhar que, mesmo nas hipéteses de elenco ta-
xativo e de atuacdo compulséria, o M.P., no exercicio de suas fun-
¢coes, tem certa margem de discricionarismo, podendo, por exemplo,
em muitas circunstincias, propor, ou ndo, a a¢do; usar, ou nio, de
determinado recurso.

Nesse sentido, pode afirmar-se que o inciso III do artigo 82 do
CPC néo inovou, mas, apenas, expressou, garantiu, ratificou e siste-
matizou a intervencao discriciondria do M.P. em outras causas que
nao as expressamente previstas pelo legislador processual civil.

6. As interpretacbes gramatical, 1égica, historica, sistematica e
teleolégica do inciso IIT do artigo 82 do CPC levam, portanto, irrefu-
tavelmente, a4 conclusdo de que jamais poderia ele contemplar casos
de intervencio obrigatéria do Ministério Publico (sob sangao de nu-
lidade), e de que se pudesse, a priori — diante dos préprios termos
do dispositivo —, dizer quais as hlpoteses nele incluidas. Ao contra-
rio, tudo conduz valorac@o e a participagdo discricionaria do Mi-
nistério Publico.

A coexisténcia, num mesmo elenco, de hipoteses taxativas, vin-
culadas e discriciondrias, encontra outro sugestivo exemplo no atual
CPC, em seu artigo 155, o qual, ao tratar da publicidade dos atos pro-
cessuais, prescreve o segredo da justica de um lado, para os proces-

“que dizem respeito ao casamento, filiacdo, desquite, separacao



A POSICAO DO M. P, EM FACE DO NOVO CGD. PROC. CIVIL 31

de corpos, alimentos ¢ guarda de menores” (inciso II); e, de outro,
para aqueles “em que o exigir o interesse publico” (inciso I).

Acentua MONIZ DE ARAGAO (Comentdrios ao Cddigo de Proces-
so Civil, Forense, vol. 11, pag. 24), ao comentar os referidos incisos
I e II do art. 155, que “quanto ao primeiro, terdo os juizes alguma
di_scrig:ﬁ’o no determinar o segredo; quanto ao segundo, ¢ a prépria
lei que o faz, sem margem de discricio”.

E de assinalar, ademais, que ¢ pacifico o entendimento de que,
nos casos de “interesse publico”, ou, como dizia o Cédigo de 1939,

interesse social”, ndao ha nulidades cominadas para o procedimento
do juiz (cf. PEDRO BATISTA MARTINS, Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, Forense, vol. I, pag. 63).

Duas diferengas podem, no entanto, ser apontadas com relacio
ao aspecto que constitui o objeto central do presente trabalho. Pri-
meiramente, a discri¢do aqui, pertence ao juiz. Outrossim, o legisla-
dor, no artigo 155, empregou o imperativo correm, reforcado pela
expressdo “exigir o interesse publico”. Nessas circunstancias, poder-
se-4 concluir que, em tal caso, a valoragao dos motivos € discriciona-
ria, mas, uma vez concluidos que ha interesse publico, o segredo &
obrigatério.

7. O artigo 91, 1II, do Anteprojeto do Cédigo de Processo Ci-
vil, de 1964, era, no particular, restritivo, porquanto, ao aludir a in-
tervencdo do Ministério Publico “em todos os demais processos em
que ha interesse publico”, a limitava a “quando e pela forma deter-
minada por lei”, o que extinguiria a op¢do discricionaria do M.P..

Tendo em vista a disposigdo em tela e levando em conta que dua-
vidas foram suscitadas sobre a constitucionalidade da norma do Cé-
digo de Organizagio Judiciria do Estado do Rio Grande do Sul,
que previa a intervencio do Ministério Publico, em segunda instan-
cia, nos feitos em que fossem interessados o Estado ou os Munici-
pios, o Dr. Sergio da Costa Franco, Promotor naquele Estado, visan-
do a assegurar dita participagdo, inclusive em primeira instancia, su-
geriu ao I Congresso do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
que se propusesse emenda ao Anteprojeto, no sentido de contemplar
a interven¢@io “nos processos em que haja interesse de pessoas Juri-
dicas de direito publico” (v. Justitia, “Anais do I Congresso”, vol. I,
1973, pags. 203/4). Criava-se, assim, mais um caso de intervengao
obrigatéria e de ambito definido: catisas de interesse de pessoas ju-
ridicas de direito piiblico. )

O Projeto afinal enviado pelo Poder Executivo, ao tratar, no seu
Titulo III, do Ministério Publico, ja agora em seu artigo 87, I11, alu-
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dia a interven¢do “em todos os demais processos em que ha inte-
resse publico, na forma determinada por lei” (é nosso o grifo).

No Congresso Nacional, o Deputado Amaral de Souza, inspirado
pela citada proposi¢ao do Promotor gatcho, e visando a tornar a nor-
ma processual auto-exccutavel, sem necessidade de “indagacdes acer-
ca de textos extravagantes”, apresentou a emenda n.° 309 (v. Didrio
do Congresso Nacional, Secio I, de 28/9/72, pag. 96), dando ao dis-
positivo sua redagdo atual.

Partindo, portanto, de uma proposta de caso preciso, de contet-
do vinculado, e de intervencdo obrigatdria, chegou-se, através da for-
mula depois proposta, de forma ¢ fundo completamente diversos da-
quela, e que veio a ser consagrada no texto vigente, a uma previsao
de incidéncia muito mais ampla, a envolver, inevitavelmente, a apre-
ciacdo discricionaria do Ministério Publico.

A referéncia aos antecedentes da norma e aos trabalhos parlamen-
tares ¢ feita para mostrar que ndo colidem com a posigiao aqui sus-
tentada, sendo certo que, afinal, como sabemos, o que interessa é a
mens legis e ndo, a mens legislatoris, e que a norma, uma vez edita-
da, tem vida autéonoma, sendo seu alcance e sentido fixados indepen-
dentemente da vontade e das intencbes de seu criador.

Dai, nao considerarmos, data venia, acertada a opinido de que o
texto em foco merega interpretacdo restrita, porque plus dixit quam
voluit. Na realidade, a interpretagdo, in casu, é meramente declarato-
ria, pois que a lei dixit quod voluit.

Disse, evidentemenfe, mais do que pretendeu o nobre colega gau-
cho; pode ter dito coisa diferente do que pretendia o ilustre autor da
emenda, mas tudo isso €, conforme foi acentuado, irrelevante.

8. No Direito Italiano, em face de texto expresso, a autoridade
judiciaria pode, de oficio, ordenar vista dos autos ao Ministério Pu-
blico (artigo 346 do CPC de 1865; artigo 85 da Lei de 30 de dezem-
bro de 1923, n.© 2.786). O Codigo de 1940, no seu artigo 71, estabele-
ce que o juiz determina “la comunicazione degli atti al pubblico mi-
nistero, affinche possa intervenire” nao s6 nos casos de participagio
obrigatéria, como “ogni volta che ravvisi uno dei casi previsti nell’
ultimo comma dell’articolo precedente”.

Com prioridade, explica, porém, ANDRIOLI (ob. cit. pag. 189):

“Poiché la comunicazione degli atti al p.m. avviene con
ordinanza, non pud darsi conflitto fra il p.m. e il giudice: il
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p.m., come puo intervenire, non sollecitato, in ogni stato e gra-
do del giudizio e a tal uopo puo, ai sensi dell'art. I disp. att.,
richiedere al giudice la comunicazione degli atti, cosi pud non
intervenire ancorche gli siano stati comunicati gli atti”.

No Direito Brasileiro, nio ha dispositivo semelhante, sendo cer-
to que o art. 84 do CPC deu a prépria parte o encargo do chama-
mento do M.P. i causa, no caso de intervengio obrigatéria.

Quanto & apreciagao discricionaria do Ministério Publico, diz,
com prioridade, MONIZ DE ARAGAO (Comentdrios do Cédigo de
Processo Civil, Forense, vol. II, pag. 301):

_“... o juiz ou tribunal nio sdo senhores de fixar a conve-
niencia ou intensidade e profundidade da atuagdo do Ministé-
rio Publico. Este é que a mede e a desenvolve. A agdo ser assim,
transformar-se-ia 0 Ministério Publico, de fiscal do juiz na apli-
cacao da lei, em fiscalizado dele no que tange a sua prépria”.

9. Sido verdadeiramente desastrosas as consegiiéncias do en-
tendkaento'de que o inciso III do artigo 82 estabelece casos de inter-
vengao obrigatéria do M.P., sob pena de nulidade do feito.

Em verdade, se duvidas relevantes surgem com relacio ao ele-
mento qualidade da parte como informador do interesse piblico (as
causas de interesse das empresas publicas, das sociedades em econo-
mia mista e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico exigiriam
dita intervengio?), perplexidades intransponiveis decorrem do en-
tendimento da clausula natureza da lide. Assim, a higidez ou a nuli-
dade dos feitos ficaria entregue a um subjetivismo intoleravel.

10. Do exposto concluimos que:

a) O Ministério Publico participa dos processos civeis, em pri-
meiro lugar, em casos taxativamente previstos em lei (a propria co-
dificacdo processual e textos extravagantes), quer como autor (arti-
go 81 do CPC), quer intervindo como fiscal da lei ou em outras po-
si¢des (artigos 82, I e II, e 83 do CPC); em certos casos de modo
cogente (artigos 82, I e II, e 84 do CPC), em outros, com certa mar-
gem de valoragdo discricionaria (artigo 81 do CPC).

b) O inciso III do artigo 82 do Cédigo de Processo Civil, que
¢é auto-executavel, enseja, porém, a intervengéo discricioniria do Mi-
nistério Publico, nas causas em geral onde se manifeste o interesse
puiblico, segundo o entendimento do préprio Parquet. Dita interven-
¢do pode ser por este decidida no caso concreto; ou pode ser objeto
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de prescrigio geral emanada do legislador competente para dispor
sobre 0 M.P. como institui¢io administrativa, ou do préprio Pro-
curador-Geral, no excercicio de seu poder regulamentar.

¢) Nessa conformidade, a vigéncia da norma em aprego nio
criou novos casos de intervenc¢do obrigatéria do M.P. no processo
civil, nem leva a conclusdo de que devam ser enviados todos os pro
cessos, para que este aprecie ser, ou nao, caso de intervengio. :

d) O dever de a parte providenciar a intimagdo do MP, sob
pena de nulidade, conforme previsto no artigo 84 do CPC s6 tem
aplicagdo quando a intervencdo do Parquet é prescrita como obriga-
toria pelo préprio Cédigo ou por lei processual extravagante.

e) Os Juizes deverdo abrir vista ao 6rgido competente do Mi-
nistério Publico, quando fora das hipéteses pertinentes a letra an-
terior, as leis locais sobre MP e as disposi¢des regulamentares da
Chefia deste (que lhes deverdo ser comunicadas através da Presi-
dencia dos Tribunais) previrem hipéteses taxativas (ainda que fa-
cultativas), de intervencdo do Parquet.

f) Independentemente de qualquer determinacdo taxativa ex-
pressa a respeito, e com base, tao somente, no disposto no artigo 82,
111, do CPC, o Ministério Publico poderd intervir em feito no qual
considere haver interesse publico, em razdo da natureza da lide ou
da qualidade da parte.

IIT — PROPOSICAO

No propésito, no entanto, de conciliar as diversas correntes de
interpretagdo quanto ao dispositivo em exame e no sentido de es-
pancar de quaisquer duvidas o “modus” da intervengio do 6rgio
fiscalizador, alvitramos, sob a justificativa que se segue, seja alte-
rada a redagio do art. 82 do Cédigo de Processo Civil, notadamente
quanto ao inciso III.

Tal como estruturado no Titulo IIT do Livro I do Cédigo de Pro-
cesso Civil, vislumbra-se a inspiragdo na sistematica da lei proces-
sual italiana, no que concerne ao Ministério Publico, e que, no pro-
jeto original Alfredo Buzaid, pouco diferia da fonte italiana.

Nao obstante, no processo legislativo, a mensagem do Gover-
no, no que respeita ao “parquet”, sofreu pequena porém profunda
modifica¢do, no que tange a redagao do inciso III do art. 82, cujo
texto enseja uma amplitude de abrangéncia que refoge ao sentido
histérico e real da agio fiscalizadora do Ministério Piblico, propi-
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ciando o entendimento no sentido de uma atuagio geral e quicé total
no processo civil. Mesmo considerando que como érgio da sobera-
nia do Estado, como advogado da sociedade, o Ministério Publico
goza da prerrogativa da discricionariedade quanto a avaliagdo do
interesse publico (ZANZUCCHI), principio esse, que esta inequivoca-
mente contido no disposto no art. 28 do Cédigo de Processo Penal,
aplicdvel por analogia ao processo civil (art. 126 do Cédigo de Pro-
cesso Civil), a forma da norma processual, in casu, positiva-impe-
rativa exige a presenca fiscalizadora do “parquet” em todos os pro-
cessos em curso a fim de aferir da ocorréncia dos pressupostos do
dispositivo processual para fazer valer o seu direito de intervencio
que na questdo sub censura, se presentes, impdem-na.

Tivesse o emendador do projeto BUZAID vislumbrado as con-
seqiiéncias de seu propésito, teria por certo, respeitando o espirito
de sua proposicio no sentido de ampliar ao maximo a agdo fisca-
lizadora do Ministério Publico, recorrido  inspiracdo original — a
lei processual italiana que, proporcionando ao érgao estatal de de-
fesa da sociedade amplitude total de agdo, resguarda-o de uma impo-
sicdo incompativel com a sistemética processual moderna, que busca
sobretudo a economia cronolégica e material no procedimento civil,
0 que, com a atual norma, se ilaqueia, com a inclusdo forcada de
mais uma parte, e de mais prazo, ao processo judicial.

Por tais razdes, é mister que se conserve e se mantenha o érgio
representativo da sociedade, com os poderes, amplos e sem ablagoes,
de interveniéncia em nome da fiscalizacdo da lei, nos processos onde
o0 exija o interesse publico. Porém, no sentido de evitar maiores que-
silhas e polémicas no que tange a discricdo do fiscal da lei cumpre,
mantendo o principio estatuido no dispositivo vigente, dar-lhe fei-
¢do mais realista e mais condizente com as possibilidades do “par-
quet”, pois a manter-se 0 “statu quo”, o Ministério Pablico ndo tera
condigdes de realizar tal tarefa sem um substancial aumento de seus
quadros, seja no plano estadual, seja no federal.

Por isso, o texto italiano oferece melhor ensejo a posigdo do Mi-
nistério Publico nas causas onde houver interesse publico, como se
vé do diploma processual romano, no in fine do seu art. 70:

“Pud infine intervenire in ogni altra causa in cui ravvisa
um pubblico interesse”.

Tire-se, assim, o cardter positivo-imperativo da norma vigente,
que pode se inferir de seu texto e dé-se-lhe a forma permissiva, ex-
pressa, que se estard preservando o poder discricionario do 6rgio,
sem lhe jungir a uma obrigatéria apreciagdo quanto a oportunidade
de sua intervengdo.
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Por tal, alvitramos seja dada nova redacio ao art. 82 do Cdédigo
de Processo Civil, nos seguintes termos:

“Art. 82 — Intervira o Ministério Pablico:
I — nas causas em que hd interesse de incapazes;

IT — nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio-po-
der, tutela, curatela, interdi¢do, casamento, declaracao de
auséncia, disposigoes de ultima vontade e registro publico.

III — nos demais casos em que a lei o determinar.

Paragrafo tinico — O Ministério Publico poder4 intervir em guais-
quer outras causas em que entender presente o interesse
publico”.

Essa, a proposi¢do que nos animamos a fazer, no sentido de,
preservando a autoridade do Ministério Publico, dar melhor ade-
qiiagdo aos objetivos da lei processual.

DR. CARLOS OCTAVIO DA VEIGA LIMA

DR. LUIZ FERNANDO CARDOSO DE GUSMAO
DR. SERGIO DE ANDREA FERREIRA

DR. SIMAO ISAAC BENIJO

(*) Trabalho realizado pelo Grupo constitufido pela Procuradoria-Geral
da Justica, para representaciio do Ministério Publico do Estado da Guana-
bara, no Simpdsio dos Magistrados Brasileiros. As proposi¢ées foram apro-
vadas em Plendrio, apenas exigindo-se o interesse publico manifesto.
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