A FORMA ACUSATORIA PURA, UMA CONQUISTA DO
'ANTEPROJETO

Sérgio Demoro Hamilton

O direito positivo brasileiro desde o Cédigo de Processo Crimi-
nal do Império (1832), para nédo nos referirmos a legislagdo anterior,
sempre admitiu, com maior ou menor amplitude, o chamado proce-
dimento ex-officio.

Pelo que nos foi dado observar, a primeira restricdo séria feita
aquela forma procedimental deveu-se a lei 2033 de 20 de setembro
de 1871, regulamentada pelo Decreto 4.824 de 22 de novembro do
mesmo ano, que aboliu o procedimento ex-officio dos juizes forma-
dores de culpa, salvante nos casos de flagrante delito, nos delitos po-
liciais, bem como nas espécies contempladas nos paragrafos 5° e 7.°
do art. 15 da referida lei.

O Codigo Penal de 1890 restringiu, ainda mais, o aludido proce-
dimento, mantendo-0, somente, nos casos de crime inafiangédvel, quan-
do a dentncia nao fosse apresentada no prazo legal (art. 407, para-
grafo 3.°).

O Codigo de Processo Penal em vigor consagrou o principio ne
procedat iudex ex-officio como norteador da jurisdicio penal, abrin-
do, porém, excecdo em relagdo ao processo das contravengoes sob a
alegacio de que “dado o carater essencialmente preventivo que assu-
me, na espécie, a sancio penal”, as contravengdes “devem ser sujei-
tas a um processo particularmente célere, sob pena de frustrar-se a
finalidade legal” (“Exposigio de Motivos”, V).

Os motivos invocados pelos autores do Cddigo carecem de fun-
damento razoavel, como, repleto de razio, observou o douto Profes-
sor FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, ao salientar:
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“As razoes que levaram o legislador a conservar tal forma
de procedimento sdo, ja o disse Frederico Marques, insusten-
taveis, pois nenhum juiz se abalancaria a deixar o seu mister
especifico de julgar para procurar contraventores..."(1).

No afa de abolir qualquer delonga processual, o legislador niao
hesitou, sequer, em conferir a autoridade policial excepcional fun-
¢do judiciaria, incidindo, ai, em manifesta inconstitucionalidade.

O procedimento ex-officio, como ficou dito, no regime do Cédi-
2o, ficara restrito, apenas, ao processo das contravengoes. No entan-
to, com o advento da Lei 4.611 de 2 de abril de 1965, ampliou-se, so-
bremodo, o ambito de aplicagdo do procedimento em questao, que
passou a ser adotado para os crimes de homicidio e lesdo corporal
culposos.

Assim, a decantada separagao entre o juiz e o 6rgio da acusagio,
corolario do sistema acusatorio que o Coaigo pretendeu adotar como
regra, perdeu signiticado em tace do disposto na lei em tefa.

Dessa forma, nao se podera dizer, atualmente, que o procedimen-

to ex-officio, em nNOSs0O processo, assuma carater de excecgao, tal a
incidéncia da sua aplicagao.

Com efeito, a iniciativa do procedimento por parte da autorida-
de judiciaria ou policial, agora muito ampliada apés a vigéncia da
maltadada lei 4.611, veio subverter o sistema adotado em nosso Co-
digo, que consagrou, como regra, o principio acusatorio, criando uma
situagao esdruxuia, onde a jurisdigao opera sem o prévio exercicio
da agao, com violagdo do brocardo nemo judex sine actore.

Alias, como lembra JOSE FREDERICO MARQUES, no regime
do Codigo ha outra hipétese de jurisdigdo sem ag@o, quando o juiz
impoe medida de seguranga ex-officio, instaurando o procedimento
incidental para tal fim, consoante o disposto no art. 754 (2).

A propria designagao procedimento ex-officio, encontradiga na
doutrina, padece de propriedade técnica, pois, diante do sistema ado-
tado pelo Codigo, €, em regra, ao Ministério Publico que incumbe o
impulso processual ex-officio, atuando ele como 6rgao do Estado pro-
motor da agdo penal, em obediéncia ao principio da legalidade.

Atribuir tal nomenclatura para definir fungdo anémala exercida
pela autoridade judicidria ou pela autoridade policial, nio nos pa-
rece providéncia acertada.
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Ressalvados casos excepcionais (3), o Ministério Publico, no pro-
cesso das contravengdes, fica relegado a fungdo de mero portador
da notitia criminis (art. 531 do C.P.P.), deixando de atuar dentro
da sua atribuigio especifica de 6rgido encarregado de intentar a agéo
penal publica.

A boa doutrina sempre fustigou tal forma de procedimento, que
Galdino Siqueira chamava de “verdadeira anomalia” do nosso pro-
cesso (4).

J4 no Império o insigne PIMENTA BUENO, nos seus cléssicos
“Apontamentos”, indagava perplexo:

“Que faz o juiz, quando procede ex-officio? Constitui-se si-
multaneamente julgador e parte adversa do delingiiente; da a
denuncia a si préprio, escolhe as testemunhas e inquire-as per-
guntando o que julga conveniente, e por fim avalia as provas
que ele criou, e pronuncia ou ndao como entende! Ha nisto ga-
rantia alguma? O juiz ndao deve ser sendo juiz, arbitro impar-
cial e ndao parte” (5).

Galdino Siqueira, atras citado, ja no periodo republicano, pro-
clamava que “a tendéncia de nossa legislagao ¢ de abolir esse pro-
cedimento ex-officio” (6), mantido, entao, nos chamados delitos poli-
ciais, que exigiam imediata repressio. '

O eminente Professor Jos¢ Frederico Marques, da mesma for-
ma, ressaltara a inconveniéncia do procedimento sumario das con-
travengdes, que, no seu entender, além “de quebrar a ortodoxia acusa-
toria do Codigo” (7), em nada contribuiu para a realizagiao de uma per-
secugiio criminal mais eficiente.

Acoimado de inconstitucional, em trabalho da lavra do Dr., Hé-
lio Ivo Angrisani Déria(8), criticado pelos doutos, verberado pela
melhor doutrina, desde os processualistas reinicolas, o procedimen-
to ex-officio, no entanto, continuou vigorante em nossa legislagio e,
como vimos, resultou, ultimamente, ampliado, estendendo-se aos cri-
mes contemplados na Lei 4.611/65, subvertendo, de vez, o sistema
acusatorio que o Coédigo pretendeu adotar como principio geral.

Somente razdes de ordem histérica podem justificar a manu-
teng@o dessa forma de iniciativa da acdo penal, motivada em funcio
de certos delitos que exigem pronta e rapida repressio.

O anteprojeto TORNAGHI (arts. 565 e 572) ndo apresentava em
relagdo a matéria qualquer inovacdo de realce, afastando-se, assim,
da tendéncia geral da doutrina no sentido da aboligdo do procedi-
mento ex-officio,
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Note-se que o anteprojeto TORNAGHI, ao projetar para o fu-
turo o procedimento de oficio, emprestava ao mesmo uma importan-
cia bem maior, ja4 que ele se aplicaria em todos os casos de infracio

ndo punida, ainda que alternativamente, com pena de reclusdo (art.
565).

Ao contrario, o anteprojeto de autoria do Protessor JOSE FRE-
DERICO MARQUES, inovando, veio consagrar a forma acusatéria
pura, realizando, assim, os anseios de tantos estudiosos do processo
bem como as aspiragdes da boa doutrina.

No regime do anteprojeto, ao contrario do sistema atual, nos
casos de agdo penal publica, o Ministério Publico sera auténtico do-
minus litis, ficando o juiz eqiiidistante da acusagio e da defesa, tal
como deve ocorrer no sistema acusatério.

Como se vé logo na “Introducdo” da “Exposicio de Motivos”
(n° 1), o autor do trabalho deixa claro seu propésito ao afirmar:

“O sistema acusatério foi reforcado e adquiriu contornos

mais puros, abolindo-se, de vez, todo e qualquer procedimento
ex-officio”.

Com efeito, ao tratar da agdo penal (Livro I, Titulo II), dispde
o anteprojeto que a agdo penal publica sera promovida pelo Minis-
tério Publico (art. 5.°, paragrafo 1.°) bem como que nao se admite pro-
cedimento criminal ex-officio (art. 7.°). Assim, como prescrevem os
dispositivos referidos, a relagdo processual penal, para constituir-se,
dependerd, sempre, da acusacdo do Ministério Publico, nos casos de
ag@o penal publica e, quando se cogitar de agdo penal privada, da
queixa do ofendido.

Os fundamentos da posi¢dao assumida pelo legislador vém afir-
mados nos seguintes termos:

“O anteprojeto aboliu o chamado procedimento ex-officio,
que, além de ndo se casar com os principios do sistema acusa-
tério, em nada contribuiu para celeridade e eficiéncia do proce-
dimento penal, mas, ao reverso, vinha criando, ultimamente,
depois que se estendeu a todos os delitos culposos, problemas
vérios em detrimento da boa aplicac¢do da lei penal” — (Da “Ex-
posicao de Motivos”, n.° 3).

Fiel 4 linha ortodoxa que tragou, onde o respeito ao postulado
do nemo iudex sine actore é guindado as culminancias de dogma, o
anteprojeto nio admite, nem mesmo no campo das medidas de se-
guranga, qualquer providéncia de oficio (art. 9.9).
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Com requinte de técnica, para ndo transigir com a pureza acusa-
téria, ao tratar da notitia criminis, o anteprojeto teve o cuidado de
suprimir qualquer atividade do juiz neste setor. No regime adotado
os unicos destinatdrios da noticia de crime serdo a autoridade poli-
cial e o Ministério Pablico (art. 11).

A razdo da medida legal vem explicada na Exposi¢io de Motivos:

“Se ndo cabe ao juiz movimentar inicialmente o processo,
como acontecia nos casos de procedimento ex-officio, para que
levar as autoridades judicidrias a comunicagdo da pratica da
infra¢do penal?” (n.° 4).

Nada mais perfeito.

Como sequela natural da diretriz que empreendeu, é abolida, no
novo sistema, a requisi¢do para abertura do inquérito policial por
parte da autoridade judicidria. A esta incumbira, tdo somente, dar
a noticia da infragdo penal ao Ministério Publico (art. 249), unico
titular do direito de acusar nos casos de agdo penal publica.

Sio muitos os méritos do anteprojeto. Nao resta duvida, porém,
que, ao reforcar o sistema acusatério, abolindo, de vez, do nosso
processo penal todo e qualquer procedimento ex-officio, o antepro-
jeto registra sua maior virtude.

NOTAS

(1) «Processo Penaln, vol. I, pag. 391, Edi¢do Jalovi, Bauru, Sao Paulo,
1872.

(2) «Elementos de Direito Processual Penal», vol. I, pag. 193, Forense,
Rio, 1961, 1. edicédo.
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