PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO



SUMARIO

. EDUCACAO BASICA ...t 3..
1.1. Educagdo Infantil................uuiiiiiiiiiiii e 3...
1.2. ENsSino Fundamental............cccciiiiiiiiiiimeeeiiiiiiniie e 5
1.3, ENSINO MEAIO ...cvvviiiiiiiiiiiiie ettt 11.
1.4. Educacdo de JOVeNS € ACUILOS ..........eueeemmmmmmeeeeeeerennininnanseeeeaeaeaens 15
1.5. Educacéao a Distancia e Tecnologias Educacionais........................ 18
1.6. Educacio ESPeCial............ouuuuiuuuiiiiiiie e 21
1.7. EdUcacgdo INAIgENA........cccoiiiiiiiiiiiaiieeeee e 23
1.8. Educacao Afro-Brasileira..............uuuuueiiiiiiiieee e 25
1.9. Medidas SOCIOBAUCALIVAS..........cuuuurruuuniriiiaa e e e e e e e e eeeeeeeeeaeennenns 26
1.10. Educacao Prisional — EJA........ccooiiiiiieeeeecese e 27
1.11. ODJEtiVOS € MELAS .....cccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 29

. EDUCACAOQO PROFISSIONAL .....oovviveiteieeeee et cemee ettt e, 38
2.1.0DJEtIVOS € MELAS .....uuuiiiei e a e 39

. EDUCACAQO SUPERIOR ......cooiiuiieeeieeeeeeeemeee e 43
3.1. As Universidades EStaduals.............uuueeeriieeiieiiiiiiieeeiiiiiiinee e 45.
3.2. O Centro Universitario Estadual da Zona Oeste.........cccccccvvveeeeeennnenn. 45
3.3. Os Institutos Superiores de Educagao e Tecngla ..........cccevvvveveeeeennnn. 46
3.4. A Fundacdo CECIERJ — Consorcio CEDERJ ......ccccccceeiiiiiiieeeeeeeeee, a7
3.5. ODJEtIVOS € MELAS .....uuuiiiiiieiee et 48

. FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE

EDUCACAD ...t aneaenas 51
4.1. Formacao Inicial € Continuada ..........coocceeeeeeeeeiieeeeeeiee e 52
4.2. Condigtes de Trabalno .............ouuiiieeeciiiiiiii e 53
4.3. SAIANO € CAITEITA ...ooeciiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e r e e e e e e e eeeeaes 54
4. ODJEtIVOS € METAS .....uiiiiiiie et eeeeeees 55

. FINANCIAMENTO DA EDUCACAOD ......coeoveeieieeceeeeeeeeeee e 59
5.1. ODbJEtiVOS € MELAS .....uuuiiiiiii et e e e 61

. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO ......cccceevs vevereirnnn 65



1. EDUCACAO BASICA

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da EdocBacional, Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDBEN) a Educacdo Basicamaia pela Educacao Infantil,

Ensino Fundamental e Ensino Médio (art. 21, inciko Tendo em vista esta

determinacdo, as proximas secOes apresentam cadaesses niveis da Educacéo
Basica, além das modalidades de ensino a ela adasci

1.1.Educacéo Infantil

No que tange a Educacao Infantil, a ConstituicadeFs de 1988, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53/2006, determirea @ulever do Estado para com e
Educacao Infantil deve ser efetivado mediante argar de “Educacao Infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)dmmade” (art. 208, inciso V).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°®8.06 13 de julho de 1990, apresenta
a crianga como um sujeito de fato e de direitop pupcesso de desenvolvimento deve
ser respeitado.

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direitdoarlilade, ao respeito

e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civisnanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Atualmente, o atendimento a faixa etaria de 0 ax@saem creches e pré-esclas
constitui direito assegurado e consolidado na leeDitetrizes e Bases da Educacéo
Nacional. O reconhecimento, nessa legislacédo, deacqgducacdo comeca nos primeiros
anos de vida é essencial para o cumprimento dénslidade:

Art. 29. A Educacédo Infantil, primeira etapa dau€at;do Basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral danca até sefs
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolomitalectual e
social, complementando a agdo da familia e da colade.

A LDBEN, além de definir a Educacdo Infantil comomeira etapa da Educacao
Béasica, ao apresentar as responsabilidades dasfedexados para com os niveis desta
educacéo, determina que: (1) os municipios témnopoimbéncia “oferecer a Educacéo
Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioedadEnsino Fundamental” (art. 11,
inciso V) e, que (2) os estados devem “asseguEars;no Fundamental e oferecer, com
prioridade, o Ensino Médio” (art. 10, inciso VI).

No periodo que sucedeu a LDBEN, os sistemas essag@uanunicipais de ensino
precisaram adaptar-se a nova realidade normatisitgara a absorcao das creches, antes
responsabilidade de 6rgédos da area de desenvolasecial, pela area da educacéo; a
necessaria qualificacdo dos professores e edusadaeeatuam na Educacdo Infantil,
além do atendimento, por parte das instancias sidnas, dos niveis de ensino sob

! De acordo com a Lei 11.274, de 2006, a Educadaatlhdeve ser oferecida em creches, para criancas
de até trés anos de idade, e, em pré-escolascparegcas de 4 e 5 anos de idade.
2 O texto da LDBEN ainda n&o foi adequado as detagies da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.



sua responsabilidade. Tendo por base a nova giéntkegal, a Lei Estadual n°
4.528/2005, que estabelece as diretrizes parganiaacdo do sistema de ensino do
Estado do Rio de Janeiro, determina que:

Art. 61. O Estado, através das escolas de sugraidiea, devera, até
0 ano de 2010, nos termos do Programa de Munizgg#io do
Ensino do Estado do Rio de Janeiro — PROMURJ —IRgfkow SEE
n°. 1.411/03 de dezembro de 1987, cessar a ofert&duicacéo
Infantil, realizando, a partir da publicacdo ddsta o planejamento
gradagvo de encerramento das atividades nesta elapEducacao
Bésica.

Mesmo contando com significativo avan¢o do seu radento juridico, a Educacgéo
Infantil continua a revelar importantes desafiosreaitos municipios do Estado do Rio
de Janeiro: problemas relacionados a infra-esaudos estabelecimentos de ensino, a
qualificacédo dos profissionais que neles atuanineaaao baixo indice de atendimento
da demanda, constituem-se alguns exemplos. Nessdosesale destacar que uma das
iniciativas para ampliar os recursos destinadoduc&cao Infantil foi a instituicdo, em
2007, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dacd€do Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDHER)e, ao destinar recursos
também para as creches e pré-escolas nos munjagsesvando parte para a formacao
de profissionais da educacéo, tem entre seus wigettonstituir-se estratégia voltada
para a reducao dos desafios citados.

As Tabelas 01 e 02 tém por objetivo apresentaemndanento em creches e pré-escolas
no Estado do Rio de Janeiro. A deciséao por evidersstes dados em separado reside
no fato de possuirem comportamentos, em geraintdist

A Tabela 01 mostra que, durante o ano de 2008¢m@® dos que |he antecederam, as
matriculas em creches no Estado do Rio de Janaistavam localizadas
prioritariamente nas dependéncias administrativamicipais (53,8%) e privada
(45,6%).

TABELA 01:
Estado do Rio de Janeiro: Matriculas em crechgsnsi® a dependéncia administrativa — 2004-
2008

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

2004 131 641 46.067 53.026 99.865
2005 117 538 52.294 53.298 106.247

2006 130 331 55.933 52.662 109.056
2007 175 503 67.374 50.627 118.679

2008 145 477 72.547 61.552 134.721

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB&004/2005/2006/2007/2008.

Os dados evidenciam que, no periodo 2004-2008reacam crescimento no total de
matriculas em creches (34,9%) no Estado do Ricadeitd, o qual foi impulsionado,
especialmente pelo avanco da oferta nas redes ipasiq57,4%). Mesmo tendo

% Redacdo atualizada pela Lei Estadual n° 5.3114dée novembro de 2008ue altera a Lei Estadual
n°. 4.528, de 28 de marco de 2005, e autoriza erpsdacutivo a criar no &mbito da Secretaria dadest
de Educacéo o “programa escola-infancia”.



passado por um aumento no periodo analisado, aimgande o desafio relacionado a
ampliacdo das matriculas em creches no EstadoaldeRlaneiro.

A Tabela 02 revela que o total de matriculas neepmdlar diminuiti (15,7%) no
periodo analisado, sendo que as matriculas, dumrgeo de 2008, a exemplo do
verificado para as creches, estavam localizadasitariamente nas esferas municipal
(63,2%) e privada (35,7%).

TABELA 02:
Estado do Rio de Janeiro: Matriculas em pré-escedagindo a dependéncia administrativa —
2004-2008

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2004 150 21.547 207.189 167.111 395.997
2005 228 16.265 219.248 168.888 404.629
2006 144 13.165 214.969 148.559 376.837
2007 104 10.710 209.116 95.000 314.930
2008 114 3.206 211.102 119.108 333.530

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB&004/2005/2006/2007/2008.

Os dados permitem observar que, a0 mesmo tempouemag matriculas das preé-
escolas estaduais passaram por uma reducao da ded8mm1%, as redes municipais
ampliaram sua oferta em apenas 1,0%.

As Tabelas 01 e 02 mostram que os sistemas pubhcoscipais e estadual, no que
tange as suas responsabilidades para com a Educégéiil, estdo buscando adequar-
se as determinacdes da Constituicdo Federal de B9B8i de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e a Lei Estadual 4.528/2005: asmm tempo em que a rede
municipal vem ampliando suas matriculas em creeh@é-escolas, a rede estadual vem
retraindo sua disponibilidade de vagas. Nesse dggntvale evidenciar que o
crescimento do atendimento a Educacéao Infantil psfara municipal resulta também
numa resposta ao FUNDEB, cujos recursos possihildaessa esfera administrativa
ampliar sua oferta.

Finalizando-se o diagndstico estatistico para ac&gho Infantil no Estado do Rio de

Janeiro, € importante registrar que ainda existenbientes inadequados para o
desenvolvimento integral da faixa etaria de 0 anédsaOs programas educativos em
grande parte das escolas ndo contam com espagoss fisgdequados, materiais

pedagogicos e profissionais qualificados para exens as funcdes de cuidar e educar,
em todas as faixas etarias e, em especial, nessainHexpressivo contingente de

professores atuando, principalmente nas crechesas®rmacdo minima exigida, ou

seja, sem o Ensino Médio, na modalidade Normal,ocomostra este Plano, no capitulo
referente a Formacéo e Valorizac&o dos Profissa@Educacao.

1.2. Ensino Fundamental

“ A esse respeito é importante destacar que um dtigas para esta queda relaciona-se a Lei Federal n
11.274/ 2006, que regulamentou o Ensino Fundamdatabve anos, estabelecendo prazo até 2010 para
que estados, municipios e Distrito Federal se afagi nova legislacdo. A Lei, ao ampliar o Ensino
Fundamental, concomitantemente reduziu um ano died€do Infantil, no caso, um ano da pré-escola,
produzindo uma diminuicao das suas matriculas.



A Constituicdo Federal de 1988, com redagao daldafaenda Constitucional n°® 59,
de 11 de novembro de 2009, avanca ao determinaragk€ucacdo Basica deva
apresentar carater obrigatorio e gratuito “dos dai{@) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita patos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria” (art. 208, incisb Qu seja, a obrigatoriedade e gratuidade
associadas exclusivamente ao Ensino Fundamenta, apromulgacdo da Emenda,
foram estendidas para o pré-escolar e o EnsinodVédi

No que tange as responsabilidades dos entes fedgrada com os niveis de ensino da
Educacdo Basica, e, especialmente, para com o &hRsindamental, a Constituicdo

Federal de 1988, com redacdo dada pela EmendaitQoiostal n° 14/1996, determina

que “os Municipios atuardo prioritariamente no BasFundamental e na Educacao
Infantil” (art. 211, 8§ 2°), e que “os Estados eistiito Federal atuardo prioritariamente
no Ensino Fundamental e Médio” (art. 211, § 3°)Cé&ta de 1988, ao apresentar o
Ensino Fundamental como responsabilidade de ambams#incias subnacionais,

estabelece ainda que, na organizacdo de seus assignensino, os Estados e o0s
Municipios, deverdo definir estratégias de colaf@wa de modo a assegurar a
universalizacdo deste nivel de ensino (art. 24P).8

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacioralficia o texto constitucional ao
apresentar que os municipios devem “oferecer adgdiocinfantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamerdaal’ 11, inciso V), e que 0s governos
estaduais devem "assegurar o Ensino Fundamentatexer, com prioridade, o Ensino
Médio” (art. 10, inciso 1V). A LDBEN, com redaca@dh pela Lei n° 11.274/2006,
também estabelece que, a partir de 2010, o Ensindafmental devera ter duracéo de 9
(nove) anos, com matricula obrigatéria aos 6 (s&iep de idade (art. 32).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estlatfu4.528/2005, além de reiterar a

maioria das determinacfes dispostas na Constituied®88 e na LDBEN, estabelece

que “o Estado, através das escolas de sua redeqddvera, no prazo de dez anos, a
contar da data de publicacdo desta Lei, suspendfaria de Ensino Fundamental nas

séries iniciais até a quarta ou equivalente” G2}.

Com a intengdo de realizar um diagnostico estatista situagdo do Ensino
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro, buscamdme outros aspectos, verificar
como o ordenamento juridico vem configurando odcadbres educacionais deste
Estado, a Tabela 03 apresenta o comportamentoibisttas matriculas deste nivel de
ensino, por dependéncia administrativa e por setgmanos iniciais (Al) e anos finais
(AF).

®> O art. 6° da Emenda 59 determina que: “O dispastdnciso | do art. 208 da Constituicdo Federal
devera ser implementado progressivamente, até 2@k6termos do Plano Nacional de Educacdo, com
apoio técnico e financeiro da Unido”.



TABELA 03:
Estado do Rio de Janeiro: Matriculas no Ensino &omaohtal, segundo a dependéncia
administrativa e a etapa - 2004-2008

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total

Al AF Total Al AF Total Al AF Total Al AF Total Al AF Total
2004 | 3.417| 6.475 9.894 195.775 380.308 576.p83 3285. 470.500 1.415.810 263.764 208.601 472.365 1868 1.065.884 2.474.1!
2005 | 3.399 | 6.407 | 9.806 | 167.972| 374.408| 542.380| 970.644 | 480.329| 1.450.973| 267.173 | 208.773 | 475.946 | 1.409.188| 1.069.917| 2.479.10%
2006 | 3.788| 6.483 10.273 154.978 360.683 515,661 .0864 484.144| 1.448.184 257.556 194.317 451.873 01382 | 1.045.629 2.425.9
2007 | 3.899 | 6.614 | 10.513 | 138.787 | 346.100 | 484.887 | 942.372| 484.083| 1.426.455| 225.701 | 160.158 | 385.859 | 1.310.759| 996.955 | 2.307.714
2008 | 3.996| 6.742| 10.738| 114.677 348.00p 462.686 917.425 495.983 310& | 291.34% | 209.734Y | 501.08%" | 1.327.246| 1.060.46 2387 714

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac¢&icB&004/2005/2006/2007/2008
(1) Segundo informagées do Ministro da Educacéo, prafnando Haddad, alguns dados relativos a edugaiémla,

relativos ao ano de 2008, apresentaram problema®lagfo ao preenchimento do censo escolar, podessim

acusar resultados nao condizentes com a realidssda cbde.

Os seguintes pontos podem ser considerados endoedds dados dispostos na tabela

anteri

or:

O total de matriculas no Ensino Fundamental, nadésdo Rio de Janeiro,

diminuiu 3,4% no periodo 2004-2008, sendo que esteréscimo incidiu

prioritariamente nos anos iniciais;
As matriculas no Ensino Fundamental, no ano de ,2@38vam assim
distribuidas: redes municipais (59,2%); rede esth(l9,4%), esfera privada
(21,0%) e rede federal (0,4%).
O total de matriculas na esfera estadual passourpatecréscimo da ordem de
19,6%, sendo que esta diminuicdo atingiu ambosegmentos: anos iniciais
(41,4%) e anos finais (8,4%). Ja as redes mungipaie também apresentaram
diminuicdo de matriculas nos anos iniciais (2,9&thpliaram sua oferta nos
anos finais (5,4%). Constatou-se, também, que, @aemo tempo em que as
redes estadual e municipal apresentaram decrésdénmatriculas nos anos
iniciais, a rede privada ampliou sua oferta nesggenento (10,4%).

Tendo por base os dados da Tabela 03, constatdesgasiva de adequacao da rede
estadual ao art. 62 da Lei n° 4.528/2005, sendo muentanto, as redes municipais
nao aumentaram sua oferta nos anos iniciais don&rsundamental. Ja a esfera
privada teve ampliado o seu atendimento no prime@gmento deste nivel de ensino
(6,0%), no periodo analisado.

A Tabela 04 mostra que a reducao do numero deaul@sino Ensino Fundamental do
Estado do Rio de Janeiro foi acompanhada por umandicédo (3,5%) no numero de
estabelecimentos que atendem a este nivel de ensihadecréscimo deveu-se

hY

prioritariamente a rede estadual, cujo niumero dabekcimentos passou por uma
reducao da ordem de 23,3%, no periodo compreenei@®04 a 2008.

TABELA 04:
Estado do Rio de Janeiro: Niumero de estabelecimelet&nsino Fundamental, segundo a
dependéncia administrativa — 2004 a 2008.

Anos Federal Estadual Municipal Privada Total
2004 13 1.449 3.712 2.685 7.859
2005 13 1.282 3.802 2.665 7.762
2006 13 1.240 3.781 2.406 7.440




2007 14 1.193 3.785 1.979 6.971

2008 14 1.111 3.802 1.979 7.581

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB2004/2005/2006/2007/2008.

Por sua vez, a Tabela 05, que apresenta informagd@la® o rendimento escolar
(aprovacao, reprovacédo e evasado) das redes estadu&insino Fundamental, revela
que os indicadores do Estado do Rio de Janeiromdeeira geral, demonstram
resultados desfavoraveis em relacdo a média d&@&®&8gideste e do pais.

TABELA 05:
Redes estaduais: Taxas de rendimento do Ensin@aferdal — 2001/2004/2007

A;égg?;?é;a Rendimento escolar 2001 2004 28y
Taxa de Aprovacéo 79,6 78,8 81,8

Brasil Taxa de Reprovacéo 10,1 12,7 13,0
Taxa de Abandono 10,3 8,5 5,2

Taxa de Aprovacéo 88,0 85,9 86,8

Sudeste Taxa de Reprovacdo 6,3 8,9 10,3
Taxa de Abandono 5,7 5,2 2,9

Taxa de Aprovacéo 74,5 73,3 1,7

Rio de Janeirg Taxa de Reprovacéo 14,8 16,7 21,7
Taxa de Abandono 10,7 10,0 6,6

Fonte:MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacaac82907 e SEEDUC 2001/2004.

Em relacdo aos indices de rendimento escolar nendrfsundamental, os dados
mostram que as taxas de aprovacao apresentaramegsiog diminuicdo, no periodo
analisado (2001, 2004 e 2007), tendo revelado eslimiferiores aos das redes estaduais
da Regido Sudeste e do pais. Os dados evidenciaia gue a taxa de reprovacao
aumentou significativamente, no periodo considerageesentando valores acima dos
verificados para a Regido Sudeste e em ambitomalcidd no que diz respeito a taxa de
abandono, observa-se que a mesma decaiu, no par@sigado, porém apresentando
valores acima dos detectados para a Regido Sutissteespecificamente, a Tabela 05
revela que os indicadores de rendimento escolaed® estadual do Estado do Rio de
Janeiro estdo aquém dos verificados para a regieigue se encontra localizada e,
também, para o pais.

Infelizmente, as taxas de abandono e reprovacdotranosque a garantia de

permanéncia ndo veio acompanhada por uma melhoridesempenho escolar do
alunado, ja que as taxas de reprovacao progrediogoeriodo analisado. Nesse sentido,
urge criar condicbes objetivas de trabalho, no rgnskFundamental, visando a

permanéncia do aluno, com qualidade.

TABELA 06:
Redes estaduais: Taxa de distor¢do idade-séri@sindEFundamental — 2001 a 2007
Abrangéncia | Anos
Geografica 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 39,3 37,1 33,5 31,4 29,7 28,6 *
Sudeste 26,3 24,6 22,6 21,4 20,2 19,4 *
Rio de Janeiro 52,9 50,7 50,0 49,5 48,1 45,8 45,1




Fontes: MEC/INEP 2001 a 2006 e SEEDUC/2007.
Nota: *Ainda ndo divulgado pelo INEP.

A Tabela 06 mostra que, embora no periodo obsenedi@ ocorrido uma progressiva

reducdo da taxa de distor¢do idade-série no Erimolamental das redes estaduais
(Brasil, Sudeste e Rio de Janeiro), os valoredficatios para o Rio de Janeiro se
apresentam muito superiores aos evidenciados pBegi@o Sudeste e para o pais. O
lento processo de reducdo da distorcdo idade-g@miejite com que o fluxo escolar

continue obstaculizado no Ensino Fundamental, thefle-se nos indicadores de

desempenho escolar do sistema. Essa constatacden&a a necessidade de
investimentos no avango da qualidade do Ensino&uedtal.

Tendo por referéncia a distor¢cdo idade-série, dakiacar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional possibilita tanto amggElo de estudos para alunos com
atraso escolar (art. 24, inciso V, alinea b), quanpossibilidade de avancar nos cursos
e nas séries subsequentes, mediante verificagdprdndizado (art. 24, inciso V, alinea

C).

A Tabela 07 tem por objetivo evidenciar o namerontkgriculas nos programas de
correcdo de flux os quais tém por objetivo reduzir a defasagerdeidgrie, fator de
desestimulo e responsavel, entre outros, pelositos imdices de reprovacdo e de
abandono escolar.

TABELA 07:
Redes estaduais: NUmero de matriculas em progrdenasrecado de fluxo no Ensino
Fundamental — 2005 a 2008

Abrangéncia Anos
geografica 2005 2006 2007 2008
Brasil 168.551 167.430 45.099 126.041
Sudeste 25.765 30.162 1.674 57.329
Rio de Janeiro 16.084 4.826 1.561 2.083

Fontes: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da EducagéicB /2005/2006/2007 e 2008.

Os dados mostram gque os programas de correcaaxae fendo em vista da distorcéo
idade-série acumulada, iniciaram com significatatendimento. Como era esperado,
com a progressiva regularizacéo, o atendimentor@io de programas de correcdo de
fluxo foi progressivamente diminuindo, sendo quesde estadual do Estado do Rio de
Janeiro, em 2008, apresentou um numero reduzidmateéculas associado a estes
programas

A Tabela 08 apresenta dados do Ensino Fundameot&éisthdo do Rio de Janeiro
referentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacaea8BESAEB), que tem por objetivo
principal avaliar a qualidade, equidade e a efm&@da educacéo brasileira.

TABELA 08:
Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncid.amua Portuguesa no SAEB — 42 e 82
séries do Ensino Fundamental

Abrangéncia

e 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005
Geografica

Ensino
Fundamental

® Originalmente foram denominados de “aceleracampdendizagem”.



Brasil 191,6] 187,8] 172,3 1688 173[1 1755
_ Sudeste 197,1 1945 180|4 1797 1825 1852
42 serie Rio de Janeiro 194,7 1836 1825 1798 1834 183,7
Brasil 256,9| 250,7] 232,9 235p 2319 231,7
_ Sudeste 267,2 2517 235]3 240,3 2354 237,4
87 série Rio de Janeiro 263,6 259,8 244|8 2474 2395 236,7

Fonte: MEC/INEP|n: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectimparada.
Notas: (1) Escolas urbanas, sem federais; (2opasido da realizacdo deste diagnéstico, os
resultados do SAEB/2007 ainda néo tinham sido gadis.

Tendo em vista que a escala varia de 0 a 500, edange a proficiéncia em lingua
portuguesa, os resultados do Estado do Rio derdateito para a 42, quanto para a 82
série, de maneira geral, apresentaram valores istggr@0s nacionais, evidenciando
comportamento variavel quando comparado a Regides$el Importante destacar que,
no periodo compreendido de 1995 a 2005, tanto quéfito a 52 séries apresentaram
resultados decrescentes no SAEB/lingua portuguesa.Tabela 09 apresenta 0s
resultados do SAEB em matematica.

TABELA 09:
Estado do Rio de Janeiro: Médias de proficiéncidviatematica no SAEB — 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental

Ensino ébrang,e.”c'a 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005
Fundamental eografica
Brasil 192,8| 1921 1823 1790 180,7 1857
42 série  [Sudeste 199,9 1980 1894 190,5 1910 1965
Rio de Janeiro 1954 1891 1883 18(,2 1922 1966
Brasil 253,7| 250,7] 2464 24344 2448 2394
82série  [Sudeste 262,68 2531 250]1 249,77 25p,1 2459
Rio de Janeiro 2575 2587 2581 2515 251,7 2435

Fonte: MEC/INEP|n: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectimparada.
Notas: (1) Escolas urbanas, sem federais; (2) pasi@o da realizacdo deste diagndstico, o0s
resultados do SAEB/2007 ainda n&o tinham sido dadds.

No Estado do Rio de Janeiro, os resultados paraEBSnatematica revelam desafios.
Os dados mostram que os resultados da 42 séreafgemm um pequeno aumento nas
avaliacdes realizadas em 2003 e 2005, sendo quesodtados da 82 série vém
continuamente decrescendo, desde o ano de 1997

Nesse sentido, vale observar que as discussdes agjoralidade na Educacgéo Bésica e,
em especial, sobre a qualidade no Ensino Fundameéta conquistando destaque, a
partir da implantacéo do Plano de Desenvolvimeat&cducagao (PDE), o qual, entre
outros aspectos, conjuga (1) qualidade na educéZfeducacéo integral e (3) tempo
integral. Instituido no ambito do PDE, o Fundo danMtencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo do Magistério (PEB)), ao apresentar coeficientes
de distribuicdo de seus recursos tanto por nivabdalidade de ensino da Educacéo
Basica, quanto pela extensdo do tempo escolar, estimulando a implantacdo do
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tempo integrdl no pais. Tendo por base esse contexto, a Tabafa#6enta o nlimero
de matriculas no Ensino Fundamental, segundo as&dela jornada escolar.

TABELA 10:
Matriculas no Ensino Fundamental, por tempo degdiaraos turnos — 2007.
Abrangéncia Duragéo do turno
geografica | Menos de 4 h. 4 horas Mais de 4 até 5h Mais de 5h Total
Matriculas| % | Matriculas| % | Matriculas| % | Matriculas| %

Brasil 1.352.799| 4,2 10.699.320 33,3 17.532.654 6 542.537.500| 7,9| 32.122.273
Sudeste 80.061 O/ 1.453.846 12,0 8.359.602 [68,229AR15| 18,4 12.123.024
Rio de 52.429 2,3 599.367 26,0 1.394.139 6p,4 261.779 1123307.714
Janeiro

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educac&icB&007.

Os dados evidenciam que um pequeno (2,3%), por@nifisativo, percentual de
matriculas no Ensino Fundamental do Estado do Ridatheiro apresenta duracdo do
turno inferior a 4 horas diarias. Além disso, ocprtuais de matriculas do Estado com
turnos compreendidos nos intervalos “mais de 4bdtéras” e “mais de 5 horas” séo
inferiores aos observados para a Regido Sudeste.

Os dados evidenciam que o Estado do Rio de Jamphnesenta um grande desafio
relacionado a ampliacdo da jornada escolar e, ragpecificamente, relativo a
implantacdo do tempo integral, o qual, de acordm @oordenamento juridico (Lei

10.172/2001 e Decreto n° 6.253/2007), deve aprasearga horaria diaria maior ou
igual a sete horas.

Os aspectos legais anteriormente mencionados, eutires que poderiam ser citados,
envolvem, diretamente, a oferta de Ensino Fundahehtvando em conta esses
aspectos e objetivando garantir de forma maisvefedis direitos fundamentais da
cidadania, expressos nos dispositivos legais queedem as diretrizes para a
organizacao dos sistemas de ensino, urge implemaoliticas publicas que resgatem a
qualidade e a credibilidade social da educacdm fs& possivel por meio de
mecanismos de apoio didatico-pedagogico e de atesl culturais e esportivas; de
eliminagédo da evasdo, da repeténcia e da distadgdie/série; tornando a escola um
ambiente agradavel, de formacéo critica e criaifecilitadora da aprendizagem.

Vale destacar, por fim, que, de modo geral, oscadbres de sucesso do Ensino
Fundamental do Estado do Rio de Janeiro, quandpam@uos aos da Regido Sudeste,
revelam estar aquém destes.

1.2.Ensino Médio

No que se refere ao ultimo nivel da Educa¢cdo Baaiconstituicdo Federal de 1988,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional 14erndiela a “progressiva

" para fins de distribuicdo de recursos do FUNDEBRsitera-se “Educacdo Basica em tempo integral a
jornada escolar com duracé@gual ou superior a sete horas diariadurante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo alunogoece na escola ou em atividades escolares
(Decreto n° 6.253/2007, art. 4°).
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universalizacdo do Ensino Médio gratuito” (art. 20®iso 1l). Por sua vez, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ao apegses responsabilidades dos entes
federados para com os niveis da Educacdo Basizdetece que compete ao Estado
“assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, coonigetde, o Ensino Médio” (art. 10,
inciso VI), disposicdo essa retomada integralmente no artigald@.ei Estadual n°
4.528/2005.

Tendo por base o ordenamento juridico, o qual émiia significativamente nos
movimentos das estatisticas educacionais, a Tdlelmostra que a rede estadual
historicamente vem se constituindo na principgbeasavel pelas matriculas no Ensino
Médio do Estado do Rio de Janeiro, tendo responeéitia2008, por 79,9% desta oferta,
ao mesmo tempo em que a esfera privada foi respeinsér 16,6%.

TABELA 11:
Estado do Rio de Janeiro: Matriculas no Ensino bf¢dor dependéncia administrativa — 2004
-2008
Anos Dependéncia administrativa Total
Federal Estadual Municipal Privada

2004 12.783 615.090 12.051 130.734 770.658
2005 12.478 606.073 10.796 130.478 759.825

2006 12.565 591.754 10.397 117.038 731.754
2007 12.487 534.514 10.206 85.544 642.769

2008 13.071 524.428 9.595 109.134 656.228

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB&004/2005/2006/2007/2008.

Os dados mostram que no Estado do Rio de Janeimeniodo 2004-2008, diminuiram
as matriculas no Ensino Médio relacionadas as déperas administrativas estadual,
municipal e privada. Nesse contexto, vale destacer, no periodo observado, as
matriculas da rede estadual decresceram sigmifacaéinte, revelando um desafio para
a proxima década: ampliar a oferta de vagas par&nsino Meédio, sob a
responsabilidade da rede estadual do Rio de Jameqal, contrariamente ao disposto
no ordenamento legal, apresentou um decréscimadianode 14,7%, de 2004 para
2008

Vale destacar que os dados da Tabela 11 abarcarmaxfoes para o (1) Ensino Médio
regular, (2) Ensino Médio, modalidade Normal/Mag@ist e (3) Ensino Médio
integrado a Educacéo Profissional. Nesse sentidabala 12 busca evidenciar o total
de matriculas nestas trés modalidades do Ensindolvigal Estado do Rio de Janeiro. A
esse respeito, merece destaque o niumero de megritnlEnsino Médio, modalidade
Normal, sob a responsabilidade da rede estadual.

TABELA 12:
Estado do Rio de Janeiro: NUmero de matriculasnsinB Médio, Normal/Magistério e
Integrado a educacdao profissional, por depend@altianistrativa — 2008

Modalidade Federal | Estadual| Municipal | Privada Total %
Ensino Médio regular 10.061 | 483.704 8.336 103.730 605.831 924
Ensino Médio, modalidade - 40.208 676 742 41.626 6,3
Normal/ Magistério

8 Estes dados incluem o Ensino Médio regular; o riendilédio, modalidade Normal/Magistério e o
Ensino Médio integrado a educacéo profissional.
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Ensino Médio integrado a 3.010 516 583 4.662 8.771 1,3
educacao profissional
Total 13.071 | 524.428 9.595 109.134 | 656.228 | 100,0

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacac82908.

A Tabela 13 mostra que, no Estado do Rio de Jareeioferta de vagas para o Ensino
Médio ocorre, prioritariamente, no periodo diurno.

TABELA 13:
Estado do Rio de Janeiro: Distribuicdo das mata&nb Ensino Médio, segundo o turno —
2004-2008
Anos Turno Total
Diurno Noturno
2004 435.314 335.344 770.658
2005 439.201 320.624 759.825
2006 434.834 296.920 731.754
2007 382.163 260.606 642.769
2008 414.380 241.848 656.228

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB&004/2005/2006/2007/2008

Dos 656.228 alunos matriculados no Ensino Médioamte o ano de 2008, 63,1%
localizavam-se no turno diurno e 36,8%, no notu®.dados permitem verificar que,
embora as matriculas no Ensino Médio tenham dimhnos dois turnos, o impacto foi
maior no noturno, que, de 2004 para 2008, passourmpa reducdo da ordem de 27,8%.
A esse respeito vale destacar que, segundo dadescdetaria de Estado da Educacéo,
durante o ano de 2009, que, das 1.043 escolas nsmadaViédio da rede estadual, 183
(17,5%) compartiiham o mesmo prédio com escolasEdsino Fundamental do
municipio do Rio de Janeiro.

No que tange ao total de estabelecimentos de Emdédio no Estado do Rio de
Janeiro, a Tabela 14 mostra que apresentou um peguenento (4,1%), no periodo
2004-2008.

TABELA 14:
Estado do Rio de Janeiro: NUmero de estabelecimelet&nsino Médio, segundo a
dependéncia administrativa — 2004 -2008

Anos Dependéncia administrativa Total
Federal Estadual Municipal Privada

2004 21 1.208 39 813 1.901

2005 21 1.036 37 859 1.953

2006 22 1.038 38 805 1.903

2007 23 1.036 38 690 1.787

2008 25 1.050 38 867 1.980

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educac&icB&004/2005/2006/2007/2008.

Os dados permitem observar que o0 avan¢co no nuneresthbelecimentos se fez
associar ao aumento do numero de unidades de ent@goantes da esfera privada.

No que se refere ao rendimento escolar do EnsirdidM® Estado do Rio de Janeiro, a
Tabela 15 evidencia que a taxa de aprovacao, rass @servados (2004 e 2007), foi
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inferior a verificada para o Brasil e para a RegBindeste, tendo apresentado
comportamento decrescente naqueles anos.

TABELA 15:
Estado do Rio de Janeiro: Taxas de rendimento dm&Médio — 2004/2007

Abrangéncia Rendimento escolar Anos |
geografica 2004 2007
Taxa de aprovagao 73,3 74,1
Brasil Taxa de reprovagao 10,4 12,7
Taxa de abandono 16,0 13,2
Taxa de aprovacao 76,4 76,3
Sudeste Taxa de reprovagao 11,8 14,8
Taxa de abandono 11,8 8,9
Taxa de aprovagao 69,9 67,3
Rio de Janeiro Taxa de reprovagao 13,1 18,7
Taxa de abandono 17,0 14,0

Fonte: PEE-RJ/Documento Base e Sinopse Estatikti€alucagdo Basica 2007.

Os dados anteriores evidenciam, ainda, que, ducap&iodo investigado, as taxas de
reprovacao e abandono no Ensino Médio no Estad®ialde Janeiro foram superiores
as taxas verificadas para o paipara a Regido Sudeste. Também é possivel caonstata
que, embora a taxa de abandono no Estado do RiargEro tenha diminuido, a de
reprovacdo vem progressivamente aumentando. Nestdas constata-se que o indice
de aprovacao do Ensino Médio do Estado do Rio deirdaé baixo, estando conjugado

a altos indices de reprovacao e abandono.

As elevadas taxas de reprovacdo e abandono censige fatores que influenciam
significativamente nos indices de distor¢cdo idazteesapresentado na Tabela 16.

TABELA 16:

Estado do Rio de Janeiro: Taxa de distor¢do idade-so Ensino Médio — 2003/2004/2005
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Brasil 545 52.6 51,1 49,5 * *

Sudeste 43,4 41,3 39,3 37,6 * *

Rio de Janeirg 66,5 66,3 65,2 63,7] 610 60,2

Fonte: MEC/INEP/2003 a 2006 e SEEDUC 2207 e 2008
*Ainda nédo divulgado pelo INEP

7

A taxa de distorcdo idade-série do Estado do RioJaleeiro é significativamente
superior a detectada na Regido Sudeste, emboraa vaptesentando progressiva
reducao no periodo observado.

No que diz respeito a aprendizagem, a Tabela 1j§ objeto € evidenciar o
desempenho dos alunos do Ensino Médio no Sistenomi de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), mostra que, no periodo @@9 la 2005, em lingua
portuguesa, € nos anos de 1999 e 2001, em matamatiestado do Rio de Janeiro
apresentou desempenho superior ao do pais e daoR®&gileste. Por sua vez, em 2005,
obteve nas duas disciplinas o menor resultado desdeio daquela avaliacéo.

TABELA 17:
Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matiea — 32 série do Ensino Médio
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Disciplina | Abrangéncia| qg95 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005
Geografica

Lingua | Brasil 2807 | 283.9| 2666 2623 2662  257.1

Portuguesa [Sudeste 2983 2828 2712 2672 2710 2622
Rio de Janeird 2850 260 2810 2725 2785 2555
Brasi 2807 | 288,7| 2803 2767 2780 2707

Matematica [ Sudeste 286.8| 2825 2843 2802 2831 2760
Rio de Janeird 2735 2664 2930  280j9 2817  267.1

Fonte: MEC/INEP|n: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectimparada.
Notas: (1) Escolas urbanas, sem federais; (2)opasido da realizacdo deste diagnostico, os
resultados do SAEB/2007 ainda n&o tinham sido dadds.

De acordo com o relatério do SAEB/2005, os alummesentam algumas habilidades
de interpretacdo de problemas. Fazem uso de lieguagatematica especifica, porém a
resolucao é insuficiente ao que é exigido paras&r®3 do Ensino Médio (reconhecem e
utilizam alguns elementos de geometria analitigaagbes polinomiais e reconhecem
algumas operacfes dos numeros complexos).

No que diz respeito ao desempenho dos alunos @adsio Rio de Janeiro na parte
objetiva e na redacdo do Exame Nacional do Ensigdid1(ENEM), dispostos na
Tabela 18, cuja escala varia de 0 a 100, obsergas®s resultados estdo compativeis
com os do pais e com os da Regido Sudeste, samdm,inda insatisfatorios.

TABELA 18:
Desempenho médio na parte objetiva e na redagamda do ENEM 2006, segundo a
regido e unidade da federacdo

Provas Regido/UF Geral®
Brasil 36,9
Parte objetiva Sudeste 38,8
Rio de Janeiro 38,6
Brasil 52,8
Redacéo Sudeste 52,4
Rio de Janeiro 53,3

Fonte: MEC/INEP

Nota: (1) Considera todos os participantes, indépete da situacdo em relacdo ao Ensino
Médio.

Para o Ensino Médio consolidar-se, portanto, comapaefinal da Educacédo Basica,
dever do Estado e direito de cidadania, faz-sesséc@ desenvolver acfes voltadas
para o efetivo cumprimento das bases legais quabelestem as suas diretrizes,
prevéem-lhe finalidades e fixam a proposta paracsganizacao curricular. Antes de
mais nada, o desafio € garantir a todos aquelesaqupletarem o Ensino Fundamental,
em idade pedagogicamente adequada, condicdes dsoaade permanéncia e de
conclusdo de seu ciclo de Educacdo Basica, a sta ¢omo direito social. A
transformacdo do Ensino Médio deve ser no sentedgue cumpra a sua finalidade
dentro dessalestinacdo social, de etapa final da Educacdo &asiecessaria ao
progresso de todo e qualquer individuo, de todaadgger sociedade.

1.4. Educacéo de Jovens e Adultos
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A Constituicdo Federal de 1988, com redacdo datk pmenda Constitucional n°
59/2009 ao apresentar a Educacéo Bésica como tilsigga gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos, “assegurada inclusive suta @fieatuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria” (art. 208sinb), evidencia a responsabilidade
do Estado para com os jovens e adultos cujo a@s&mnsino Fundamental e Médio,
nao foi possibilitado na idade regular. A Lei derdinzes e Bases da Educacao
Nacional, complementa a Constituicdo ao determgquee “Os sistemas de ensino
assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adyl®$ao puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades educacionais dpdg®, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, ¢asdde vida e de trabalho, mediante
cursos e exames” (art. 37, paragrafo 1°).

Segundo dados da Tabela 19, a taxa de analfabetmnitstado do Rio de Janeiro, na
faixa etaria de 15 anos ou mais, apresentou digaouno periodo observado. Embora
esta taxa para aquela faixa etaria, durante o ar2®@d7, em termos percentuais, pareca
corresponder a um valor relativamente pequeno,dyudirecionamos a analise para o
correspondente valor absoluto percebemos que dguavam nuamero significativo de
jovens e adultos que nao tiveram acesso a eduoagdade propria.

TABELA 19:
Estado do Rio de Janeiro: taxas de analfabetisopulacéo de 15 anos ou mais —
1997/1999/2001/2003/2005/2007

Anos Populacéo analfabeta (15 anos ou mais)
1997 6,6
1999 6,0
2001 5,6
2003 4,6
2005 4,8
2007 4,3

Fonte: IBGE/Pnad 1997/1999/2001/2003/2005/2007

A taxa de analfabetismo funcional, que envolve m&ns e adultos com menos de
quatro anos de estudo (séries concluidas), tamle@mesteu no periodo observado,
equivalendo, em 2001, a 18,5% da populacao residemh 15 anos ou mais, percentual
este que corresponde a mais de 2 milhdes de pessoas

Alternativas de combate ao analfabetismo, emprdasdpelas administracbes do
Estado, dos municipios e de entidades da sociedadle organizada, como o
Movimento de Alfabetizacdo (MOVA) e Brasil Alfabztido, além da oferta direta em
escolas das redes publicas estadual e municipais,contribuindo para a diminuigdo
da incidéncia do analfabetismo, todavia o quantdgatxistente ainda requer uma acéo
mais ampla, ndo sé no periodo inicial da alfabefiaa mas principalmente na sua
continuidade, a fim de garantir que o aumento delasdade possa contribuir para o
desenvolvimento pessoal e social dos sujeitosnserpiientemente, de toda a sociedade.

No que tange aos indicadores educacionais, a Tabedgidencia que a rede estadual se
constitui na principal mantenedora da oferta derimdas na educacédo de jovens e
adultos para os ensinos Fundamental e Médio, tam®EuUrsos presenciais, coOmo nos
semipresenciais/presenca flexivel.
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TABELA 20:
Estado do Rio de Janeiro: NUmero de matriculaslneagdo de jovens e adultos nos cursos
presenciais e semipresencias de Ensino Fundaneemiadiio, segundo a dependéncia
administrativa — 2006 a 2008.

Cursos presenciais Cursos semipresenciais
Ensino Ensino Total Ensino Ensino Total
Dependéncia | Fundamenta Médio Fundamenta Médio
Administrativa
2006 2006 2006 2006 2006 2006
Federal - - - - - -
Estadual 128.843 44,189 173.032 69.846 87.149 956.9
Municipal 98.859 2.086 100.945 975 880 1.855
Privada 9.636 27.213 36.849 760 293( 3.690
Total 237.338 73.488 310.826 71.581 90.959 162.540
Dependéncia
Administrativa 2007 2007 2007 2007 2007 2007
Federal 91 58 149 - - -
Estadual 118.930 | 62.228 181.158 43.375 62.316 105.691
Municipal 93.740 3.259 96.999 1.519 701 2.220
Privada 5.789 12.350 18.139 315 2.128 2.443
Total 218.550 77.895 296.445 45.209 65.145 110.354
Dependéncia
Administrativa 2008 2008 2008 2008 2008 2008
Federal 95 - 95 - - -
Estadual 118.954 | 78.434 197.388 46.779 78.533 125.312
Municipal 97.783 3.037 100.82( 1.945 778 2.723
Privada 6.192 16.521 22.713 313 1.824 2.137
Total 223.024 97.992 321.016 49.037 81.135 130.172

Fonte: MEC/INEP/Sinopse estatistica da Educacac®a606/2007/2008.

A observacdo da Tabela 20 aponta para o crescimentdmero total de matriculas na
EJA/cursos presenciais na esfera publica estatldd@%), sendo que as matriculas sob
a responsabilidade da rede municipal apresentanampartamento oscilante no periodo
2006-2008. O avanco do atendimento da rede edtaldwau-se essencialmente a
expansdo da EJA/cursos presenciais no Ensino Méako,quais, no periodo
considerado, apresentaram um crescimento da oradem7@%. Vale destacar, no
entanto que, no Ensino Fundamental, especialmerdecursos semipresenciais, 0s
nameros vém sofrendo reducdes, embora saibamagsagugesignificativa da populacao
ainda ndo possui este nivel de ensino, principakn&quela que se encontra em carcere
privado. Embora o Estado do Rio de Janeiro sejalosnpioneiros em manter escolas
em unidades prisionais, ainda ndo atende a todoiv@rso da populacdo carceraria,
bem como ndo possui escolas ou programas de eduegdtodas as unidades
prisionais

Relativamente aos segmentos do Ensino Fundamantabela 21 mostra que a oferta
de matriculas na EJA/cursos presenciais € bemisuper segunda etapa do Ensino
Fundamental.

TABELA 21:
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Estado do Rio de Janeiro: Numero de matriculagineag&o de jovens e adultos nos cursos
presenciais de Ensino Fundamental de 12 a 42 8252 2006 a 2008.

Anos Cursos presenciais

123 42 52 g 82 Total
2006 66.068 171.270 237.338
2007 56.703 146.254 202.957
2008 59.985 163.039 223.024

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacac8a906/207/2008
Nota: Em 2007, diferentemente dos outros anos figeaeios, o censo evidenciou 15.593
alunos matriculados em EJA/ cursos presenciai$ de81

Em relacdo aos dados da Tabela, vale destacaemualgumas regides do Estado, vém
ocorrendo caréncia de vagas para 0s anos iniciais Edsino Fundamental,
principalmente na regido metropolitana, onde ad@éwtia de migrantes, oriundos das
classes populares, é muito significativa. Nessdidgennecessita-se de estudos que
explicitem o perfil da real demanda, para que siaeuma politica de expansdo
adequada ao atendimento dos jovens e adultos opalesados ou pouco
escolarizados.

Vale destacar que, no que diz respeito a EJA/cupmesenciais, sd0 necessarias
metodologias e materiais didaticos apropriadosp&aficidade do atendimento, para
gue os jovens e adultos tenham acesso a uma fayndacualidade adequada as suas
caracteristicas, interesses e condicdes de vidatalalho (LDBEN, art. 37, paragrafo
1°), podendo, assim, inserir-se com maior critidelano mundo atual, em que
exigéncias crescentes sao uma constatacao e ufrodesafrentar.

Em relacdo aos exames supletivos para aquelesigugossuem escolaridade em niveis
Fundamental e Médio, vale destacar que sao ofertadmente uma vez ao final de
cada ano, ndo atendendo plenamente as necessiladexiedade. As experiéncias
descentralizadas desses exames, conforme deteamima Estadual n°® 4.528/2005,

ainda ndo sao significativas numericamente, empoyporcionem o contato de seus
usuarios com as unidades escolares que atuam @mersgmipresencial, ocasionando,
em muitos casos, o retorno dos mesmos ao sisteraasti® na forma de cursos, que,
sem duvida, contribuem para a formacdo dos joveadudos, face aos desafios das
sociedades atuais.

O fato de a oferta de vagas para a EJA ocorrerifari@mente no turno noturno e de
segundas as sextas-feiras, vem obstaculizando baeétpda escolaridade para uma
parte significativa da populacdo. Além disso, ondimento as &reas rurais é
insuficiente e quase sempre limitado ao 1° segmeat&nsino Fundamental. Outra
dificuldade bastante acentuada para o desenvoltintzs acdes da EJA, diz respeito a
falta de escolas ou espacos apropriados na redeg@o seu atendimento, espacos
estes, muitas vezes, compartilhados por institsidéediferentes esferas de poder.

Por fim, a EJA carece tanto de uma politica quecaizatoda a sua abrangéncia, quanto
de acbes que rompam com a visao de supletividadeamqmda permanece no seu
contexto. Para tal, entre outros aspectos, tornaesessaria a criagdo de espacos
especificos para a formacéo inicial e continuadprdéessores para essa modalidade de
ensino.
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1.5. Educacéo a Distancia e Tecnologias Educaciosai

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionabekce que o “Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo dgraroas de educacao a distancia em
todos os niveis e modalidades de ensino” (art. &fgsenta, também, que “a educacgao
a distancia gozara de tratamento diferenciado”. @0t paragrafo 3°), podendo ser
oferecida por instituicdes especificamente cre@delas pela Unido e, ainda, em regime
de cooperacdo e integracdo entre diferentes sisteBwse artigo inicialmente foi
regulamentado pelo Decreto n° 5.622, de 19 de depede 20084 uma vez que a atual
LDBEN néo € auto-aplicavel. O referido Decreto leskace que a Educacao a Distancia
(EaD) se caracteriza como “modalidade educaciomalqual a mediacdo didatico-
pedagodgica nos processos de ensino e aprendizagere oom a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacéo e comunicacéo, com estesl@ professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos divefaadgyo 1°).

A Educacao a Distancia no Brasil, segundo dadoslghdos no Anuario Brasileiro
Estatistico de Educacdo Aberta e a Distancia/28@¥giu, em 2006, o patamar de’?,2
milhdes de estudantes, matriculados nos diferentess de EaD, sendo que o niumero
de instituicdes autorizadas ou com cursos credeéogitotalizou 225, naquele ano. A
Tabela 22 apresenta o numero de alunos na Eahstitwicdes autorizadas.

TABELA 22:
Estado do Rio de Janeiro: Numero de alunos a dist&m instituicdes autorizadpslo
Sistema de Ensino a ministrar a EaD — 2004-200%-200

Abrangéncia 2004 2005 2006
geografica Alunos | % dototal| Alunos | % dototal| Alunos | % do total
Brasil 309.957 100,0 504.204 100,0 778.458 100,0
Sudeste 163.887 53,0 239.26}7 47,0 243.114 31,2
Rio de Janeiro 49.865 16,2 49,579 9,8 53.403 6,9

Fonte: Anuario Brasileiro Estatistico de Educacéerfa e a Distancia/2007

No ano de 2006, o Estado do Rio de Janeiro apeeser@, 9% do total de alunos
brasileiros matriculados em instituicdes autorizadéo periodo compreendido de 2004
para 2006, o total de matriculas no pais em ingb&s autorizadas aumentou
significativamente (151,1%), sendo que o EstadoRdp de Janeiro apresentou um
crescimento na ordem de 1,1%.

Segundo informacgdes constantes no Sistema de Gamuilnstituicdes Credenciadas
para Educacao a Distancia e Polos de Apoio PreddStEAD), em 2009, o Estado do
Rio de Janeiro passou a contar com 22 intuicdeeootadas e 333 polos.

No que diz respeito a Tecnologia Educacional, aedd ao Programa de inclusao
digital e social, denominado GESAC — Governo Eletd@Servico de Atendimento ao

° Este Decreto revogou o Decreto n° 2.494, de If@eiro de 1998.
19 Este nimero abarca tanto as instituicdes autaizadcursos credenciados pelo sistema de ensino,
quanto instituicdes relacionadas a educacao cdiypmra
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Cidad&d™, do governo federal, o governo do Estado do RioJdneiro criou as
Regionais de Tecnologia Educacional. Tendo por lba&ESAC, foi realizada uma
parceria entre o Ministério das Comunicacdes ecaefwia de Estado de Educacéo —
RJ. Neste Programa, o governo federal instala agteara acesso a Internet com banda
larga em pontos de presenca no Estado, sendo gaeeono do Estado coordena sua
utilizacdo para fins comunitérios.

O Estado do Rio de Janeiro, por meio de sua Seerefa Estado de Educacgao, conta,
também, com 18 (dezoito) Nucleos de Tecnologia &ciooal, 92 (noventa e dois)
Polos de Tecnologia Educacional que contam com emape de mais de 750
profissionais da rede de ensino exercendo as fangde Multiplicadores,
Dinamizadores e Orientadores Tecnoldgicos. Esta reéel suporte a Tecnologia
Educacional atende a todas as escolas da rede@stiedensino. Por meio dessa infra-
estrutura foi possivel a dinamizacdo dos segupregamas:

* ProInfo: uma parceria entre o governo federal e governstadeais e
municipais. Entre 1998 e 1999, foram instalado&db2e) nucleos de tecnologia
educacional — NTE. Posteriormente, ja por inicati\a Secretaria de Estado de
Educacédo, foram criados mais 6 (seis), totalizah8o(dezoito) NTEs em
funcionamento. O Proinfo é um programa de qualidgoedagogica
internacionalmente reconhecido e procura orientarso das tecnologias de
informacé&o e comunicacdo (TICs) na educacédo, dostoumentos na agao
pedagogica.

» Rede Escola:recurso de tecnologia de informagdo e comunicagi® &
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Jahsponibiliza ao pessoal da
rede publica de ensino. Uma central de transmisstbada no Rio de Janeiro,
com unidade mével que permite transmitir de qualduwgar do Estado, envia
sinal pela Internet para os 128 (cento e vintete) ggontos de recepcao. A
Secretaria de Educacdo programa a transmissaoveosos, que podem ter
finalidades administrativas ou pedagdgicas;

« TV Escola ttp://www.cted.educacao.rji.gov.br/menu_cted_tviesasp): a
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Jaremoparceria com o
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria deca&cédo a Distancia —
SEED coordena as acgbes do TV Escola. Atuando cayeate de inovacao
tecnoldgica nos processos de ensino e aprendizeigementa a incorporacao
das tecnologias de informacdo e comunicagdo e étascéds de Educacdo a
Distancia aos métodos didatico-pedagodgicos;

e SIGETEC (http://www.cted.educacao.rji.gov.br/menu_cted smeas): o
governo federal mantém uma base de dados da gestémogica, que abrange
todos os programas governamentais em desenvohamentpais. Uma Web
Aplicacdo permite que usuarios distribuidos porotad territorio nacional
tenham seudogins e senhas validados e possam carregar as inforsmacoe
solicitadas pelo governo. No Estado do Rio de Jdanei Coordenacdo do
SIGETEC é de responsabilidade da SEEDUC/RJ. A emagho estadual de
tecnologia educacional orienta o trabalho dos N@&HEss escolas participantes

2 0 GESAC tem como finalidade oferecer as camadas caaentes da populacéo o acesso & Internet e
mais um conjunto de outros servi¢cos de incluséaibatligg comunidades excluidas do acesso e dos ssrvic
vinculados a rede mundial de computadores.
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dos programas, para que mantenham atualizadasfashagdes da gestéo
tecnologica.

O que se conclui é que o Estado do Rio de Janetanéra-se num processo de avango
da politica de Educacéo a Distancia, devendo amplécesso a educagéo por meio da
expansdo de oferecimento de vagas nos diferenvess rque compdem a educacao
brasileira e das condi¢cdes necessarias a essaidangatie ensino.

Por fim, face as normas legais, pilares de sust@otala Educacdo a Distancia no
Brasil, este Plano propde que ela deva incorpardast as possibilidades que as
tecnologias de comunicagdo propiciam a todos osisniz modalidades de educacéo,
seja por meio de correspondéncia, transmissédofoaita e televisiva, programas de
computador, Internet, seja pelos meios mais atlejgrocessos de utilizagdo conjugada
de meios com a telematica e a multimidia em difeseaspacos e tempos. Nao deve se
restringir ao uso exclusivo das tecnologias, makza a busca constante do aprender a
aprender e o estimulo a aprendizagem continuasa.significa afirmar que todas as
modalidades que compdem a educacéo brasileiradtesercontempladas, por meio de
acOes que permitam o projeto de uma nacao justdidarga, permitindo o acesso a
escola e a permanéncia nela, em todo o territbwimifiense, de criangas, jovens e
adultos, por meio da formacdo de cidadaos partibgsa criticos e capazes de
transformar a sociedade.

1.6. Educacéo Especial

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta como ddeeEstado o “atendimento
educacional especializado aos portadores de defiaié preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, inciso Ill). A Lei d@Bretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, indo ao encontro da Lei Maior, apresentdatendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessi@speciais, preferencialmente na
rede regular de ensino” (art. 4, inciso lll). Neseatido, de acordo com os documentos
oficiais, consoantes com a demanda humana e somiainclusdo das pessoas com
necessidades especiais nas diversas instanciaassaeipreconizada a inclusdo na
escola regular.

A LDBEN define a Educacao Especial como “modalidddesducacéo escolar e deve
ser oferecida, preferencialmente, na rede regukaredsino para os educandos
portadores de necessidades especiais” (art. 58gnde os sistemas assegurar-lhes
“curriculos, métodos, técnicas, recursos educatosrganizacdo especificos para
atender as suas necessidades” (art. 59, inciso ).

A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de,2@d instituiu as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na EducacacaB@stermina a obrigatoriedade
dos sistemas de ensino quanto a matricula de wsl@dunos, cabendo as escolas se
organizarem para 0 atendimento aos educandos caressi@ades educacionais
especiais, assegurando as condicdes necessamaarpareducacdo de qualidade para
todos (art. 2°). Dessa maneira, contrapondo-seagamjgma da integrac&pa incluséo

12 A perspectiva integracionista condicionava o azeds classes comuns aqueles que possuissem
condicdes de “acompanhar e desenvolver as atividagigiculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p.19h &ia concepcdo - que questionava o isolamento do
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escolar implica na organizacdo das escolas, nddeene oferecer as condi¢cdes
necessarias para o atendimento as necessidadexiedacs de todos os alunos, em um
ambiente pedagdgico acolhedor e diversificado, ritmnndo, assim, de maneira

significativa para o seu desenvolvimento cognitdesiderativo, social e psicomotor.

A Resolugao anteriormente mencionada, assim cobeliberagcdo CEE-RJ n° 291, de
14 de setembro de 2004, que estabelece normas [ihacacédo Especial na Educacao
Basica, em todas as suas etapas e modalidadesteam&de Ensino do Estado do Rio
de Janeiro, definem o aluno que requer uma Educke@ecial como aquele que,
durante o processo educacional, apresenta difdetdacentuadas de aprendizagem ou
limitagGes, vinculadas ou ndo a uma causa org&spacifica. Essa definicdo vem
permitindo que alunos sem deficiéncia que ndo aptath aos padrdes tradicionais das
praticas pedagodgicas da escola sejam encaminhadasopatendimento educacional
especializado, retirando do ensino comum a respditsale pela aprendizagem de
uma significativa parcela de alunos que formamupgrdo fracasso escolar.

Com vistas a construcdo de um diagnéstico sobauad€ao Especial no Estado do Rio
de Janeiro, e tendo por referéncia o cenario denamtento legal, passa-se agora a
analise de alguns indicadores estatisticos reladims a essa modalidade de ensino.
Nesse sentido, € importante destaaapriori que, segundo dados da Organizacéo
Mundial de Saude, estima-se que 10% da populacd@mliaitapresente algum tipo de
deficiéncia. Em 2000, o Censo Demografico/IBGE idieou entre a populacdo
brasileira 24.600.256 portadores de algum tipo de deficiéncia.

De acordo com o Censo supracitado, a populacabdotBstado do Rio de Janeiro, a
época, era de 14.392.106, sendo que destes 2.231.ZB%) apresentava algum tipo
de deficiéncia. Na faixa de 5 a 17 anos de idadsstado do Rio de Janeiro apresentava
164.711 pessoas que poderiam ser classificadas categjoria.

A Tabela 23, que apresenta o0 numero de alunos dooem de necessidades
educacionais especiais no Estado do Rio de Janeela que, nos anos investigados, a
rede municipal se constituiu na principal respoakdela oferta destas matriculas,
seguida pela esfera privada. A rede estadual vemmdindo o nimero de matriculas
nesta modalidade de ensino, especialmente nagglaspeciais de ensino regular. Os
dados possibilitam observar que, no decorrer dass afe 2006, 2007 e 2008,
progressivamente, diminuiram as matriculas em as@lclusivamente especializadas,
sendo que, de 2006 para 2008, aumentou 0 atendimastclasses comuns (com ou
sem apoio pedagodgico especializado), demonstramdmscientizacdo dos educadores
qguanto ao direito humano, ao direito politico, ameitb constitucional e ao direito
educacional desses alunos conviverem e aprendeneaméiente escolar comum.

TABELA 23:

alunado, chamado de deficiente - 0 encaminhamenttadses comuns estava atrelado as suas condi¢cbes
de adaptar-se aos padrfes estabelecidos pela esgalar.

13 A metodologia adotada pelos recenseadores foimbEquestionamento, uma vez que perguntavam se
alguém nos domicilios apresentava alguma ou grdifaeildade de caminhar, ouvir ou andar, como
também incapacidade para essas ag¢des. Partindgdsi@ questiona-se a fidedignidade dos resultados
daquele censo acerca das deficiéncias.
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Estado do Rio de Janeiro: Numero de matriculasu®s portadores de necessidades
educacionais especiais, por dependéncia admimnistra006-2007-2008

Entes federados Escolas Classes especia| Classes comung Total
especializadas | de ensino reguld

2006 2006 2006 2006
Federal 852 - 167 1.019
Estadual 1.496 2.480 2.947 6.923
Municipal 2.949 7.644 11.741 22.334
Privada 10.876 363 1.617 12.856
Total 16.173 10.487 16.472 43.132

2007 2007 2007 2007
Federal 813 - 92 905
Estadual 1.443 2.391 2.253 6.087
Municipal 3.562 8.025 9.767 21.354
Privada 8.102 730 1.747 10.579
Total 13.920 11.146 13.859 38.925

2008 2008 2008 2008
Federal 820 - 127 947
Estadual 1.305 1.758 2.884 5.947
Municipal 2.821 8.026 13.376 24.223
Privada 7.932 519 2.405 10.856
Total 12.878 10.303 18.792 41.973

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacaac82§€06/2007/2008

Mesmo considerando o crescimento das matriculadaa significativo o numero de
pessoas com necessidades educacionais especiaisjpgimente aquelas com
deficiéncia, fora da escola. Essa realidade constih grande desafio para os sistemas
publicos de ensino, que devem se organizar de maaeissegurar a essa populacao os
direitos fundamentados no conceito de acesso waiver

A atual perspectiva educacional — a inclusédo —ides¥oco da deficiéncia e enfatiza o
ensino e a escola, bem como as formas e condighemprndizagem; em vez de
procurar no aluno a origem de um problema, defenpedo tipo de resposta educativa e
de recursos e apoios que a escola deve lhe propargara que obtenha éxito escolar.

Nessa direcdo, a Educacéo Especial é entendida elemento integrante e indistinto
do sistema educacional que se realiza transverss@mem todos os niveis de ensino,
nas instituicbes escolares, cujo projeto, orgadizae pratica pedagogica devem
respeitar a diversidade dos alunos a exigir difdge@des nos atos pedagdgicos que
contemplem as necessidades educacionais de todaes. &:0es devem refletir a
capacidade que todos tém de aprender, dando @ntasesivéncia e a aprendizagem na
heterogeneidade como a melhor forma para a coéstrdig conhecimento, promocao
da cidadania e afirmacédo da democracia social.

1.7. Educacéo Indigena

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta, no dapdenominado “Dos indios”, que
“sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo sawmatumes, linguas, crencgas e
tradicoes, e os direitos originarios sobre as seque tradicionalmente ocupam” (art.
231). No capitulo intitulado “Da Educacédo”, o textonstitucional determina que “o
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ensino fundamental regular sera ministrado em é&éngortuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de dngsak maternas e processos
proprios de aprendizagem” (art. 210, 82°). Valetates aqui que, pela primeira vez,
em cinco séculos, o Estado assumiu, em seu discarsmarater pluricultural da
sociedade brasileira, renunciando a politica dedéira eliminar as diferencas culturais,
e admitindo que elas devam ser ndo apenas tolenadasaté estimuladas, sendo que
algumas definicbes e o detalhamento desses diferta remetidos para a legislacéao
complementar e ordinaria.

Nesse sentido vale destacar a atual Lei de DiestezBases da Educacdo Nacional e o
Plano Nacional de Educacédo (2001), os quais redasmm uma nova funcédo social
para a escola indigena, detalhando o direito deos suarios a uma educacgéo bilingue,
intercultural, comunitaria, especifica e diferedeiaEssa nova escola, cujo objetivo € 0
reconhecimento da diversidade cultural e lingiastic povo indigena, deve valorizar os
saberes indigenas, com seus complexos sistemasndanpento, proporcionando aos
indios, suas comunidades e povos, a recuperacdsua® memorias histéricas e
reafirmando suas identidades, para construir, @r pssa base, uma ponte, que ligue
os indios a outras experiéncias histéricas difererd garanta o seu acesso aos
conhecimentos técnico-cientificos da sociedadeonatie demais sociedades indigenas
e nao-indigenas (LDBEN, art. 78, incisos | e Il).

Em relagdo ao processo de regulamentacdo da eduesgdlar indigena é importante
destacar, também, o Parecer CNE/CEB n° 14, de b&¢tdenbro de 1999, que fixou as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo BEscohdigena, bem como a
Resolucdo CNE/CEB n° 03, de 10 de novembro de 1999 estabeleceu as diretrizes
nacionais para o funcionamento das escolas indigdeéinindo-as como uma categoria
especifica, com normas e procedimentos juridicoprims, assegurando-lhes autonomia
pedagogica e curricular, estabelecendo, ainda, parastados, o dever de criar
programas diferenciados para formacao dos professadigenas, facultando-lhes o
direito a estarem em servico e habilitando-se paramagistério indigena
concomitantemente (art. 6°, paragrafo unico). &nda resolucéo estabeleceu também,
que “a atividade docente na escola indigena sesicida prioritariamente por
professores indigenas oriundos da respectiva efjaid’ 8°). Esses direitos foram
legitimados, ainda, pelo Decreto n° 5.051, de 1%loe de 2004, que promulgou a
Convencao 169, da Organizacdo Internacional do allmab (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais.

No Estado do Rio de Janeiro, orientando-se pelaasiipda legislacdo indigenista
vigente, o Decreto n° 33.033, de 22 de abril de820fou a categoria escola indigena,
no ambito da Educacéo Basica, no sistema estadwaigino. Posteriormente, por meio
da Deliberagdo CEE-RJ n° 286, de 09 de setembrd0a8, foram estabelecidas as
normas para a autorizagao, estrutura e funcionand®dtas Escolas Indigenas, ao que
se sucedeu a criacdo da Escola Indigena Estadeafu@Karai Kuery Renda, situada
na aldeia Sapukai, no municipio de Angra dos RemseSalas de Extensao Tava Mirim
(aldeia Itatim) e Karai Oka (aldeia Araponga), asnf@a municipio de Parati.

Estas trés escolas indigenas apresentavam, ac2#@@lunos matriculados no Ensino
Fundamental, dividido em quatro ciclos, com duratgdial de dois anos. Esses alunos
sdo atendidos por sete professores bilinglies gsakélnya, que foram contratados
mediante a Resolucdo SEE-RJ n° 3.279, de 25 detoages 2006, concluindo o
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processo de consolidacao oficial da Educacédo Hstuidgena no Estado do Rio de
Janeiro. Aos mencionados sete professores indiggnasanis foi possibilitado
cursarem o Programa de Formacao para a EducacataESwuarani na Regido Sul e
Sudeste do Brasil Kuaa-mbo’e Conhecer-Ensinar, pvitn pelo Protocolo Guardiii

O referido Protocolo referencia-se na territoriadid da etnia Guarani, buscando
oferecer um programa diferenciado e especificoodadcédo de professores, por meio
de uma politica publica indigenista de educacaolasinovadora, reconhecendo 0s
guaranis como um povo, cuja unidade suplanta asefras politico-administrativas dos
estados da Federacéo, tanto quanto os limitetot@is com outros paises da América
do Sul.

No Brasil, a populacdo Guarani € de aproximadamé&dtenil indios, subdivididos em
trés grupos linguisticos: Nhandéva, Kayova e Migye, vivem em dezenas de aldeias,
espalhadas por mais de 100 municipios, localizadodgez estados, um dos quais o0 Rio
de Janeiro. A populagéo que vive no litoral sufilbense € predominantemente Mbya,
calculada em, aproximadamente, 650 individuosyilbistios, atualmente, em cinco
aldeias situadas nos municipios de Angra dos Reati.

Atualmente, crescem as reivindicacbes pelo fortaleato da educacdo escolar
indigena, tendo em vista as dificuldades que astseias de educacdo manifestam para
se relacionarem com as perspectivas da educacaoaresatercultural e do
reconhecimento da educacdo escolar indigena naspexificidade, com normas e
procedimentos juridicos proprios, segundo definiggm Conselho Nacional de
Educacéo.

Entre as diretrizes direcionadas especificamenta paeducagdo escolar indigena
destacam-se as necessidades de:

1. Formular acdes que promovam a intersetorialidache cotras esferas de gestao
publica (Cultura, Saude, Meio Ambiente, Agriculfyracontribuindo para o
fortalecimento dos projetos de auto-sustentabiéddds comunidades indigenas,
estimulando e renovando, em suas escolas, os cend@mas de dialogo
intercultural, contemplando, ao mesmo tempo, osjefm® proprios de
aprendizagem, que se conduzem por uma concepcéontegrada e abrangente da
realidade.

2. Planejar a gestao escolar indigena do Estado dal®iganeiro de acordo com a
dindmica social indigena (local e extra local), ssdarando seu crescimento
demografico, os impactos sobre seus territorios saas dimensdes reduzidas e
condicbes ecologicas alteradas pelo contato comceedade envolvente, com
consequentes deslocamentos espaciais e utilizagdmmodas estratégias de
sobrevivéncia.

3. Estimular e fortalecer, nas escolas indigenas esisdatividades voltadas para a
promocdo da qualidade de vida das comunidadeseina$g prevendo-se a oferta
futura de cursos técnicos diferenciados e de acooo os projetos de socio-
etnodesenvolvimento das terras indigenas.

4. Assegurar a consulta e participacdo instituciondbz das representacdes dos
professores, alunos e respectivas comunidadesmagnha elaboracéo das politicas

14 Consiste numa articulac&o interinstitucional eSECAD/MEC, FUNAI e as Secretarias de Estado de
Educacao do Espirito Santo, Rio de Janeiro, PaBarda Catarina e Rio Grande do Sul.
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de educacédo escolar indigena no Estado do Rionéé&rdana definicdo de projetos
e acOes, acompanhamento e avaliagdo da execugéo.

5. Edificar prédios escolares, referenciando-se naeqm@io arquitetdnica e realidade
ecoldgica das comunidades indigenas.

6. Propiciar a producdo e difusdo de material didadcparadidatico adequado as
especificidades socioculturais de alunos e professias comunidades indigenas.

7. Apoiar o ingresso dos professores indigenas nan&r&iperior diferenciado.

1.8. Educacéo Afro-Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 determina que odéstkeve garantir a todos pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso asefoda cultura nacional, de modo a
apoiar e incentivar a valorizagédo e a difusdo dasifestacfes étnico-culturais, tanto
afro-brasileiras, como as de outros grupos padntgs do processo de civilizacédo
nacional (art. 215). Consoante com a determinagastitucional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional, com redacédo dada @etg [L0.639, de 9 de janeiro de
2003, tornou obrigatorio, o ensino sobre HistériaCeltura Afro-Brasileira nos

estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médioaisfie particulares (art. 26-A),

disposicao esta reiterada na Lei Estadual n° 2808/ (art. 21, inciso IV, alineas a, b e

C).

Nesta perspectiva, vale destacar que a implantdgdensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira exigird o acompanhamento do Consdlistadual de Educacdo e dos
Conselhos Municipais de Educacéo, junto com aslaids do movimento negro, 0s
quais deverdo observar a evolugcdo da implementdedo Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacido das Relaces Etnico-Razip@ra o Ensino de Historia e
Cultura Afrobrasileira e Africana, dentro do regine colaborag¢do e autonomia, dando
importancia aos planejamentos, sem omitir a ppe@io dos interessados, definindo
medidas urgentes nos cursos de formagéo de progsssmcentivando a construgéo e
divulgacdo de conhecimentos, o desenvolvimento,esqysa e 0 envolvimento
comunitario nas questdes étnico-raciais.

1.9. Medidas Socioeducativas

Os colégios de medidas socioeducativas — unidasl@gernacao, internacéo provisoria
e internagéo ao tratamento de uso e abuso de drodmgem atender as determinagdes
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Doestre Bases da Educacdo Nacional,
preconizando o direito ao acesso, a permanéncfarenacéo do cidadao como garantia
do desenvolvimento da capacidade de aprender e delacionar no meio social e
politico, estabelecendo, como principio, a iguaddae condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

O atendimento escolar a adolescentes em medidaeslociativa € assegurado pelas
determinagdes do Estatuto da Crianca e do Adolesckai n® 8.069/1990, no que se
refere ao direito de escolarizacdo e profissioaglip dos adolescentes privados de
liberdade (art. 124, XI).
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De acordo com os parametros do Sistema Nacion#teledimento Socioeducativo
(SINASE), o eixo educacao, nas entidades de medmaseducativas, deve dinamizar
as acOes pedagdgicas, estimular o aprendizadoca tte informacfes e propiciar
condicOes adequadas aos adolescentes para a agéopei producdo do conhecimento.
Na internagdo provisoria, as atividades pedagogieasm estimular a aproximacao do
adolescente com a escola e seus familiares, al@asdmvolver metodologia especifica
ao tempo de permanéncia na internacdo provisogasa\perspectiva, os colégios de
medidas socioeducativas devem buscar assegurarc@aretade dos jovens e
adolescentes, condizente com as demandas e esidadiéis dos seus alunos e com as
caracteristicas da unidade: internacéo, internpgaisoria e internacdo ao tratamento
de uso e abuso de drogas.

Para garantir o pleno exercicio de cidadania dasoal dos colégios de medidas
socioeducativas, € necessario elaborar e implemanta matriz curricular especifica

para essas escolas, atendendo as demandas elgragades que se fazem associar a
estes jovens e adolescentes. Além disso, € prqus® colégio seja visto como um

ambiente agradavel para que a escolarizacdo sejerpsa, de formacdo critica e

criativa, desenvolvendo o respeito e a toleransiaiferencas étnicas, de género e
classe, criando, assim, condicbes de prosseguimaogo estudos ao término do

cumprimento da medida, além de facilitar a apreagim.

Para que se tenha um ensino de qualidade, ndarbapnas acbes pedagodgicas. Ha
também a necessidade de investimento para adaptags@scolas aos padrdes minimos
de infra-estrutura, previstos no Plano Nacional Etucacdo (2001). Ha4 que se
contemplar a reforma e a manutencédo de prédidsializacdo e a ampliacdo de acervo
das bibliotecas, o mobiliario, os equipamentos gégi@os e 0s recursos tecnoldgicos.

E necesséria, também, a qualificacdo do trabaldagg®ico, a partir do provimento
dos colégios com recursos didaticos e técnicoyigldizem a existéncia de um ensino
com qualidade social.

1.10. Educacgéo Prisional - EJA

A Constituicdo de 1988 garante a todos os cidadaete pais o direito a educacéo,
destacando que esta € dever do Estado a da faheNiendo visar o desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o0 exercicio da cidadassua qualificacdo para o trabalho
(art. 205). Por sua vez, a Lei de Execucao PenaP.dé.210, de 11 de julho de 1984,
institui como obrigatorios o Ensino FundamentalEngino Profissionalizante em nivel
de iniciacéo ou aperfeicoamento (art. 17 e 18 parsujeitos privados de liberdade.

No que diz respeito especificamente ao Estado dalRiJaneiro, vale destacar que se
constitui pioneiro na oferta de educacdo no sistgreaitenciario. Desde 1967,
ininterruptamente, o Estado do Rio de Janeiro, rpero de um convénio entre a
Secretaria de Estado de Educacdo e a Secretarlugtiga, oferece educacdo aos
privados de liberdade. Em 2000, o convénio foi vao e algumas escolas do sistema
penitenciario passaram também a oferecer o EnséaidViVale destacar também que,
ainda em 2000, a remissao de pena pelo estudofficedida pela Vara de Execucdes
Penais, pelo Ministério Publico e pelo Conselhoiteroiario do Estado do Rio de
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Janeiro. A cada 18 horas de estudo, reduz-se umedigena, enquanto a remissao por
trabalho, prevista no art. 126 da Lei de ExecugdmaR equivale a reducao de trés dias
de trabalho por um dia de pena. Vale ressaltaragearga horaria de trabalho dos
internos é de, no minimo, 6 horas e, no maxima, loitras, enquanto que, na escola,
permanecem por trés horas diarias. Como na escolga horaria € inferior a do
trabalho, os internos que optam pelo estudo levasdsas para remir um, 0 que acaba
os desmotivando e, consequentemente, afastandoeoados do espaco escolar, uma
vez que a remissao assume grande importancia aadesses sujeitos, ja que é uma
forma de alcancar a liberdade o mais breve possivel

No que concerne a formacao e ocupacao profissitmzainternos, € de responsabilidade
da Fundacédo Santa Cabrini, 6rgdo estadual vincudla@ecretaria de Administracédo
Penitenciaria, responsavel pela gestdo do tralvallizado pelos internos. Desde 1997,
a Fundacdo implementa cursos para oS apenados eounsos garantidos pelo
Ministério do Trabalho. Vale ressaltar que as escem parceria com outras entidades
publicas e privadas também vém implementando atiMéd de formacédo profissional
para os internos.

Apesar de a Constituicdo Brasileira e a Lei de bEg&gs Penal, como ja mencionado,
garantirem o direito a educacao para os sujeiigagws de liberdade, somente 18% de
toda a populacao prisional do pais tem acessoGaedéio no sistema, enquanto que 70%
dela ndo possuem o Ensino Fundamental completon8eg Ministério da Justica, em
2005, a populacao prisional do pais era de apralamante 230.000 pessoas. Mais da
metade dos presos tinha menos de 30 anos, 95% oanmes, dois tercos né&o
completaram o Ensino Fundamental, e cerca de 12f% analfabetos. No que concerne
a populagédo do Sistema Penitenciario do Rio deirdare quantitativo era de 23.054
detentos, sendo que, deste total, 779 eram mulheres

O Rio de Janeiro € um dos estados que mais engarggrais, estando atras somente de
Sao Paulo. No ano de 2001, o Rio de Janeiro afieasenma populagéo carceréria de
19.739 pessoas, tendo apresentado um aumentdacafnd de 3.315 detentos (43,7%),
em relagdo aos dados de 2005.

A Tabela 24 traz um levantamento geral relativogaantitativo e ao percentual de
internos inseridos em atividades educacionais, stadé do Rio de Janeiro. Os dados
mostram que apenas 32% desse quantitativo de detesttédo matriculados em algum
tipo de atividade educacional.

TABELA 24:
Estado do Rio de Janeiro: Quantitativo de intesmsatividades educacionais — 2007.
Atividades educacionais Internos
Namero %
Brasil alfabetizado 1.095 4.5
Ensino fundamental 2.964 12,4
Ensino médio 260 1,1
Supletivo 2.455 10,2
Pré-vestibular 137 0,6
Vestibular-UERJ 499 2,1
Vestibular-UFRJ 260 1,1
Sem atividade educaciong 16.299 68,0
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Total | 23.969 \ 100,0

Fonte: Secretaria de Estado de Administracdo Rediea

O Regulamento do Sistema Penal do Estado do Riamksro, no seu art. 32, preceitua
a obrigatoriedade de Ensino Fundamental no sisgegisianal. No entanto, ndo existem
escolas em todas as unidades prisionais: as 4édesdlo Estado, totalizam apenas 11
(onze) escolas e 9 (nove) nucleos.

QUADRO 01:
Estado do Rio de Janeiro: Unidades PrisionaisEseslas que funcionam nestes espacos.

Unidade Prisional Escolas/ Colégios

Penitenciaria Alfredo Tranjan EEES Prof? Sénia kienezes Soares

Penitenciaria Jonas Lopes de Carvalho EEES Prd# ihs Freire

Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

Nucleos:

* Penitenciéria Serrano Neves

» Casa de Custodia Pedro Melo da Silva
» Casa de Custddia Jorge Santana C.E. Prof. Carlos Costa

» Casa de Custddia Paulo Roberto Rocha | (Possui 8 nucleos em funcionamento)
* Penitenciaria Laércio da Costa Pellegring
* Penitenciaria Alexandre Sarmento

« Instituto Penal Benjamin de Moraes Filhd
* Casa de Custodia Elizabeth S& Rego

Penitenciaria Talavera Bruce C.E. Roberto Burlexviar
Penitenciaria Vicente Piragibe EEES Henrique Dez&dilho - Henfil
Penitenciaria Esmeraldino Bandeira EEES AngenoDbeeira Cartola
Penitenciaria Moniz Sodré C.E. José Lewgoy

Penitenciaria Lemos Brito

Ndcleo: CE. Mério Quintana

Penitenciaria Pedrolino W de Oliveira

Presidio Evaristo de Moraes EEES Anacleto de Mesleir

Hélio Gomes EEES Rubem Braga

Presidio Nelson Hungria EEES 1° Tenente HailtonSi#os

E de suma importancia levar em conta as espedcitiesl dos educandos privados de
liberdade, partindo de uma concepc¢éo que va alérepgtaducdo de meros conteldos,
indo ao encontro da Lei de Diretrizes e Bases dac&gho Nacional e do Parecer
CNE/CEB n.° 11/2000, que trata das Diretrizes Culares Nacionais para a Educagao
de Jovens e Adultos. Neste sentido, a perda daadde ir e vir ndo pode significar a
destituicdo de todos os demais direitos. A esmad#de dos sujeitos apenados traz um
sentido dereinsercao sociak dereconstrucdo,mas, sobretudo, o de que a educacéo
deve ser entendida como direito de todos.

A educacgdo, como também o trabalho, oferecida tRirantempo da prisdo, pode
favorecer aos internos o entendimento de sua aeldice a percepcdo das causas e
consequéncias dos atos que os levaram a privaclloeddgade. Dentro desse contexto,
€ de extrema relevancia pensar e garantir a edugagdissionalizante dentro do
sistema prisional, entendendo o trabalho como fmim@&ducativo, ético-politico, e, ao
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mesmo tempo, como um dever e um direito. E fundéahevancar na afirmacéo da
Educacdo Béasica (Fundamental e Médio) unitériatgoolica e, portanto, ndo-dualista,
que articule conhecimento, cultura, tecnologia abatho comodireito de todose
condicéo da cidadania e democracia.

1.11. OBJETIVOS E METAS

Os objetivos e metas do Plano Estadual de Edugagaoca Educacéo Basica no Estado
do Rio de Janeiro estdo direcionados para a arapliaginiversalizacdo do ensino nas
trés etapas que compdem a Educacdo Basica, comalalagie que permita a
continuidade de estudos para agueles que optardenkgecacdo Superior, bem como a
insercdo no mundo do trabalho, em condi¢cdes dddigde aqueles oriundos das redes
privadas de educacdo. Nessa perspectiva, sdovoljetimetas para a Educacédo Basica
no Estado do Rio de Janeiro:

1. Assegurar, em regime de colaboracdo com 0os muosGipd prazo de 5 (cinco)
anos, a partir da publicacdo deste Plano, a umivessdo do atendimento a
demanda da pré-escola (4 e 5 anos) e o crescindentiferta de vagas em
creches (@ 3 anos), acompanhando o crescimento populacmrEihrme o que
estabelece a Lei Estadual n° 4.528/2005 (art.71).

2. Apoiar a expansao da oferta de Educacao Infardiredes municipais e excluir
essa oferta do sistema estadual, no prazo de lgunop)a partir da publicacao
deste Plano, como prevé a Lei Estadual 4.528/2@06,nova redacdo dada pela
Lei Estadual 5.311/2008.

3. Estabelecer programas de formacédo de profissia®iEducacao Infantilde
forma que, no prazo maximo de 10 (dez) anos, ar mhat publicacdo deste
Plano, os professores, auxiliares de creche, hst@sre os dirigentes das
instituicBes publicas e privadas possuam, no minformacao de nivel médio,
na modalidade Normal, no ambito do “Programa Esbkdbncia”’, nos termos
da Lei Estadual n° 5.311/2008 (art. 3°).

4. Garantir o acesso e viabilizar a permanéncia dooaho Ensino Fundamental
obrigatério de qualidade, com duragdo de nove grasgjando em regime de
colaboracdo com os municipios, no prazo de 10 (dems, a partir da
publicacdo deste Plano, a progressiva transferétasamatriculas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental para a rede muricipanforme o que
estabelece a Lei Estadual n° 4.528/2005 (art.62).

5. Garantir, no prazo de 10 (dez) anos, a partir ddigacdo deste Plano, a oferta
gradativa, a ordem de 10% a cada ano, do atendineanttempo integral dos
anos finais do Ensino Fundamental, em todas asadesdescolares da rede
publica estadual, sem prejuizo da absorcao da dEman
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6. Implantar, no prazo de 10 (dez) anos, a partiruddigacédo deste Plano, o tempo
integral no Ensino Médio, em 10% das escolas de& mblica estadual,
priorizando areas com jovens em situacao de rssn, prejuizo do atendimento
a demanda e considerando a necessidade de ampliagéionero de unidades
escolares.

7. Assegurar na rede publica estadual, no prazo dengof anos, a partir da
publicacdo deste Plano, preferencialmente por rdeioconcurso publico, o
preenchimento de 100% de vagas do Quadro de Roofigs da Educacéo,
observando-se os requisitos necessarios para oi@sede cada funcao, a fim
de garantir padrdes de qualidade para os ensinmmamental e Médio.

8. Eliminar no sistema de ensino do Estado do Rioaieid, no periodo de 2
(dois) anos, a partir da publicacdo deste Planu, mejuizo do atendimento a
demanda, a existéncia, nas escolas, de mais déudoss diurnos e transformar
as escolas unidocentes em escolas pluridocentes.

9. Limitar no sistema de ensino do Estado do Rio deida no periodo de até 5
(cinco) anos, a partir da publicacdo deste Plarmajmero de alunos por turma
em, no maximo, 35 alunos, no primeiro segmento,admos, no segundo
segmento do Ensino Fundamental, e 45 alunos nax&haédio, com reducao
de 20% desse quantitativo quando houver alunosieefes matriculados na
turma.

10. Ampliar, progressivamente, no prazo de 5 (cinc@sam partir da publicacio
deste Plano, a carga horaria na Educacdo Basicaideiplinas Biologia,
Quimica, Fisica, Geografia, Histéria, Filosofiac®togia, Lingua Estrangeira,
Artes e Educacdo Fisica, aumentando a matriz alaricpara 30 tempos
semanais.

11.Elaborar e implantar, no prazo de 5 (cinco) anosardir da publicacdo deste
Plano, politicas publicas para regularizacao deofiesscolar, objetivando reduzir
em 10% ao ano, as taxas de repeténcia e de eyasaduoeio de programas que
possibilitem a efetiva aprendizagem do aluno, liémpdo as condicdes
necessarias para que isso se dé com qualidade.

12.Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, msuas de participacdo dos
professores na escolha dos livros didaticos.

13.Efetivar, em parceria com o governo federal e codos os municipios do

Estado, no prazo de 2 (dois) anos, a partir daiqgagélo deste Plano, o censo
educacional, a fim de contabilizar jovens e adut@s-alfabetizados e/ou pouco
escolarizados e as formas de atendimento a jovadslts existentes nas suas
respectivas abrangéncias, objetivando a expansi@naxia do atendimento, por
meio do desenvolvimento de politicas publicas decacfio apropriadas, ao
longo de toda Educacgéo Bésica, garantindo, no mta#®(oito) anos, a partir da
publicacdo deste Plano, o acesso e permanéncip\ans e adultos afastados
do mundo escolar.
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14.Garantir, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, arpdatpublicacéo deste Plano,
a oferta de vagas de Educacao de Jovens e Adeltosuyas formas presenciais
e semipresenciais, diurnas e noturnas, na redécaldd ensino, abrangendo os
ensinos Fundamental e Médio, em todos os municighio&stado do Rio de
Janeiro, contemplando as zonas rural e urbana, drmaever caréncia
comprovada.

15.Garantir, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir dalipacdo deste Plano, por
meio do poder publico e a partir de critérios ddfis pelos sistemas publicos de
ensino, exames supletivos permanentes, que permatgovens e adultos
demonstrarem conhecimentos adquiridos por divensiss.

16.Estabelecer estratégias para, progressivamentprazo de 4 (quatro) anos, a
contar da publicacdo deste Plano, elevar em 10fdases de desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médiaa@omo base o proprio
desempenho da unidade escolar nos exames nacio8AEB, Prova Brasil — e
estadual — SAERJ —, independente da politica ahlgratificacdes e afins.

17.Assegurar, progressivamente, no prazo de 10 (chew), @ partir da publicacéo
deste Plano, 0 acesso a escolarizacdo a todasssapecom deficiéncias, em
todos os niveis da Educacdo Basica, Profissiofi@caica, disponibilizando os
diversos tipos de apoio pedagoégico especializaelm tomo as flexibilizacbes
curriculares requeridas pelo processo educacics@clizado, garantindo a
aceleracdo da escolaridade aos alunos com altasdhabs/superdotagéo, de
acordo com o seu desempenho escolar, implemenpatlo&ducacéo Especial.

18. Transformar, gradativamente, no prazo de 8 (oib@saa partir da publicacéao
deste Plano, as classes especiais em salas deo®owltifuncionais, equipadas
apropriadamente para oferecer atendimento edu@dcespecializado, bem
como garantir a modificagdo das escolas especkastertes em centros de
referéncia para atendimentos, producdo de matesieessiveis e formacao
docente.

19.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, as#imédade ao curriculo do
ensino regular aos alunos surdos com dominio dgukiBrasileira de Sinais —
LIBRAS, por meio de professores bilingles em LingRartuguesa na
modalidade escrita/Libras, da Educacédo Infantilaaténos iniciais do Ensino
Fundamental, e Tradutor/Intérprete de Libras nossafinais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

20. Garantir, a partir da publicacéo deste Plano, merdo Sistema Braille para os
alunos cegos e seus professores, viabilizandoeacés do Guia-Intérprete de
surdo-cego, transcritor e revisor em Braille.

21.Garantir nas escolas, a partir da publicacdo delsteo, o acesso aos alunos
cegos, com baixa visdo, surdos e surdos-cegos;daipeos e aos profissionais
da educacdo, a materiais e equipamentos pedagéespesializados, como:
softwares, livros falados, digitalizados, em Bmilem caracteres ampliados e
em Libras e especificos da area das altas halekdsuperdotacdo e material
para pratica paradesportiva.
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22.Buscar, no prazo de 5 (cinco) anos, parcerias ®@éowos com instituicoes
publicas de saude para atendimento psicolégicmaladioldgico, dentario e de
assisténcia social, a fim de oferecer possibilidatiediagnéstico, atendimento e
acompanhamento as necessidades de saude, fist@uea, apresentadas pelos
alunos.

23.Estabelecer, a partir da publicacdo deste Plancepas com instituicdes de
Ensino Superior para a realizacdo de pesquisagidaaies de extensao relativas
ao processo de ensino e aprendizagem, e parcetiasas redes de saude e acdo
social visando a garantia dos atendimentos espraiak necessarios a inclusao
dos alunos deficientes e superdotados.

24.Tornar obrigatéria, no prazo de 2 (dois) anos,réirgia publicacdo deste Plano,
a existéncia de orientacdo educacional e supenadéoacional em todas as
unidades escolares, com profissionais devidameattdithdos e admitidos por
meio de concurso publico para essas areas espscific

25. Ampliar e efetivar, no prazo de 2 (dois) anos, ’ipda publicacdo deste Plano,
a parceria entre escola, Conselho Tutelar e MimisE&Iblico, objetivando acdes
conjuntas de prevencao, que reduzam os indicesa$éi@ escolar, bem como
atuar, por meio da equipe técnico-pedagdgica daleeganto as comunidades,
desenvolvendo acdes de combate ao risco sociad @rablemas relacionados
ao elevado numero de faltas nao justificadas domale a evasao escolar.

26.Formular e implementar, no prazo maximo de 2 (daeisps, a partir da
publicacéo deste Plano, uma politica de Estad@siéig da infra-estrutura fisica
gue assegure o reordenamento da rede fisica, cuolvienento dos demais
niveis do governo, utilizando as informacfes olstidqaelo Sistema de
Gerenciamento da Rede Fisica (SGRF), com a pat@@p da comunidade
escolar interessada, composta por professoresprgese representantes da
comunidade, objetivando a otimizacdo dos recursasianos, materiais e
financeiros e a construcéo de novos prédios ondgetectada a demanda.

27.Definir, no prazo de 2 (dois) anos, a partir dalipabdo deste Plano, padrées
necessarios de infra-estrutura para as escolasedia estadual, visando a
construcao/ reforma/ adequacédo dos estabeleciméatessino, e a manutencao
das instalacbes com padrées minimos de segurancanferto, para que
garantam melhores condi¢cbes de ensino e de apagediz de acordo com a
realidade e a necessidade de cada escola, nelasndloc (a) espaco,
iluminacdo, ventilacdo, agua, luz, seguranca; iigjalacbes sanitarias e para
higiene; (c) quadras poliesportivas cobertas paggatica de esportes, com
vestiarios e equipamentos necessarios; area deagar; sala de leitura dotada
de acervo bibliografico especifico e atualizadooen qorofissional designado
para essa funcéo; laboratério de ciéncias da reusala multimidia; sala de
artes com estrutura para a realizacdo de trabahomse de agua; atividades
artisticas; e refeitorio; (d) adaptacdo dos edii@scolares para o atendimento
de alunos e professores com deficiéncias; (e) @imlitpara realizacdo de
espetaculos e eventos da escola; (f) mobiliariayipegnentos e materiais
pedagogicos; (g) telefone e servigo de reprogréfipinformatica educativa e
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equipamento multimidia para o0 ensino, com atividadpedagogicas

desenvolvidas por profissionais habilitados; latioia de informatica e

inclusdo digital, compativel com os avancos teqjolis da atualidade e
adequado a quantidade de alunos de cada unidamaregarantindo o acesso a
estes ambientes a todos os alunos em todos os erfancionamento.

28.Apoiar e incentivar os grémios estudantis, a paairpublicacdo deste Plano,
como espaco de participacdo e exercicio da cidadegfietido em um curriculo
centrado na autonomia do educando e no protagorjisveail, orientado para
uma sociedade em que se relevam questdes, comeganbpidade, conflitos de
classes, criminalidade, meio ambiente e qualidadeidla, constante inovacgao
tecnoldgica, velocidade de informagdes e necessidadiltro e reflexao critica,
economia/cultura globalizad&ersus outros processos de desenvolvimento
econdmico e cultural.

29.Estimular e assegurar que, no prazo de 2 (dois, anpartir da publicacéo deste
Plano, todas as escolas tenham formulado seustqegjelitico-pedagdgicos,
com observéancia das Diretrizes Curriculares pd&asno Fundamental e para o
Ensino Médio, promovendo debates sobre ciclos dadgio e série, a fim de
esclarecer objetivos e propostas pedagodgicas gquentardo o projeto das
escolasdentro de uma gestado democratica e participativa.

30.Realizar, a cada 2 (dois) anos, a partir da putiicadeste Plano, foruns
regionais e estadual para redefinir e consolidarogosta curricular do Ensino
Médio, conforme o estabelecido nas Diretrizes Culares para o Ensino
Médio.

31.Apoiar e viabilizar, no prazo de 1 (um) ano, aipa aprovacao deste Plano, a
promocao pela Secretaria de Estado de Educacaacoetes de professores
das unidades escolares, objetivando reflexfes sobseola, sua finalidade, seus
problemas e possiveis propostas para a melho&adeacdo Basica, cujas datas
deverdo estar incluidas no calendario letivo.

32.Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir Waigacdo deste Plano, a
elaboracdo de uma proposta curricular adequada ugaE@lo de Jovens e
Adultos, na qual o tema do trabalho e as suas coesli estejam
permanentemente presentes, além de ressaltadadra®gias metodologicas
que contemplem o jovem, o adulto e o idoso em sgwecificidades,
considerando-se aspectos da diversidade cultuwreilals linglistica e da vida
comunitaria.

33. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, l$d0o nas matrizes curriculares
da Educacdo Bésica, dos conteldos e temas tramisyeobjetos de Atos
Legislativos, assegurando o conhecimento da cudtula historia regional local;
da cultura e da historia afro-brasileira; e afrecan indigena, assim como a
educacdo ambiental, como uma pratica educativagrede, continua e
permanente, em conformidade com a Lei Federal 1859.de 27 de abril de
1999.
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34.Garantir no sistema de ensino do Estado do Rio ateitd, a partir da
publicacdo deste Plano, a obrigatoriedade do erdenBilosofia e Sociologia
para os trés anos do Ensino Médio, com a tarefecbdia construcdo da

cidadania e do pensamento critico, conforme determiLei Federal n° 11.684,
de 02 de junho de 2008.

35.Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a partiruddigacdo deste Plano, por
meio da criacdo de programas, 0 acesso a novasldg@s de comunicagao
para a realizacdo de Educacdo a Distancia capalavideecer a educacéo
profissional, a educacdo afro-brasileira, a eduraedpecial, a educacdo
indigena, a educacédo do campo, a educacéo de jemer®nilitos com a lei e

em cumprimento de medidas soécio-educativas em desdale internacdo
provisoria e a educacéao fiscal.

36.Equipar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir ddigagiio deste Plano, e manter
todas as escolas de Ensino Fundamental e Médied#apublica estadual de
ensino com computadores, conexdes com a Internealemvelocidade, fax,
telefonia, que possibilitem a ampliacdo da RedeidRefj de Tecnologia
Educacional (RTE) e que atendam inclusive aos alonm deficiéncias.

37.Promovera inclusdo tecnologica e o retorno imediato, aimpde publicacédo
deste Plano, da funcdo dos orientadores tecnolglwem como ampliar o

quadro, para atender aos alunos e professoresiteayoi@cos em tecnologias
educacionais.

38. Ampliar, manter e divulgar, no prazo de 2 (doispsama partir da publicacéo
deste Plano, em parceria com 0S municipios e coimicativa privada, o
funcionamento de Distritos de Tecnologia EducadjoNécleos de Tecnologia

Educacional, Pdlos de Tecnologia Educacional, séces ao oferecimento da
Educacéo a Distancia.

39.Assegurar nas escolas de tempo integral, no praZd (trés) anos, a partir da
publicacdo deste Plano, que sejam oferecidas queteicdes diarias, assim
como nas de tempo parcial, duas refei¢cdes dia@s, 0s niveis caloricos e
protéicos necessarios, de acordo com cada faixia,etdm o compromisso de
adequar a verba destinada a alimentacédo escotpuaamitativo dos alunos e ao
horario de permanéncia dos mesmos na escola.

40. Garantir, a partir da publicacao deste Plano, msfrarte publico gratuito a todas
as criancas, adolescentes e adultos, estudantesddapublica, nos grandes
centros e no interior, nos transportes coletivesng§, barcas, metrd, 6nibus e
alternativos), inclusive para atividades extracuteres, bem como para as
atividades culturais e esportivas, programadas mseolas.

41.Estabelecer, no prazo de 2 (dois) anos, a partputdicacdo deste Plano, o
Regime de Colaboracdo entre as redes estadual Eipaisy em relacdo ao
transporte escolar, garantido que o Estado venkasarcir financeiramente os
municipios, proporcionalmente aos alunos transgosta
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Buscar, a partir da publicacédo deste Plano, tratespscolar adaptado e gratuito
para alunos deficientes e acompanhantes, inclugpaga atividades
extracurriculares.

Formar grupo de trabalho, a partir da publicacasted®lano, para estudo e
avaliacdo da legislacao indigena de educacéo,dosarelaboragcédo de proposta
de ampliacdo da estrutura fisica das escolas imaégestaduais e a criacdo de
escolas estaduais indigenas nas comunidades GuaenRio Pequeno e
Mamangua, situadas no municipio de Paraty e ena®ubicalidades em que
venham a se constituir outras aldeias Guaraningado participacédo e controle
social pelas comunidades indigenas.

Implementar, a partir da publicacdo deste Planoteosios de cooperacao

técnica com a Unido, com as Secretarias Municigbai8ngra dos Reis, Paraty e

outras em cujos municipios venham a se constitgolas indigenas, para

atendimento conjunto com a Secretaria Estadualdded€ao das necessidades
estruturais, pedagogicas, burocraticas e outrasstadas indigenas.

Assegurar, a partir da publicacao deste Planotanamnia das escolas indigenas
na elaboracdo de seus projetos politico-pedagggigasantindo a plena
participacdo de cada comunidade indigena nas dscis@&lativas ao
funcionamento das escolas.

Projetar, a partir da publicacdo deste Plano, acl@gescompanhamento da
aplicacdo da Lei 10.639/03, do parecer CNE/CP d200a resolucdo CNE/CP
01/04 que tornam obrigatério o ensino sobre a H&sté a Cultura Afro-
brasileira e Africana na Educacao Infantil, no BasFundamental e Médio,
criando grupo de monitoramento, exigindo a aplicaga lei e de politicas
publicas de afirmacdo e de valorizacdo da cultdra-Brasileira no curriculo;
instituir, no projeto politico pedagdgico, o empregprocedimentos da lei.

Promover, a partir da publicacdo deste Plano, ipadit publicas de
reconhecimento e divulgacdo das comunidades Qudtasp garantindo o
transporte para professores e alunos destas coadasié@ assegurando ndo s6 o
acesso, mas a permanéncia dos alunos nas escolas.

Elaborar, no prazo de 2 (dois) anos, a partir ddigacdo deste Plano, projeto
politico-pedagdgico especifico para a realidadecdmpo, que envolva as
escolas que atuam com esta modalidade de ensin@merios sociais e
comunidade rural local.

Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, ssaca Educacéao Basica a todos
0s sujeitos privados de liberdade, independenteedione e da pena, por meio
de planejamento pedagogico e estrutural da Seleré@iEstado de Educacéao.

Promover, a partir da publicacdo deste Plano, @sac@& escolarizacdo de

adolescentes que se encontram em regime de semddde (CRIAAD),
viabilizando a sua inser¢cdo em unidades escolanegcipais ou estaduais.
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51.Promover, a partir da publicacdo deste Plano, @sac& escolarizacdo as
criancas e adolescentes que se encontram em usidadeternacao provisoria,
por meio de uma organizacao curricular diferenciaflee atenda ao carater
transitorio da internagéo e demais especificidadssa clientela.

52. Ampliar, regularmente, a partir da publicacdo d&ssmo, o acervo bibliografico
e suportes pedagogicos, das unidades escolaremnpisse de medidas socio-
educativas.

53.Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, antgativo maximo de 15
alunos por turma em unidades prisionais e sOcicahas, tendo em vista as
peculiaridades do trabalho pedagdgico desenvolvedoas necessidades
individuais dos alunos.

54.Adequar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da pagéio deste Plano, o sistema
de gestdo escolar da Secretaria de Estado de Edu(@onexdo Educacédo) a
realidade das escolas prisionais, assegurandosiiiidade de criar, ampliar e
reduzir classes a qualquer época do ano letivap bemo possibilitar a
flexibilizacdo do curriculo, reconhecendo, aindagsapecificidades das diversas
unidades, regimes e sistemas prisionais.
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2. EDUCACAO PROFISSIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de DiresrizeBases da Educagédo Nacional
situam a Educacao Profissional na confluéncia de#tas do cidadéo a educagéo e ao
trabalho. No artigo 227, a Constituicdo Federatabeso dever da familia, da sociedade
e do Estado em “assegurar a crianca e ao adolescent absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacado, a educacao, ap éapeofissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfacrliar e comunitaria”. A LDBEN
afirma, no artigo 36 que “o Ensino Médio, atendaddormacdo geral do educando,
poderd prepara-lo para o exercicio de profissasc#s” e acrescenta no paragrafo
anico que a “preparacdo geral para o trabalho ejltdivamente, a habilitacdo
profissional poderéo ser desenvolvidas nos promstabelecimentos de Ensino Médio
ou em cooperacao com instituicbes especializadadeicacao profissional”.

O Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, altartigos da LDBEN, determinando
que a articulacdo entre a Educacao Profissionalic#ade nivel médio e o Ensino
Médio pode ser de forma integrada: oferecida nanmagsstituicdo de ensino em que é
realizado o Ensino Médio; de forma concomitantea s que ja tenham concluido o
Ensino Fundamental ou estejam cursando o EnsindoViéd mesma instituicdo de
ensino, em instituicdes de ensino distintas, ou iestituicbes de ensino distintas,
mediante convénios de intercomplementaridade, d®sal planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificaglale forma subsequliente: oferecida
agueles que ja tenha concluido o Ensino Médio.

Em 2008, a Lei n° 11.741 trouxe outras alteractms @ LDBEN em relacdo a

Educacao Profissional e determinou que “as ingbes de educacdo profissional e
tecnoldgica, além dos seus cursos regulares, ef@@ocursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidagleagroveitamento e néao

necessariamente ao nivel de escolaridade” (art.42).

No Estado do Rio de Janeiro, encontramos a ofertautsos de Educagao Profissional
tanto na Secretaria de Estado de Educacdo (SEERUOQ) na Secretaria de Estado de
Cultura (SEC) e na Secretaria de Estado de Ci@ncrcnologia (SECTEC), por meio
da Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) €altro Universitario da Zona
Oeste (UEZO).

A Secretaria de Estado de Cultura (SEC) possus @saolas que oferecem cursos
profissionalizantes, por meio de convénio admiadir pela FAETEC, sediadas na
cidade do Rio de Janeiro: a Escola de Musica Vitlhos e a Escola Técnica Estadual
de Teatro Martins Pena. Esta ultima € uma inséituicde Ensino Médio
profissionalizante, fundada em 1908, por Coelh@mNet

A Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) fiada pela Lei Estadual n°.
2.735 de 10 de junho de 1997, no sentido de resgaalitica de formacéo profissional
no Estado do Rio de Janeiro, em consonancia cawars;os cientificos e tecnolégicos,
valorizando a pesquisa e a inovacado e atendenddamo pde desenvolvimento
econdmico e social do Estado. A FAETEESorveu as “Escolas Técnicas Estaduais” da
rede estadual de ensino da Secretaria de EstaBdut&cdo — SEEDUC/RJ. Esse fato
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acabou gerando ao Estado a coexisténcia de dussditintas, voltadas para a mesma
modalidade de ensino — a da FAETEC e a da SEEDUC/RJ

A FAETEC reune Centros de Educacgdo TecnolégicaoéisBionalizante (CETEPS),
Escolas Técnicas Estaduais (ETES) e Institutos rifups, estes oferecendo Formacao
Pedagodgica, Curso Normal Superior e Curso de Tega@m Analise de Sistemas. Em
nivel técnico, sdo oferecidos cursos nas areasgospecuaria, artes, comunicacao,
construcédo civil, desenvolvimento social e lazesigh, esportes, gestdo, informética,
imagem pessoal, industria, saude, telecomunicac@iesisportes e turismo e
hospitalidade. Desde 2004, a Fundacao desenvohB(tec, que visa a erradicacdo do
analfabetismo, a implantacdo de Educacdo Profiakia@m nivel basico em
comunidades carentes e a inclusao digital.

A rede de ensino da SEEDUC/RJ ainda possui 80 desdascolares que ministram
cursos técnicos, oferecendo cursos nas areas oeeagaria, inddstria (mecanica,
eletrotécnica, eletrbnica e metrologia), construciol (desenho de arquitetura e
edificacdes), meio ambiente, quimica, saude (pgiolalinica, protese dentaria e
enfermagem), turismo e hospitalidade, informatica, gestdo (contabilidade,
administracéo e secretariado).

A SEEDUC/RJ enfrenta dificuldades na manutencaacdosos técnicos, especialmente
para acompanhar os novos desafios e, principalmaote municipios do interior do
Estado, encontrando-se problemas, como:

v" Inexisténcia de recursos para modernizacao dosedstamentos;

v Inexisténcia de concursos publicos para atendecessidade da rede;

v' Oferta insuficiente de formacdo de professores @aradiversas areas da
Educacao Profissional;

v' Desarticulagéo entre a pesquisa da demanda regoaabferta dos cursos de
Educacéo Profissional de nivel técnico;

v' Caréncia de parcerias empresas e escolas e, dmdderacao entre as escolas e
as universidades;

v' Despreparo dos alunos que ingressam na EducacfissPrtal, com relacdo aos
conhecimentos basicos.

Além disso, existe, atualmente, um contingente ifiigtivo de profissionais de
diversas areas, sem qualificacdo pedagogica, atuemmdo professores nos cursos da
Educacdo Profissional, quadro agravado pela faka pdogramas de educacéo
continuada.

2.1. OBJETIVOS E METAS

Ha que se compreender a dimensao do trabalhoraaado pelo Estado, para que a
Educacdo Profissional possa dar conta da magniledsua finalidade que € a de
desenvolver as aptiddes para a vida produtivapded integrada: educacéo, trabalho,
ciéncia e tecnologia. Tudo isso, sem perder dea\astaracteristica marcante desse
ensino, que € a flexibilidade de sua organizacaetieulacdo com o Ensino Médio, sem
a ele se atrelar, e a valorizacdo da educacdoncanth, da experiéncia pessoal e
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profissional, com aproveitamento das competéncarpiiedas. Nesse sentido, sdo
objetivos e metas da Educacéo Profissional paistarlg do Rio de Janeiro:

1.

2.

Realizar, no prazo de 1(um) ano a partir da puplicadeste Plano, o
diagnéstico da situacdo da rede formal de EducRgdftssional, para reorientar
a politica e subsidiar a tomada de decisbes, aéinextinguir a dualidade de
oferta pela Fundacédo de Apoio a Escola Técnicasiadé do Rio de Janeiro
(FAETEC) e pela Secretaria de Estado de EducacB&lSC), otimizando
recursos e potencializando as acoes.

Assegurar, no prazo de 1(um) ano a partir da paddic deste Plano, que a
Escola de Musica Villa Lobos e a Escola Técnicadisil de Teatro Martins
Pena permanecerdo sobre a gestdo da Secretaristatio Ele Cultura (SEC),
oferecendo exclusivamente ensino artistico, nas alitadlies pds-médio e
extensao.

3. Articular e viabilizar parcerias, progressivamemte,prazo de 5 (cinco) anos, a

partir da publicacdo deste Plano, entre a FAETHEEneais Secretarias de Estado
que possuam Educacdo Profissional, para que efdatrs@sferida para a
FAETEC, que concentrard o oferecimento de Educ&gébissional publica no
Estado do Rio de Janeiro, sendo garantida a SEE®Uferta de Ensino Médio
Integrado e do Programa Brasil Profissionalizad®,adordo com os Arranjos
Produtivos Locais (APLS).

Alterar, a partir da publicacdo deste Plano, a ohémacdo da Fundacédo de
Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de JafEi&ETEC) para Fundacéo
de Apoio a Educacéo Profissional no Estado do Ridasheiro.

Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, m@eéncia e o fortalecimento do
Forum Estadual de Educacdo Profissional e Tecredpgreafirmando e
consolidando-o como instancia de discusséo, aatjéol e sistematizacdo das
politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro.

Assegurar, a partir da publicacéo deste Plano,potiaca estadual de Educacéo
Profissional continua e vinculada a uma politicgeiacao de emprego e renda,
como estratégia ao desenvolvimento sustentavelstedd& do Rio de Janeiro e
do pais.

Garantir, a partir da publicagcdo deste Plano, ecerdedvimento de politicas
publicas que permitam a empregabilidade, com dginida expansdo da
Educacao Profissional, considerando as reais ndedss de desenvolvimento
social nas regides do Estado, na perspectiva de&ilmgn para 0 acesso a
cidadania, ao emprego e a renda, com propostagmaeciamento, gestdo e
controle dos recursos para a Educacéo Profissional.

Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, aguescolas que oferecem

Educacado Profissional elaborem seu projeto polfiedagdgico, por meio de
um didlogo com a comunidade, visando a insercaqgrdécas educativas
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desenvolvidas no contexto social regional, com sagidtadas a promocao do
desenvolvimento sustentavel.

9. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, deddntegrada e articulada com
o sistema estadual de ensino, a orientacdo ddwsteia organizacao curricular
dos cursos, em sua forma e conteudo, garantindgrofumdamento dos
conhecimentos humanisticos, cientificos e tecnot®yi consoante com as
peculiaridades regionais.

10.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, ac&gho Profissional de
qualidade, tendo como referéncia as demandas didinpelo mercado e a
responsabilidade do governo estadual em atendensaracdo de uma formacéao
profissional focada em competéncias e vocacdespegrritam a polivaléncia,
entendida como ampliacdo das habilidades do pimfig visando a
empregabilidade.

11.Expandir a Educacéo Profissional e Tecnoldgicapmaao de 3 (trés) anos, a
partir da publicacdo deste Plano, contribuindo codesenvolvimento social de
todos os municipios, priorizando aqueles com mérdice de Desenvolvimento
Humano (IDH), de modo que esta oferta represeriterpenos 10% das vagas
previstas para o Ensino Médio.

12.Reorientar, no prazo de 1 (um) ano, a partir ddigagéio deste Plano, as acbes
do Programa de Expansdo da Educacdo ProfissioRDEP), no que diz
respeito a sua aplicabilidade e operacionalizag@w, meio da adocédo de
expedientes que tornem factivel a execucao da itapéo.

13.Articular, no prazo de 1 (um) ano, a partir da ljpalgdo deste Plano,
juntamente com os sistemas federal e municipais,Plano de Expanséo da
Educacao Profissional no Estado do Rio de Janematyibuindo para que nao
haja duplicidade de oferta nas mesmas regifestandwi aplicacdo de recursos
publicos com finalidades idénticas.

14.Propor alteragdes, no prazo de 6 (seis) mesestiadapublicacdo deste Plano,
a Lei do Passe Livre, n° 4510/05, contemplando ac&gho Profissional em
seus cursos de Formacéo Inicial e Continuada ouifiQagdo Profissional e
Técnica de Nivel Médio, em todas as suas formasngiando o niumero de
passes disponiveis, contribuindo para assegurarmaméncia do aluno e a
concluséo dos cursos.

15.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, aliag§w da oferta de estagios
em diferentes campos profissionais, por meio dac&d de uma politica de
incentivo fiscal a iniciativa privada.

16. Estimular por meio da realizagdo de parcerias/i pia publicacdo deste Plano,
o cumprimento pelas empresas publicas e privadasedalo Aprendiz, Lei
Federaln® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que oportaaigadolescentes
entre 14 (quatorze) 18 (dezoito) anos, matriculaafosunidades de ensino, um
contrato de aprendizagem condizente com a suag@ndie aluno em fase de
formacgao para o mundo do trabalho.
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17.0Oferecer anualmente, a partir da publicacdo ddst@Ppor meio de recursos
publicos e privados, programas de Educacdo a Ristamque ampliem as
possibilidades de Educag&o Profissional permanpata toda a populagéo
economicamente ativa.

18.Regularizar, no prazo de 10 (dez) ano, a partipualalicacdo deste Plano, a
situacdo de dominialidade e registros dos prédgmplares ocupados pelas
instituicdes de ensino administradas pela FAETEC.

19. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, optometimento da Educacao
Profissional com a educacéo inclusiva, agregandal@&iza¢édo do educador e
do educando, permitindo a acessibilidade, flexdagéo e adaptacao curricular e
a avaliacdo diferenciada adequada as especifidddae necessidades de cada
um, seja definitiva ou circunstancial.

20. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, vagsas alunos com deficiéncias
nos cursos de Educacgéo Profissional publica, vzaitlo a acessibilidade em
todos os seus aspectos e em todas as unidadesiedasada FAETEC.

21. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, bzeg#@io de concursos publicos
periédicos e sisteméticos para ingresso dos pimfiss da Educacao
Profissional, inclusive para o quadro técnico-adstiativo.

22.Elaborar, a partir da publicacdo deste Plano, urobtiga de contratos
temporérios para profissionais da Educacéo Profiaside Formacao Inicial e
Continuada ou Qualificacédo Profissional para ateddenandas temporarias das
diferentes regides do Estado, definindo a formallegoperacional do processo
de selecao para fins de contratagao.
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3. EDUCACAO SUPERIOR

No ambito federal, de 2003 a 2007, o sistema deagdo superior brasileiro contou
com O expressivo aumento orcamentario global d&%31,em termos reais, em
comparacdo a execucdo orcamentaria de 2002. Sanpdado, houve expansdo do
sistema federal de educacé&o superior no Brasilppiwo, em muitos estados brasileiros
observou-se um encolhimento no quadro docente dagersidades estaduais,
notadamente naquelas situadas no interior dososstad

Esse quadro de encolhimento € explicado pela négraips docentes do sistema
estadual para o federal, atraidos por melhoresigalé, muitas vezes, por melhores
condicOes de infra-estrutura para pesquisa. Eftacsio € também vivenciada pelo
Estado do Rio de Janeiro. Dos estados do Sude®@ de Janeiro é o terceiro no
ranking de ofertas de vagas para o ensino publico supstperando apenas o Espirito
Santo. E também o estado do Sudeste em que aaalacéferta de vagas no ensino
superior publico comparada ao ensino superior govaa de menor magnitude. Ainda,
na modalidade presencial, a oferta de vagas noanfgra o ensino superior publico €
irrisoria. Nesse aspecto, € estratégico que sejamiclados esfor¢cos para reverter esse
quadro indesejavel no interior do Estado do Ridateiro.

No que tange a integracdo de todo o sistema deceds Estado, o diagnostico dos
problemas que afetam as Instituicbes de EnsinorBugéES) publicas do Estado do
Rio de Janeiro, mostra que, conforme os dados eqeeos na Tabela 25, na ultima
década, o numero total de matriculas nos curseemeais de graduacao apresentaram
um crescimento da ordem de 112,1%. No entantoadesdtambém revelam que este
aumento se deveu prioritariamente ao avango dgpredela.

TABELA 25:
Estado do Rio de Janeiro: Evolucdo de matriculasEfa-RJ nos cursos presenciais de
graduacao, segundo a rede de ensino - 1997-2007

ANO 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

REDE
PUBLICA | 82.288| 76.646 80.996 80.435 80.320 80.369 80/369.6683 86.750 91.750 90.712

REDE
PRIVADA | 148.826/ 162.067] 184.083| 215.558| 266.256 303.828 303.828 360.657 386.835 396.485 399.682

TOTAL |231.114]238.713| 265.079] 295.993| 346.576 384.197) 384.197 444.321] 473.585 488.235 490.394

Fontes: MEC/INEP/ Sinopses Estatisticas da Educagferior -1997 a 2007.

Os dados evidenciam que, no Estado do Rio de daresim 2007, a rede privada

respondeu por 81,5,0% da oferta de vagas no esgperior presencial, ao passo que a
rede publica foi responsavel por apenas 18,5% d@guagas. Ha, portanto, uma

grande demanda por formacéo de nivel superior dpi@aneira geral, ndo esta sendo
atendida pela oferta de matriculas na rede pubAicela assim, poderia haver duvidas

quanto ao papel desempenhado pelas instituicbaduess, em virtude de sua menor
capacidade de atendimento, quando comparado afedlrsis, em funcionamento no

Estado. A situacdo anteriormente descrita resur@gtagnacao na Educacéo Superior
nas Instituicbes de Ensino Superior do Estadomedida em que n&do atendem, ha
alguns anos, as necessidades da populacéo endielanigressar na universidade, como
demonstra a Tabela 26.
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TABELA 26:
Estado do Rio de Janeiro: Evolugdo de matriculasif@ Estaduais em comparacéo com a rede
privada — 1997- 2007

ANO 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

IES
ESTADUAIS| 23.464| 18.992| 20.55y 18.742 20.343 18.098 21/320.0081 21.741] 23.098 22.624

REDE
PRIVADA |148.826| 162.067| 184.083 215.558 266.256 303.828 303.828 360.657] 386.835 396.485 399.682

TOTAL 172.290 181.059| 204.640 295.993| 286.599 321.926 325.148| 381.662 408.576 419.583| 422.306

Fontes: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educagg@er®r 2001/2002/2003/2004/2005/2006/2007.

Os dados da Tabela 26 mostram que, de 1997 paig 886 Instituicbes de Ensino
Superior do Estado, o nUmero de matriculas dimioujwe comprova a estagnacao do
atendimento.

No entanto, nesse mesmo periodo, foram criadosstitutos Superiores de Educacéo e
os de Tecnologia da FAETEC, assim como o Centrodisitario da Zona Oeste, 0 que

deveria demonstrar, por meio dos numeros, exatanweocontrario do que € observado,
ou seja, a ampliacdo do numero de Instituicbes mEnB Superior do Estado ndo

resultou em aumento no nimero de matriculas.

Tais fatos, talvez possam ser explicados pela fa¢tainstalacdes apropriadas as
Instituicbes de Ensino Superior do Estado que foraimadas, bem como pela
expectativa de consolidacao e reconhecimento texgahovos cursos oferecidos.

Hoje, o Estado possui sob sua administracdo direteo Instituicdes de Ensino
Superior. Sao elas:

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERIBsignada como

Universidade do Estado da Guanabara (UEG), em 1961;

* a Universidade Estadual do Norte Fluminense Daibgi® (UENF), instituida
pela Lei n® 2.043, de 10 de dezembro de 1992;

» 0 Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (Ug2@ado pelo Decreto’n
37.100, de 18 de marco de 2005;

* 0s Institutos Superiores de Educacéo (ISE/FAETEGS énstitutos Superiores
de Tecnologia (IST/FAETEC), administrados pela FEETdesde sua criagéo,
ao longo dos anos de 1998 a 2006;

* a Fundacdo CECIERJ, criada em marco de 2002, pel@dmplementar n° 103

que transformou a autarquia CECIERJ — Centro dedizié do Estado do Rio de

Janeiro, na Fundacdo CECIERJ — Centro de Ciémciaducacao Superior a

Distancia do Estado do Rio de Jan&iro

No sentido de atender a distribuicdo orcamentada eesponsabilidade administrativa
do Estado para com as suas Instituicbes de Ensiperi®r, faz-se necesséria a
otimizacao de recursos, por meio da organizaca@uasdades de areas de atuacao e
das regides que serdo atendidas. Dessa formangeete conter a duplicidade de
recursos publicos de mesma fonte, destinados aeniés Instituicbes de Ensino

'3 Sua principal funcéo é administrar a infra-estaiogistica dos cursos do Consércio CEDERJ.
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Superior do Estado, que, por vezes, atuam na megJi&@ ou municipio. Assim sendo,
dentre as oito regides administrativas do Estatlenele-se como necessidade urgente o
planejamento da expansdo da oferta, sinalizandwvisédd das responsabilidades de
atendimento entre as Instituicbes de Ensino Supaoi&stado.

Nesse sentido, a distribuicdo das incumbénciagetelianento para o planejamento da
expansdo de vagas publicas nas Instituicbes dendcr&uperior do Estado devera
considerar a seguinte localizagédo geogréfica:

* Regido Metropolitana: UERJ e UEZO

* Regido Norte: UENF

* Regido Noroeste: UENF

* Regido Serrana: UERJ

* Regiao das Baixadas Fluminenses: UENF

* Regido do Médio Paraiba: UERJ

* Regido Centro Sul Fluminense: UERJ

* Regido da Baia da llha Grande: UERJ

» Todas as regides: Fundacdo CECIERJ/CEDERJ

3.1. As Universidades Estaduais

O Estado do Rio de Janeiro possui duas universidatmtidas pelo Poder Publico
Estadual, a Universidade do Estado do Rio de JafléiERJ) e a Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Quanto &mcionamento, o
aperfeicoamento e a expansdo dessas Universidameagdes €ampi sdo aspectos
considerados indissociaveis, a existéncia de aot@nadministrativa, pedagogica e de
gestdo financeira, o que, na pratica, ainda naoeco

Hoje, as receitas dessas universidades, ordinduiastraordinarias, ndo estao de fato a
seu servico. Além da estagnacdo na abertura des wvagms nos cursos ja existentes, €
possivel, ainda, considerar outros aspectos qatwtis e qualitativos que compdem o
diagnéstico das Universidades no Estado do Rio afeitb, como por exemplo:
incapacidade de atender as demandas que estdndsuogim a instalagdo de grandes
projetos nas areas de petroquimica, siderurgiagndragia naval e turismo, setores
avidos por profissionais de nivel superior e tégniormacéo de licenciados incapaz de
suprir a caréncia de docentes para o nivel médiecassidade de preservacdo da area
de humanidades, dentre outras que definem o plerfiiniversidade; e a necessidade de
investimentos para a melhoria das condi¢cées daupémddo conhecimento.

3.2. O Centro Universitario Estadual da Zona Oeste

O Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEHD criado pelo Decreto °n

37.100, de 18/03/2005, publicado no DOERJ de 2200%, tendo os seus artigos 1° e
2° recebido nova redacédo no Decreto38.533, publicado no DOERJ de 18/11/05 e
corrigido no DOERJ de 22/11/05. Sua consolidac@orea em 2009, com a publicacéo
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da Lei n® 5.380, que o instituiu como fundacaoideitd publico, vinculado a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

Seu maior problema refere-se a falta de instalagfgsias, uma vez que esta instalado
no mesmo espaco fisico compartilhado com outras ihsétuicées de ensino: um Pélo
do Centro de Educacao Superior a Distancia do gstadRio de Janeiro (CEDERJ), e
o Instituto de Educacgao Sarah Kubitschek (IESG¢gmante da rede estadual de ensino
da Secretaria de Educacdo, titular dos prédios ®mn Al inexisténcia de um espaco
fisico proprio compromete também a sua identidpdes ndo esta relacionada a uma
estrutura em particular, que reflita o seu trabahe sua vocacdo como Instituicdo de
Ensino Superior.

3.3. Os Institutos Superiores de Educacao e Tecngla

Apoés a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases dlac&ao Nacional, entre 1998 e
2006, foram criados os Institutos Superiores dal&¢do de Apoio a Escola Técnica do
Rio de Janeiro (FAETEC). Séo eles: o Instituto Siopele Educacdo do Rio de Janeiro
(ISERJ) na cidade do Rio de Janeiro, o Institutpefior de Campos (ISEPAM) em

Campos dos Goytacazes e os Institutos SuperioreBddeacdo de Bom Jesus de
Itabapoana, Itaperuna, Santo Antonio de Padua, Hiés e o da Zona Oeste. Todos
eles foram credenciados pelo CEE/RJ, conforme Q@uair

QUADRO 02:
Institutos Superiores de Educacdo da FAETEC erespectivas datas de criacdo e
credenciamento pelo Conselho Estadual de EducacRiodde Janeiro

ISE / FAETEC Criacdo | Credenciamento
Instituto Superior de Educacéo do Rio de JaneBBRJ) 1998 2004
Instituto Superior de Educagéo de ltaperuna 2001 0520
Instituto Superior de Campos (ISEPAM) 2001 2005
Instituto Superior de Educacdo de Bom Jesus degtana 2001 2005
Instituto Superior de Educacdo de Santo AntbniBattua 2001 2005
Instituto Superior de Educacao de Trés Rios 2001 0620
Instituto Superior de Educacdo da Zona Oeste 2006 009 2

Fonte: Assessoria Técnica do CEE/RJ — 2009.

O Instituto Superior de Educacédo da Zona Oeste $amesituacédo regularizada pelo
Parecer CEE/RJ n. 100/2009 e todos os alunos deo@ormal Superior tiveram seus
estudos convalidados, entretanto, este Curso n&ai€ oferecido, tendo em vista a
mudanca do perfil do Centro Universitario EstadleaZona Oeste (UEZO), que, hoje,
somente oferece Cursos Superiores de Tecnologia.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo CN&/@E01/2006, corroborada
pela Deliberacdo do Conselho Estadual de Educagdgstado do Rio do Janeiro
CEE/RJ n. 298/2006, permitiu a transformacdo dos€@uNormal Superior em
Graduacéao em Pedagogia.

Atualmente em cada um dos ISEs, onde funcionava um Curso Ndsongerior, ja

funciona um Curso de Graduacdo em Pedagogia, etegs® de reconhecimento pelo
Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Riamdérd. Dessa forma, a adequacao
das matrizes curriculares do Curso Normal Supguama Curso de Graduacdo em
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Pedagogia nos ISEs, vem ocorrendo, sem prejuizoalbw®s que iniciaram seus

estudos na primeira modalidade, havendo a manwetgatendimento a esses alunos
até a conclusdo do Curso Normal Superior, com postemissdo de diplomas,

registrados pela UENF. Da mesma forma, os Insstuoperiores de Tecnologia
(IST/FAETEC) encontram-se regularizados junto a&/(Ed, conforme Quadro 03:

Quadro 03:
Institutos Superiores de Tecnologia da FAETEC & sespectivas datas de criacao e
credenciamento pelo Conselho Estadual de EducacRiodde Janeiro

IST / FAETEC Criacdo | Credenciamento
Instituto Superior de Tecnologia de Campos 2002 5200
Instituto Superior de Tecnologia de Paracambi 2000 2005
Instituto Superior de Petropolis 2002 2005
Instituto Superior do Rio de Janeiro — Quintino 200 2005

Fonte: Assessoria Técnica do CEE/RJ — 2009.

Os IST/FAETEC oferecem os Cursos Superiores de olegia em Sistemas de
Informacdo e de Tecnologia — Gestdo Ambiental (Pafacambi) reconhecidos,
respectivamente, pelo CEE/RJ em 2009 e 2007; C8ugerior de Tecnologia em
Andlise de Sistemas Informatizados (IST-Rio de idlaneeconhecido pelo CEE/RJ em
2009; e de Formacgédo em Tecnologia da Informag&o@oanunicacéo (IST-Petropolis)
reconhecido pelo CEE/RJ em 2008.

3.4. A Fundagédo CECIERJ — Consorcio CEDERJ

A Fundacdo CECIERJ foi desenhada para atender ardnoperacional dos cursos do
Consércio CEDERJ mantendo e ampliando as atividddedivulgacao cientifica da

antiga autarquia CECIERJ. O Consércio CEDERJ relgeverno do Estado do Rio de
Janeiro através da Fundacdo CECIERJ e as seis reidages publicas sediadas no
Estado:

Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ,
Universidade Estadual do Norte Fluminense DarceiRib UENF;
Universidade Federal do Estado do Rio de JandiNIRIO;
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ;
Universidade Federal Fluminense — UFF;

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR

ouhkwnE

Também participam ativamente deste esfor¢o as iRref® Municipais que sediam o0s
poélos regionais do CEDERJ. Esse Consorcio foi etatmem 1999, por uma comissao
formada por dois membros de cada universidademariee com a SECT — Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia, e foi assinattb@overnador do Estado do Rio de
Janeiro e pelos Reitores das Universidades Coasaxino dia 26 de janeiro de 2000.

No Consorcio CEDERJ, a competéncia académica dessesta a cargo dos docentes
das universidades. S&o eles que preparam o ppmétwo e pedagdgico dos cursos, o
conteudo do material didatico, cuidam da tutoridaeavaliacdo, cabendo a Fundacéao
CECIERJ a responsabilidade pela producdo do mhitelidético, pela gestdo
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operacional da metodologia de EAD e pela montagespegacionalizacdo dos pélos
regionais. As prefeituras municipais, sede dos9dégionais, cabe a adaptacao fisica
do espaco destinado ao pélo, o suprimento de rahtdei consumo, bem como o
pagamento de pessoal administrativo.

3.5. OBJETIVOS E METAS

Os objetivos e metas do Plano Estadual de Edugagéo a Educacdo Superior no

Estado do Rio de Janeiro estdo direcionados pameaessario crescimento e

diversificacdo desse nivel de ensino, e pretenddequar-se as expectativas sociais,
culturais, cientificas, humanisticas e tecnologmas se impdem, numa sociedade com
rapidos e constantes avancos. Nessa perspectivabgivos e metas para a Educacéo
Superior no Estado do Rio de Janeiro:

1. Aumentar, gradativamente, no prazo de 5 (cincop.aagpartir da publicacao
deste Plano, os recursos orcamentarios para asliftsgs de Ensino Superior
do Estado, até atingir o percentual de 6 % da Rede&ibutaria Liquida do
Estado do Rio de Janeiro, planejando-se, a seggaimpliacdo deste percentual
para atender ao aumento de cursos e vagas nadasfiastituicoes.

2. Solucionar no prazo de 10 (dez) anos, a partir ddigacdo deste Plano, os
problemas de infra-estrutura das Instituicbes deirnenSuperior do Estado do
Rio de Janeiro, tanto no que se refere a prédiosstalacfes fisicas, como
laboratorios, equipamentos e a sua manutencao.

3. Aumentar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir dllipacdo deste Plano, o
ndamero de vagas nos cursos em funcionamento nésuigies de Ensino
Superior do Estado do Rio de Janeiro, bem como eaaos cursos de acordo
com as demandas decorrentes do contexto socioammo

4. Promover, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir @aligacdo deste Plano, a
interiorizacdo das Instituicbes de Ensino Supepigitlicas, de acordo com as
demandas especificas de cada local e regido, wisatemder as oito regides
administrativas do Estado, prevendo-se dotacaanangtaria para tal, aléem da
realizacdo pelo Poder Executivo de parcerias npaigie/ou federais destinadas
a expansao e a interiorizagao.

5. Promover, no prazo de 6 (seis) meses, a partiruidicacdo deste Plano, a
implantacdo do planejamento de expanséo das igégetide Ensino Superior
do Estado, considerando-se a seguinte distribui€&gido Metropolitana:
UERJ e UEZO; Regido Norte: UENF; Regido NoroesteNB; Regido Serrana:
UERJ; Regido das Baixadas Fluminenses: UENF; Redpadédio Paraiba:
UERJ; Regido Centro Sul Fluminense: UERJ; Regia®ala da llha Grande:
UERJ.

6. Transferir de forma planejada e progressivamermtgrazo de 5 (cinco) anos, a

partir da publicacdo deste Plano, os InstitutoseBames de Educacdo da
FAETEC para as Universidades do Estado: UERJ e UENF
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7. Solucionar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partipalalicacdo deste Plano, os
problemas relativos a falta de concursos publicasa plocentes e técnicos
administrativos nas Instituicbes de Ensino Supesstaduais, bem como
planejar e efetivar concursos periédicos para saprvagas criadas.

8. Implantar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partirpdalicacdo deste Plano,
programas interinstitucionais de pos-graduas#iicto sensuno interior do
Estado do Rio de Janeiro, oriundos de programa¥éataos de alto nivel, ja
consolidados nas Universidades do Estado, de naaaeggromover também a
integracéo entre as Instituicbes de Ensino Supdadistado do Rio de Janeiro,
na capital e no interior.

9. Constituir grupo de trabalho que proponha, no praaaimo de 1 (um) ano, a
partir da publicacdo deste Plano, um conjunto desgisando a integracdo
cooperativa entre os sistemas estadual e federatabdo a homogeneizacao
normativa e avaliativa do ensino superior, nos iaide graduacdo e de pos-
graduacéo, no territério fluminense.

10.Reforcar o referencial de qualidade expresso pmlastuicbes publicas e
gratuitas do Estado, por meio da transparéncia ptosessos avaliativos
periodicos, internos e externos, e da sua ampldgdigdo para a sociedade.

11.Promover, a partir da publicacdo deste Plano, ;merde pos-graduacdo e a
pesquisa nas Instituicdes de Ensino Superior dadstio Rio de Janeiro, no
sentido de gerar conhecimento nos diferentes camipasmber; oferecer apoio
institucional aos grupos de pesquisa existentegnivar a participagdo dos
pesquisadores em programas de pesquisas de aaaétenal e internacional,
criar infra-estrutura e mecanismos institucionai® dacilitem a obtencdo de
informacdes, a captacdo de recursos para projessegestdo; promover a
integracdo da pesquisa nos niveis de graduacapeésdgraduacao, por meio do
aumento do financiamento dos programas, entree@lds,iniciacao cientifica.

12.Viabilizar e fortalecer, a partir da publicacdo tdedPlano, a extensao
universitaria com a participagdo da sociedade ems peojetos e programas,
promovendo a democratizacdo do acesso, em espleciatesso a formacao
continuada de professores oriundos dos diversessrévmodalidades de ensino.

13. Fortalecer e consolidar, a partir da publicacadedetano, os grupos de pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro, junto a instanciasiaats e federais de fomento a
pesquisa, considerando as especificidades de desaegionais.

14.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano,a;&d e a consolidagao de cursos
de graduacédo com baixa demanda no mercado, comuito ida manutencgéo e
desenvolvimento do conhecimento humano em todasuas expressdes
cientificas, culturais e artisticas.

15. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, gastancia de maior deliberacao

nas Instituicbes de Ensino Superior no Estado do d& Janeiro, seja o
Conselho Superior, constituido de forma paritarie professores, alunos e
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funcionarios, que devera deliberar sobre todas aestges/decisdes
administrativas e pedagdgicas.

16. Garantir, no prazo de 1 (um) ano, a partir da pabho deste Plano, a existéncia
de uma politica de assisténcia estudantil, visandermanéncia dos estudantes
de menor renda nas Instituicdes de Ensino Supdwi@stado do Rio de Janeiro,
por meio de bolsas com valores compativeis as sideeles académicas.

17.Oferecer, a partir da publicacdo deste Plano, sutegraduacao, pos-graduacao
e extensdo a Distancia, na modalidade semi-predenaibservando-se 0s
padrbées de qualidade exigidos para cada formagdiomgio da Fundacao
CECIERJ / Consorcio CEDERJ, buscando atingir t@dasegides do territério
fluminense.
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4. FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACA O

A formacdo e a valorizagdo dos profissionais de cagio possuem ampla
normatizacao, tanto com Atos Legislativos de amfatteral, quanto estadual, ou seja,
normas especificas para o Estado do Rio de Janeiro.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu &ti§pinciso V, a valorizacao dos
profissionais da educacdo se apresenta como umigianconstitucional. A Emenda
Constitucional n° 53/2006, alterou sua redacadr@igcom alguns acréscimos no que
se refere a valorizacdo e profissionalizacdo dadigsionais da educacdo publica,
evidenciando a necessidade e urgéncia dessa agi@oizEm seu inciso V, dispde que a
valorizacéo dos profissionais da educacdo escels gder garantida através de “planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por ceocpiblico de provas e titulos, aos
das redes publicas” e, no inciso VIII, traz a nseickEgle de um “piso salarial nacional
para os profissionais da educacéo escolar publisatermos de lei federal”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionasgpta em um de seus titulos,
varios artigos sobre os Profissionais da Educagdqual se destacam disposi¢cdes que
determinam a “valorizacdo dos profissionais da adaag’, por meio de “estatutos e
planos de carreira do magistério publico”. O artido foi alterado pela Lei n°® 12.014,
de 6 de agosto de 2009, e passou a consigenao profissionais da educacao escolar
basica os que, nela estando em efetivo exerciden@o sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: | — professores habilitados @ral médio ou superior para a
docéncia na Educacéo Infantil e nos ensinos Funataine Médio; Il — trabalhadores
em educacéo portadores de diploma de pedagogiahabititacdo em administracéo,
planejamento, supervisdo, inspecao e orientacamaentnal, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il Hheadmaes em educacao, portadores
de diploma de curso técnico ou superior em areagiggica ou afim”.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 tumsta Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educagédo Basima, a finalidade de “organizar em
regime de colaboracdo entre a Unido, os EstadDsstoto Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionaisytmistério para as redes publicas da
Educacdo Basica” (art. 1°).

A Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixourasrides nacionais para os planos de
carreira e remuneracao dos profissionais do magistaé Educacdo Basica publica.

A Lei Estadual n° 4.528, de 28 de marco de 2008, astiabeleceu as diretrizes para a
organizacdo do sistema de ensieg) seu artigo 56¢efiniu como “profissionais da
educacao todos aqueles que atuam nas instituidbes@onais do Sistema de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro e nos 6rgédos que tecbam atribuicdo a avaliagao
pedagogica da escola e a qualidade dos seus ¢osticu

A Lei Estadual n° 5.451, de 22 de maio de 2009 bém estabelece, entre outras
normas, a responsabilidade educacional do poddicpld determina que Secretaria

de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDWp)esSente, na Comissao de
Educacdo da Assembléia Legislativa do Estado dadRidaneiro, relatério anual, que
contera os indicadores educacionais da rede pubdizadual, ap6s o término de cada
ano letivo”. Em relacdo aos docentes, os indicadedeicacionais a serem divulgados
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sdo: o numero total de professores, discriminandqantitativo de professores em
contrato temporario; o niamero de professores costgpgdduacadato sensy em
percentual; o numero de professores com mestramonedoutorado e a remuneracao
modal, média, piso e teto salarial dos professooesivel de ensino.

Para que alcancemos uma articulacado de acbexcaslgue conduzam, de fato, a uma
valorizacdo dos profissionais da educacgédo e, coomsegiéncia, uma melhoria da
educacao publica, € preciso que seja implementadsistema estadual publico de
formagcao dos profissionais da educacao, capaz deeroplar a formagéo inicial,
condicbes de trabalho, salario e carreira e formagitinuada, como condi¢cdes de
melhoria da qualidade da Educacdo Bésica, na prgoele construir uma politica de
profissionalizacdo e valorizacdo do magistério pasaprofissionais da educacdo. O
Decreto Federal n°® 6755/2009 ao determinar em dego &° a “criacdo de Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao Docentegime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisfhiteve a finalidade de propiciar
acOes de articulacéo politica neste campo da e@lodagsileira.

O governo do Estado por meio da Comissao de Plaeefa Estratégico de acdes para
atendimento a formac&o inicial e continuada, cripel® Decreto n° 41.447 de 20 de
agosto de 2008, esta, junto as Instituicbes denBnSiuperior, fomentando acbes
integradas que visam reformular os curriculos dasiupcdes e as oportunidades de
formacdo inicial e continuada, oferecidas aos gsafhais do magistério.

4.1. Formacéao Inicial e Continuada

A formacao dos profissionais da educacgao, tantoceal como a continuada, deve ser
examinada de forma contextualizada na sociedadddira e no cenario internacional.
A preocupacdo com a qualidade dos cursos de foordasi profissionais da educacéo
deve ser constante. Assim, a organizacdo curriodde cursos de formacdo dos
profissionais da educacdo devera orientar-se petrides: docéncia como base da
formacdo profissional de todos aqueles que se a®diao estudo do trabalho
pedagodgico; solida formagéo tedrica nos conteudpsa#ficos a serem ensinados pela
escola basica e nos conteudos especificamente gugdag; ampla formacao cultural;
criacdo de experiéncias curriculares que permitaocorgato dos futuros professores
com a realidade da escola basica, desde o inicicudim; incorporacdo da pesquisa
como principio de formacéao.

Essas diretrizes foram consolidadas pela Lei Federe2.014, de 6 de agosto de 2009,
gue acrescentou, ao artigo @lparagrafo unico determinando que a “formacao dos
profissionais da educacéo, de modo a atender &siisidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das difererntgzae e modalidades da Educacao
Bésica, tera como fundamentos: I- a presenca itaddkrmacédo bésica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sodisuas competéncias de trabalho;
lI- a associagdo entre teorias e praticas, medestégios supervisionados e capacitacdo
em servico; lll- o aproveitamento da formacao eeei@mcias anteriores, em instituicdes
de ensino e em outras atividades.”

Em 13 de outubro de 2009, nova alteracdo na legislasobre a formacao dos
professores foi regulamentada por meio da Lei Fka€rl2.056, que incluiu, no artigo
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62 da LDBEN, a determinacdo de que a “Unido, oriiesFederal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo pvema formacado inicial, a
continuada e a capacitacdo dos profissionais destéeg”. Acrescentou ainda que a
“formacédo continuada e a capacitacdo dos profiagotle magistério poderdo utilizar
recursos e tecnologias de educacdo a distanciadngpletou determinando que a
“formacéo inicial de profissionais de magistériog&preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecgasldg educacéo a distancia”.

Ha que ser apontada também a retomada de curspgiNam nivel médio no Sistema
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, com aaeab de concurso publico e posse
de professores para lecionarem as disciplinas pgizss dos cursos Normais de nosso
Estado. Isto consolidou, de certa forma, este rdegegnsino como politica publica de
formacdo para os professores para a Educacdo ilndaséries iniciais do Ensino
Fundamental. S&o indicagfes, portanto, de queld&ka® de governo se pautam ainda
pela continuidade deste nivel de formacéo inicial.

No Estado do Rio de Janeiro, a formacéo de prafessan nivel superior é oferecida
na rede publica em cursos de licenciaturas e degegih da UERJ, da UENF, do
Consorcio CEDERJ e dos Institutos Superiores de&g#io, subordinados a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia e a formacéo i@l médio, na modalidade
Normal, nos Institutos de Educacéo, subordinaddscaetaria de Estado de Educacéo.

A oferta de cursos de formacdo de professorestandia pela Fundacdao CECIERJ,
através do Consorcio de Educacédo a Distancia dal&sto Rio de Janeiro (CEDERJ)
cria espacos para o aprofundamento conceitual denowo tipo de ensino e de
aprendizagem e de formacéo inicial e continuaddodentes.

Para que os objetivos de um sistema de formacéaprafessionais da educacao se
consolidem, € imprescindivel que se estabeleca amiaulacdo sistematicantre as
instituicbes de formagao, os sistemas estadual micipais de ensino, as entidades
organizadas dos trabalhadores da educacéo e demtidsdes da area educacional.

A Secretaria de Estado de Educacdo aderiu, em d@id009, ao Plano de Acdes
Articuladas — Formacdo do Magistério (PARFOR) donistério da Educacdo em
parceria com todas as Instituicdes Publicas denBnSuperior do Estado do Rio de
Janeiro, visando o aumento das vagas ofertadagprafissionais da educacdo sem
formacdo inicial adequada.

4.2. CondicOes de Trabalho

O Relatério do Conselho Nacional de Educacéo, dlegule 2007, relata que, segundo
dados da Confederagcdo Nacional dos TrabalhadoreEdmacdo, “a categoria dos

professores é atingida por altos indices de afa&stimpor problemas de saude e de
faltas ao trabalho por problemas de exaustdo. &stselo revela, ainda, que, entre as
causas apontadas para o0 pouco interesse dos jpeémgprofissdo, estdo os baixos
salérios, a violéncia nas escolas e a superlo@dgdicalas de aula.” (CNE, 2007, p. 17).
Quando séao relacionadas as condicdes de traballppofessor, sdo incluidos fatores

como a dupla jornada de trabalho, a violéncia eomatie fisica que predomina nos

ambientes escolares contemporaneos, o numero axcessalunos em sala de aula, a
falta de disciplina dos estudantes, os ruidos easee internos que interferem na aula e
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na atencdo dos alunos, a baixa remuneracdo e sestrezaustdo emocional e,
consequentemente, Sindrome de Burnout.

A Sindrome de Burnout se caracteriza por um estregico, vivido em geral por
profissionais que lidam com o publico e com a &b de problemas das outras
pessoas. E um conceito multidimensional e que gavpés componentes: a exaust&o
emocional, a despersonalizacdo e a falta de emehto pessoal no trabalho. Sintomas
que acometem os professores, em Burnout: absentefatta de compromisso, um
desejo anormal de férias, baixa auto-estima, ircidpde de levar a escola a sério.

Entre as doencas mais citadas estdo as alergmesiamente nos que ainda lidam com
quadro negro e giz, e distirbios da voz. Os digigrta voz (disfonias) sdo apontados
como um dos principais problemas diagnosticadospmfessores. Sdo causadas por
alteracbes na producdo da voz, um dos seus prisicipstrumentos de trabalho,
responsaveis pelo afastamento e/ou aposentadogizoger de grande numero de
professores. Existem, comprovadamente, relacde ansaude vocal, os disturbios da
voz e as condi¢Oes de trabalho.

Em 11 de margo de 2009, a mesa diretora da CarnaBeputados remeteu ao Senado
Federal, para discussao e posterior aprovacamjet®de Lei n° 1.128/2003, de autoria
do deputado Carlos Abicalil, que cria o Programaidtel de Saude Vocal do
Professor da Rede Publica de Ensino. O Programavémivo, oferecendo ao professor
acesso a tratamento fonoaudiolégico e médico. @eterde Lei determina a formacéo
de uma equipe da salde com experiéncia em vozaatgdratamento aos professores
que sofreram prejuizos a saude vocal. O Programaqgteatro vertentes: prevencao,
capacitacao, protecdo e recuperacao da voz e,segg@mprovado pelos Senadores e
sancionado pelo Presidente da Republica, as realdicgs de educacdo terdo que
providenciar recursos ou parcerias entre si p&i@ @om estas despesas.

Este quadro se torna mais agravante quando acoaladdtras dificuldades, como por
exemplo: indisciplina e dificuldades de aprendiragempecilhos para a efetivacdo da
pratica docente, e escassos recursos materiaioricdes de trabalho de professores
em inumeras escolas dos sistemas de ensino acafr@nbuindo para a qualidade
insipiente da aprendizagem dos alunos.

4.3. Salario e Carreira

A Resolucédo n° 2, homologada pelo Ministro da Ed@écaem 28 de maio de 2009, fixa
as diretrizes nacionais para os planos de careen@muneracao dos profissionais do
magistério da Educacéo Basica nas redes publicasé,Pno artigo 4°, o acesso a
carreira por concurso publico de provas e titybosgresséao salarial por incentivos que
contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho, lizagdo e aperfeicoamento

profissional; jornada integral e dedicagdo exclusiuma Unica escola.

Estas condicbes permitirdo diminuir a distancia hoje &g entre a carreira do
Ensino Superior e as da Educacdo Basica, altergrattativamente a relacdo aulas-
horas atividades, elevando o tempo para o estuda, pinvestigacdo, para a analise e
interpretacdo do trabalho de forma individual e @pooletivo da escola, estabelecendo
também politicas de formacéo integral pelo aceskstéra, a literatura, as artes, ao
esporte, a organizacao sindical e politica.
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Outro ponto em relacdo a carreira dos profissiodaiseducacdo que gerou varias
discussfes nos sistemas de ensino refere-se &defuos profissionais que devem ser
considerados como do quadro do magistério. O paficddr, da Resolucdo n°® 2/2009
definiu que “sdo considerados profissionais do stgbd aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedag@gidocéncia, isto €, direcdo ou
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdoentacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidadesaessae Educacédo Basica, em suas
diversas etapas e modalidades (Educacéo Infansing Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo EspeciataE#@lo Profissional, Educacao
Indigena), com a formacdo minima determinada pgeslacdo federal de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional”. Este € um indicatisodgve ser seguido na elaboracéo
do plano de carreira dos profissionais de magastéri

A Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008jtuiu o piso salarial nacional para o
magistério. Em seu artigo 2°, paragrafo 4°, foedeinado que, na composicdo da
jornada semanal de trabalho dos professores, desarobservado “o limite maximo de
2/3 (dois ter¢os) da carga horéria para o desenopdash atividades de interacdo com os
educandos”. Este artigo gerou polémica em variomdes brasileiros, cujos
governadores recorreram ao Supremo Tribunal Federal, alegando
insconstitucionalidade. No momento, esta deterndimagsta em suspenso. Ocorre que
no Estado do Rio de Janeiro, o piso salarial natijanesta sendo cumprido.

Em 10 de setembro de 2009, o governador do Esa#adde Janeiro assinou a Lei n°
5.539, que majora os vencimentos basicos dos amiegg do magistério estadual,
lotados na Secretaria de Estado de Educacédo e anaté8@ de Estado de Cultura,
determinando a absorcdo pelos vencimentos-baseatificgcao criada pelo Decreto n°
25.959, de 12 de janeiro de 2000, que criou o BmgrNova Escola. Foi também

instituido, no artigo 4° desta Lei, o Adicional Qualificacdo a ser concedido aos
profissionais do magistério, com “requisitos acaidés) consistentes na obtencao de
grau de mestre ou doutor em areas do conhecimdim® a atividade docente ou

especificamente desenvolvida pelo servidor’ e quiestendido aos aposentados “que
comprovem o atendimento, até a data da passagena paatividade”.

Ha necessidade imediata de revisdo dos planosrdsraadocente e dos respectivos
patamares salarias dos profissionais da educagémursados para a rede estadual,
lotados na SEEDUC, na SEC e na FAETEC, néo se iadmitarreiras paralelas dentro
do mesmo sistema estadual para profissionais compet@ncias e formacao

profissional da mesma natureza.

Além disso, na carreira docente, o estagio prolmatdios professores recém-
concursados deveria ser um espaco/tempo de adaptemd cargo do concurso
realizado, sendo obrigatéria a participacdo emosude formacdo sobre as politicas
educacionais vigentes e as metodologias mais adasuao curriculo escolar,
desenvolvidos em parceria com os demais sistemasddeacdo e as instituicoes
publicas de ensino superior.

4.4. OBJETIVOS E METAS
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Diante do exposto no diagnéstico da formacédo erizalgho dos profissionais de
educacao, sdo objetivos e metas para os profissidaaducacdo no Estado do Rio de
Janeiro:

1. Adequar, a partir da publicacdo deste Plano, a €k#ui de Planejamento
Estratégico de a¢bes para atendimento a formadéialie continuada criada
pelo Decreto n°® 41.447, de 20 de agosto de 200Beareto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, do governo federal, que recomendaacdo de um Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docentantgalo sua efetiva
atuacdo através de sessfes semestrais ordindnmasy objetivo de discutir a
Politica Estadual de Formacdo de Profissionais admistério da Educacéo
Bésica e o plano estratégico da educacédo do EdtaB@ de Janeiro.

2. Implantar, no prazo de (1) um ano, a partir da ipabéo deste Plano, em
parceria com 0s sistemas municipais de educacao lesttuicoes de Ensino
Superior, politicas de incentivo e valorizagdoaaficdo docente.

3. Incentivar e apoiar, constantemente, a partir dbligacdo deste Plano, a
elevacdo do nivel de titulacdo do docente na sEectiva area de atuacéo, de
acordo com plano trienal, ampliando as condi¢besacksso dos
profissionais da educacdo, em efetivo exercici® aarsos de mestrado e
doutorado, nas modalidades a distancia e preseneia instituicoes
educacionais sediadas no Rio de Janeiro.

4. Incentivar, a partir da publicacdo deste Planardicuidade de estudos de todos
os profissionais envolvidos no processo educatieestindo em formacéo,
dentro da carga horaria dos profissionais da retileal de ensino, garantindo
no prazo de 1 (um) ano, a partir da publicacdoed&dano, que sejam
implementadas estratégias de formacéo continuaodoa os docentes da rede,
de forma descentralizada e em todas as regidesieigias, com periodicidade
informada no calendario letivo oficial.

5. Implantar, a partir da publicacdo deste Plano, emtgria com o Consorcio
CEDERJ, uma politica de formacéo continuada dofisgionais da Educacgéo
Profissional, na perspectiva de descentralizagé@ssapara o interior do Estado,
por meio da modalidade de Educacéo a Distancia.

6. Promover, a partir da publicacdo deste Plano, iautao interinstitucional
com oOrgéaos e Instituicdes de Ensino Superior paslicom vistas a realizacao
de acbOes governamentais para a implementacdo dgapras de formacao
continuada dos profissionais que atuam na Edud@gissional.

7. Garantir, progressivamente, no prazo de até 3) @mdss, a partir da publicacédo
deste Plano, condicdes materiais e de formacaontiogemra a melhoria no
atendimento a alunos com deficiéncia e/ou aquel@® adefasagem de
idade/série, contribuindo para o desenvolvimenta enanutencdo de uma
politica educacional inclusiva, eficiente e eficaz.
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8. Promover, a partir da publicacdo deste Plano, rsgpecificos e permanentes
de discussdo em relacdo a formacéo inicial de ggofes, com os docentes dos
cursos de nivel médio, na modalidade Normal e @scdosos de Pedagogia e
licenciaturas das Instituices de Ensino SupedEstado do Rio de Janeiro.

9. Planejar e articular, anualmente, a partir da pabfio deste Plano, processos de
formagdo continuada para o0s profissionais de edocado Estado
presencialmente e/ou a distancia, em parceria conmsiitutos Superiores de
Educacdo, especialmente para os que estiverem @amgaat em classes de
educacdo de jovens e adultos, de Ensino Médio tlarvyade Ensino Médio
Integrado, de educagédo prisional e sécio educatikaseducacdo especial, de
educacao indigena, de educacéao afro-brasileireedwtsacdo no campo.

10.Assegurar, no prazo de 1 (um) ano, a partir daigagiio deste Plano, espacos,
tecnologias e programas de desenvolvimento profiasie de apoio a pesquisa,
de modo que favorecam e colaborem com o dialogerdisciplinar, com a
transformacdo da pratica pedagogica e com a malhda organizacéo
curricular.

11.Promover, no prazo de 2 (dois) anos, a partir ddigacdo deste Plano, uma
politica de formacao profissional que assegure serelvimento do pessoal
técnico-administrativo da rede publica de ensino.

12.Favorecer, gradativamente, no prazo de até 5 (caruus, a partir da publicagdo
deste Plano, a integracéo dos profissionais dateier de Estado de Saude com
os profissionais da Secretaria de Estado de Edocggi meio de Foruns,
Seminarios e atividades afins, de forma que possam identificadas e
desenvolvidas acdes e condi¢cdes que colaborem czadde do professor, nas
dimensoes fisica, mental, social e emocional.

13.Elaborar, no prazo de até 2 (dois) anos, a paatipublicagdo deste Plano,
durante o estagio probatério dos professores reododrsados, programas de
formacdo que visem a sua integracdo ao cargo eomiexto das politicas
publicas da rede estadual de ensino e a progranessiimulem e colaborem
com o seu desenvolvimento profissional permanente.

14.Assegurar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partipuddicacdo deste Plano, um
Plano de Cargos e Salarios Unico para todos oggzmfes da rede publica
estadual, independente da Secretaria em que estdyjamdo, garantindo carga
horaria semanal, isonomia salarial e enquadramgotdormacdo e tempo de
servico.

15.Definir, no prazo de 2 (dois) anos, a partir dalipabdo deste Plano, politicas
sobre a jornada de trabalho do professor, prefelemente em tempo integral,
incluindo incentivo a dedicacéo exclusiva.

16.Garantir aos sistemas municipais de educacéo @ad&sio Rio de Janeiro, que,
a partir da publicacdo deste Plano, durante o psocde municipalizacdo de
classes e de escolas que oferecam os anos irdodsino Fundamental, os
professores da rede estadual lotados neste segnuaisim desejem, possam
permanecer atuando nestas redes, mantendo seudovérmpregaticio com a
Secretaria de Estado de Educacédo (SEEDUC), gamantidias as promocdes
salariais da categoria e sem 6nus financeiros @agapectivo municipio, desde
gue nao gere caréncia nas turmas oferecidas pEa@stadual de ensino.

57



17.Cumprir a Lei Estadual n® 3.694, de 26 de outulra2@d01, que estende os
beneficios na forma em que menciona, dos efeitosLeia Estadual n°
1.659/1990, determinando o pagamento da gratificag# periculosidade e
insalubridade aos profissionais da educacéo qaeatie forma direta dentro do
sistema prisional.

18.Assegurar, no prazo de 5 (cinco) anos, a partiputdicacdo deste Plano, que
todos os diretores possuam formacgéo especifecarea da gestdo da educacao.
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5. FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCACAO

A Constituicao Federal de 1988 determina que agediacse constitua “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (art. 205). No rotaeste direito sO se realiza de fato
guando associado a fontes sdlidas e estaveis dessosc A auséncia de financiamento
(ou a sua escassez) torna indécuos os direitos diml@p. No texto da Lei Maior o
financiamento da educacao é tratado diretamengetn@12, que prevé a vinculacdo de
recursos: “A Unido aplicara, anualmente, nunca meai® dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pmnto, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a provendmteansferéncias, ha manutencao e
desenvolvimento do ensin8” Por sua vez, o Plano Nacional de Educacdo (2001),
apresenta a educacdo e seu financiamemi@ perspectiva de serem tratados como
guestbes diretamente relacionadas a cidadania.

Foi, entre outros aspectos, devido ao entendiméatque a vinculagdo constitucional
de recursos, por si sO, ndo da conta de solucaaroblemas da educacéo publica no
pais, uma vez que associa o0 seu financiamentméadbes orcamentarias da instancia
federada da qual a escola faz parte, que o govedswal, a partir de 1997, instituiu o
Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensindduantal e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), o qual foi procedido, em 20@éJo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizdg@dProfissionais da Educacéo
(FUNDEB). Se o FUNDEF apresentava como critériadid&ibuicdo de seus recursos o
namero de matriculas no ensino fundamental pubkgular, o FUNDEB apresenta
coeficientes de distribuicdo para os diferentesiaive modalidades de ensino da
Educacédo Bésica, sendo que seus maiores coefiest#o associados a ampliacdo da
jornada escolar, no caso, ao tempo integral. Orgov#o Estado do Rio de Janeiro, que
vinha tendo sua participacdo reduzida ao longados, no ambito do FUNDEF, com o
FUNDEB teve um incremento no volume de suas rexeiiacacionais.

Outra importante fonte de recursos para a educagécalario-educacao. Previsto no
artigo 212, paragrafo 5° da Constituicdo Fedemmo fonte adicional de
financiamento para a Educacéo Basica publica,@sgses da quota estadual devem ser
utilizados no financiamento de programas, projetas;0es voltadas para a educacao
estadual basica. Cabe considerar aqui, que cormcasspos da quota federal do salario-
educacédo sdo financiados varios programas e psojdéévecidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE as instasailasacionais.

Com o objetivo de delimitar e clarificar e, atéibooacdes que venham a prejudicar o
financiamento da Educacdo Basica publica, a LDBE®&I,seu art. 70, relaciona as
despesas que podem ser consideradas como de MgiwtenDesenvolvimento do
Ensino (MDE). De forma complementar, a LDBEN, na setigo 71, relaciona as
despesas que ndo devem ser consideradas como smEddManutencdo e

8 A “receita resultante de impostos” compreendepgi)impostos préprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; (ii) a receita de transfei@nconstitucionais e outras transferéncias quleatan
como origem os impostos e (iii) as parcelas daldiativa e multas que resultem de impostos.

7 0 PNE (2001) teve vetadas todas as suas dispesigiadas para o financiamento da educagéo,
inclusive a que estabelecia que os gastos pulditneducagdo, em relagdo ao PIB, fossem elevadas par
0 minimo de 7%, no periodo de dez anos.
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Desenvolvimento do Ensino e que, portanto, ndo rposkr computadas no percentual
minimo que comprovam 0s gastos com educacao.

Cabe destacar que a conjugacgao das fontes deas@mnteriormente evidenciadas — (1)
a receita de impostos, oriunda da vinculacdo dowginal de recursos, disposta no
artigo 212, da Constituicdo de 1988; (2) a recditasalario-educacdo e de outras
contribuicbes sociais; (3) a receita de incentifiesais; (4) a complementacdo dos
recursos do FUNDEB; e (5) os recursos associagogjetos e programa, muitas vezes
financiados pelo governo federal — ainda ndo sdficientes para atender as
necessidades e expectativas de educadores e ddasteciem geral, a fim de garantir o
direito a uma educacao de qualidade para todos.

A esse respeito € importante destacar que o ordasmamuridico relaciona o

financiamento da educacdo a “padrdes de qualidade’mais especificamente, a
exigéncia de padrées minimos de qualidade assac@don custo aluno-qualidade —
Constituicao Federal de 1988 (art. 206, incisoe/élrt. 60 (ADCT), 8 4°), LDBEN (art.

4°, inciso IX; art. 74; art. 75, paragrafos 1° ¢, 2ntre outras. Nesse sentido, 0s
sistemas de ensino devem ajustar suas contribufig@@seiras para alcancar o padrao
estabelecido, ou buscar uma suplementacao de rcegdistributivo. Procura-se, dessa
forma, garantir ndo s6 o acesso, mas também admpmlde condicbes para a

permanéncia do aluno na escola, bem como uma esudagyualidade para todos.

Embora o modelo de financiamento realizado atudienee apresente distante do
modelo proposto na legislagédo (custo-aluno asso@acbncepcdo de qualidade), a sua
mencdo no ordenamento constitucional-legal apor#ea @ reconhecimento dos

legisladores em relacdo a importancia e urgénciasuta efetivacdo no contexto
educacional atual.

No gue tange especificamente a gestdo da educagdonstituicdo Federal de 1988

preconiza que a gestdo democratica constitui-senemos principios do ensino publico

(art. 206, inciso VI), principio este reiteradolrel de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (art. 3°, inciso VIII). A LDBEN apresentanda que os sistemas de ensino
deverao definir as normas da gestdo democratiemsiao publico na Educacao Basica,
de acordo com as suas peculiaridades e respeitangoncipios da participagdo dos

profissionais da educacdo na elaboracdo do prgetlagogico da escola, além da
participacdo das comunidades escolar e local ersetfurs escolares ou equivalentes
(art. 14, incisos | e ).

Ao se abordar a organizacdo e a politica educapeesebe-se que as propostas de
descentralizacdo de recursos financeiros e deqydst@iocratica da escola publica no
Brasil atingem uma rede escolar bastante extersang@lexa que, em funcdo de suas
especificidades — de ordem politica, tedrica eiqaét, apresenta dificuldades na

operacionalizacdo das politicas publicas. Isso comete a eficacia do sistema

educacional, assim como a sua abrangéncia socalcenducdo do processo de

autonomia escolar e de gestdo democratica, embasersnheca que os diplomas legais
apontados contemplem alguns dos anseios dos edeasaglala sociedade no processo
de democratizacao do Estado brasileiro.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a heterogateisocial e cultural refletida na
escola publica faz com que esta se depare cotidma com situacées de miséria,
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pobreza e diferencas entre a populacdo, contribupata que se relacione com a
exclusdo social de forma mais direta e urgentetaRtmr, o cotidiano da gestao
estrutura-se numa relagcéo entre desiguais, enfigmtpor isso, enormes desafios, mas,
simultaneamente, criando a possibilidade de um ndmado de convivéncia
democrética.

As estratégias promovidas pela educacédo public&stado do Rio de Janeiro se
engajam no bojo das mudancas necesséarias em fulgaGonstituicdo Federal,
primeiramente e, em seguida, pela Lei de Diretrz&mases da Educacdo Nacional. Os
propositos focalizam, principalmente: a descemtagho financeira, em funcédo das
dificuldades existentes; a democratizacdo da geathuinistrativa, pedagogica e
financeira e a criagdo de canais de participagdeslie representativos, objetivando
maior de autonomia da escola publica da Rede EatddlEnsino.

Por fim, vale destacar que, afora a acdo fisaddim governamental, o controle da
gestdo dos recursos publicos conta com a possitididle que qualquer cidaddo possa
examinar as contas dos governos e questiona-lassemdo, assim, o controle social.
Com o objetivo de agir no interesse de ver respest®s direitos e deveres decorrentes
do ordenamento juridico, o controle social pode segercido pelos cidadaos,
individualmente ou organizados em associagdes,icsitod, 6rgdos de classe ou
entidades ndo-governamentais.

5.1.0BJETIVOS E METAS

Tendo por base o diagndstico realizado, foram edalms os seguintes objetivos e
metas para o financiamento e a gestdo da educadastado do Rio de Janeiro:

1. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, opcimento da aplicagcdo dos
recursos publicos vinculados constitucionalmenteaautencéo e desenvolvimento
do ensino estadual.

2. Garantir, a partir da publicagéo deste Plano, pa@ncia na destinacédo de recursos
financeiros e materiais e na gestdo de pessoagrt@ @o levantamento das
necessidades e prioridades associadas a redeatstadu

3. Apoiar, técnica e financeiramente, a partir da icagfo deste Plano, tanto os
municipios que receberem em suas unidades escahmess transferidos das
escolas estaduais que cessarem sua oferta nonore@il no segundo segmento do
ensino fundamental, quanto agqueles que recebe@iassnunicipalizadas durante
o periodo de 1 (um) ano.

4. Estabelecer, a partir da publicacdo deste Plamoepas com instituicdes publicas
e privadas e demais segmentos da sociedade organigae possibilitem a
captacdo de recursos a serem aplicados na manutencgsenvolvimento da
educacao estadual, visando ao seu fortalecimestarego da qualidade.

5. Vincular, no prazo de 2 (dois) anos, a partir dalipacédo deste Plano, recursos a
serem investidos na capacitacdo dos profissiormiEdlicacdo Profissional e de
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outras modalidades de ensino ndo contempladasFuNDEB, visando a pratica
docente em sua dimensé&o socio-politico-culturadagdgica.

6. Dar continuidade, a partir da publicagcdo deste d?lan cumprimento da Lei n°
3.694, de 26 de outubro de 2001, que estende ofities na forma em que
menciona, dos efeitos da Lei n® 1.659/1990, detexndo o pagamento da
gratificacdo por periculosidade e insalubridade @rodissionais da educacédo que
atuam de forma direta dentro do sistema prisional.

7. Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, mdarescolar de qualidade para
todos os niveis e modalidades de ensino na Edu@sca.

8. Destinar, a partir da publicacdo deste Plano, ac&gio Profissional recursos
or¢camentarios especificos para programas de meesutiéar e de livros/materiais
didaticos.

9. Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, neidnamento Conselhos de
Educacao, sua autonomia e constituicio com basascd&ticas e participativas.

10.Capacitar, regularmente, a contar do prazo de ) &mo, a partir da publicacao
deste Plano, integrantes de Conselhos de Educageftores dos recursos da
educacdo e membros das Associa¢cdes de Apoio aakEgesl areas administrativa,
financeira, contabil e juridica, para que tenhanthores condicbes de exercer as
fungBes associadas ao acompanhamento e controteawsos publicos destinados
a educacao publica estadual.

11.Tornar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da pugdioadeste Plano, o Conselho
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro, um orga&stiedo, com dotacdo
orcamentaria propria e, verdadeiramente, comprdmetom o planejamento e a
normatizacdo da educacgédo fluminense, constituidengmnbros representativos da
comunidade educacional.

12.Delegar, a partir da publicacédo deste Plano, as&bo Estadual de Educacao do
Rio de Janeiro o acompanhamento, e controle sdoslrecursos destinados a
educacao nao incluidos no Fundo de Manutencéo enRelsimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edac@UNDEB), qual seja sua
origem.

13.Estimular, a partir da publicacdo deste Plano,a@o e o efetivo funcionamento
dos Conselhos Municipais de Educacdo, por meio dmis3do Especial do
Conselho Estadual de Educacéo.

14.Capacitar e certificar, no prazo de 2 (dois) aagsartir da publicacdo deste Plano,
os diretores de unidades escolares, em exercielm, ¢tomo aqueles docentes
integrantes da rede estadual de educacéo quemesegercer a funcdo de diretor.

15. Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, a partir ddipacdo deste Plano, que todas as

escolas da rede estadual elaborem seus Planos si@&oGes quais deverdo ser
acompanhados e monitorados pela Secretaria decEdadducacéo.
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16.Garantir a continuidade do Programa Estadual ddadGesupervisionado pelos
Orientadores de Gestédo (OGs), com o objetivo premavqualidade da educacéo,
tendo por base o Plano de Gestéo.

17.Elaborar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da pabéo deste Plano, Lei Estadual
que regulamente o artigo 15, da Lei de Diretrizé&3ases da Educacdo Nacional,
que trata da autonomia pedagodgica e administra&ivcle gestdo financeira das
unidades escolares.

18. Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, anaumia da gestao escolar, a partir
da descentralizacdo de recursos financeiros paratiaslades-fim, tendo por
orientacdo o cumprimento do projeto politico-pedgemd das unidades escolares.

19.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, gueescolas e coordenadorias
publiguem, bimestralmente, os balancetes finangeo® quais deverao ser fixados
em locais de grande circulagdo, bem como nos séiesdnicos oficiais da
Secretaria de Estado de Educacéo.

20.Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano,nservacdo e a seguranca dos
prédios e monumentos publicos da rede estadualmpir de recursos publicos e
parcerias com empresas privadas.

21.Capacitar, regularmente, com inicio no prazo maxdaol(um) ano, a partir da
publicacdo deste Plano, os responsaveis pelo f@etianda unidade escolar, para
fins de levantamento e otimizacdo da utilizacdo Hess, dando destinacao
especifica agueles em disponibilidade.

22.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, dizeg@io de processos de
sindicancia contra profissionais da educacédo cowoleimento evidenciado no
desvio de verbas ou de bens publicos.

23.Informatizar, no prazo de 1 (um) ano, a partir diblipacdo deste Plano, a
Secretaria de Estado de Educacéo, integrando-aedan ao Sistema Nacional de
Estatisticas Educacionais.

24. Auxiliar, progressivamente, no prazo de 5 (cinamsa a partir da publicacdo deste
Plano, todas as Secretarias Municipais de Educdg&stado do Rio de Janeiro, na
implantacdo de gerenciamento de informacfes e ist&tas educacionais,
integrados ao sistema estadual.

25.Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, atimmadade do Sistema de
Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Jan8iikERJ), possibilitando a
realizacdo de avaliagbes do sistema de ensinocuastad estabelecimento de metas
de desempenho para alunos do 5° ano do Ensino iRemtal, até o 3° ano do
Ensino Médio.

26.Estimular, a partir da publicagcdo deste Plano, gsieescolas da rede estadual
definam objetivos e metas proprias anuais — qukatanpor base diagnosticos
realizados, a partir da utilizacdo de dados estatésdo Sistema de Avaliagdo da
Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ)ctai® numero de matriculas,
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taxas de distorcéo idade-série, freqiiéncia e resrdiorescolar —, que as auxiliem a
acompanhar o desempenho dos indicadores educacassaiciados a sua realidade
especifica, contribuindo para o avanco da qualidadsua educacao.

27.Estabelecer, no prazo de 6 (seis) meses, a patiputhlicacdo deste Plano,
diretrizes para a organizacdo e funcionamento dasdacdes de Apoio a Escola
(AAESs), as quais, entre suas atribuicdes, devet@mpanhar a implementacéo e o
cumprimento dos objetivos e metas dispostos noefargpolitico-pedagdgico da
unidade escolar.

28.Implantar, no prazo de 1 (um) ano, a partir daipabdo deste Plano, em todas as
unidades escolares da rede estadual, a Associaadspoio a Escola (AAE),
estimulando maior participacdo da comunidade escwagestdo, manutencao e
melhoria das condigbes de funcionamento das escaasantindo maior
organizacdo dos Grémios Estudantis, Associacdesridex e AssociacOes de Pais
e Responsaveis, como instancias organizativas stpaiveis a constituicdo dos
Conselhos Escolares, com carater consultivo eetalivo.

29.Criar, no prazo de 1 (um) ano, a partir da pub#icageste Plano, quatro Féruns
Regionais e Estadual, sendo que, o primeiro, dev@ngregar representacao de
diretores; o segundo, representacédo de professotegeiro, representacao de pais
e responsaveis e; o Ultimo, representacdo de allfrtse suas atribuicdes o0s
Foruns deverdo acompanhar as politicas em educegplmmentadas pela rede
estadual, devendo ser regulamentados pela SearétrEstado de Educacéo do
Estado do Rio de Janeiro.
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6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano Estadual de Educacéao do Estado do Riord#rdaem sua versao preliminar,
foi apresentado a Comissdo de Educacdo da ALERJ katembro de 2009. Sua
trajetoria remete ao ano de 2007 quando a Comisadtducacdo da ALERJ fez uma
representacao junto ao Ministério Publico Estachera que o Plano fosse apresentado.
Desde entéo, essa instituicdo vem acompanhantiemsaiscamente, em parceria com o
Ministério Publico Federal e com o Ministério PébliEstadual, as acées da SEEDUC,
no sentido de viabilizar a constru¢ao do Planodtstide Educacéo.

Assim sendo, a SEEDUC iniciou, em marco de 2007, pnocesso interno de
constituicdo de uma comissado organizadora que s#beu em comissdes teméticas,
cada uma delas responsavel por elaborar os diagrsjsts diretrizes, os objetivos e as
metas referentes as diferentes modalidades deoemsira compor o texto da proposta
de Minuta do Plano Estadual de Educacéo, a luzeda.E 10.172/2001 que institui o
Plano Nacional de Educacao, da Lei de DiretrizBases da Educacao n.° 9.394/1996 e
da Lei n.° 4.528/2005, que estabelece as diretpaes a organizacdo do Sistema de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro. As comissoestieas se constituiram de
membros de diversas instituicbes, para construirdiagnosticos, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas nas seguintes areas: Edudafgidil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Ensino Superior, Educacdo de Jovekauéios, Educacéo a Distancia e
Tecnologias Educacionais, Educacdo Profissionahi¢aae Nivel Médio, Formacéo e
Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo, Educagsecial, Educacdo Indigena,
Educacéo Afro-brasileira, Medidas Socioeducatitaiicacdo Prisional, Financiamento
e Gestdo da Educacao e Acompanhamento e AvaliacBtado.

O texto-base, chamado de “Caderno Documento-gumatiha uma proposta de
Minuta do Plano Estadual de Educacéo, resultanialoeeros debates no ambito das
Coordenadorias Regionais da SEEDUC, dos municfjinpsnenses, por intermédio da
UNDIME-RJ, além de dois seminarios internos redimana SEEDUC, em maio e
julho de 2007. Esse documento foi rediscutido deras FOruns Regionais, realizados
em outubro de 2007 nos municipios de Niter6i, Nmuaacu, Angra dos Reis, Trés
Rios, Cabo Frio, Sdo Jodo da Barra e Volta Redaedao sido apreciado e votado
durante o Il Congresso Estadual de Educacéao (II@Oealizado nos dias 21, 22 e 23
de novembro de 2007 em Niterdi, no ginasio do G4aains e, em segunda sessao, nos
dias 5 e 6 de dezembro de 2007.

Segundo a Lei n°® 4.528/2005 que estabelece asizBgepara a organizacao do sistema
de ensino do Estado do Rio de Janeiro, em seu oTitilll,
Do Plano Estadual de Educacéo, art. 67, esta praye:

O Plano Estadual de Educacdo deve ser elaborads, ampla
discussdo publica com as diferentes representagéesacionais,
coordenada pela Secretaria de Estado de Educag@oafender as
necessidades educacionais da populacdo, com base na
recomendacdes do Congresso Estadual de Educacéao.

Além disso, o Paragrafo Unico ressalta que o Pkstadual de Educacdo deve ser
revisto e atualizado a cada dois anos, apés azaeab do Congresso Estadual de
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Educacdo.O Congresso Estadual de Educacéao, por sua vegrowmb art.68, deve ser
organizado pela Secretaria Estadual de Educaca®aleado a cada dois anos,
precedendo a revisdo do Plano Estadual de Edueatgin como objetivos especificos
fomentar a participagcéo de diferentes atores dadade civil fluminense na elaboracao
da Politica Educacional do Estado e traduzir oneteos essenciais do Plano Nacional
de Educacéo na construcao do Plano Estadual da&atuqart. 69).

Dessa forma, em 2009, quando ja deveriamos estaando a revisdo do Plano
Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Jansteomes ainda na fase de torna-lo,
de fato, um Ato Legislativo aprovado pela Assenablégislativa do Estado do Rio de
Janeiro. Assim, a partir de sua publicacdo compd_Bilano tera o seguinte cronograma
de acompanhamento e avaliacéo:

1. Distribuicdo do PEE para todas as Unidades Essplaréim de seja feita sua
divulgacao para conhecimento de toda a comunidduieaeional.

2. Distribuicdo do PEE para as instituicdbes da sodedavil edivulgacdo em
todas as midias (internet, impressos, TV, radios).

3. Acompanhamento pela Comissdo de Educacdo da ALBRUIdprimento dos
objetivos e metas do PEE, nos devidos prazos dstates.

4. Realizacdo pela Comissao de Educacédo da ALERJakeAldiéncias Publicas
por ano para apresentacdo do Poder Executivo doejplaento para o
cumprimento dos objetivos e metas do PEE, nos ds\pdazos estabelecidos e
observando-se ainda o cumprimento da Lei n° 54522dde maio de 2009, que
estabelece a normas voltadas para a Responsaeilidttacional no Estado do
Rio de Janeiro.

5. Observacdo dos prazos e datas, a partir da puldicdeste Plano, para a

realizacdo do Congresso Estadual de Educacéao, idesandois anos, para a
revisdo do Plano Estadual de Educacéo.
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