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Contextualizacao

e Art. 212 - A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.
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Despesa do Governo Federal ¢/ MDE (2004 a 2014 - % da Receita)
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GASTO EM EDUCACI\O
Em 2013, Brasil destinou 6,6%* do PIB (Produto Interno Bruto) para a area

PARCELA DO PIB (EM %)
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EDMFAHA[;ED COM OUTROS PAISES
Dados de 2010, em % do PIB

Moruega 8,8
Brasil | ;5

México | } 5.3
Japao B | 3.8
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1vesiimentio por aluno:



DEMOMNSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM DESENVOLVIMENTO DO ENSING

RECEITAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1) =+ 111 -1V )

{ +) RECEITA DE IMPOSTOS (1)

Impostos

Multas e Juros de Mora dos Impostos

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos

Receita da Divida Ativa dos Impostos
{ + ) RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIOMAIS E LEGAIS 11 )
{ - ) TRANSFERENCIAS ADS MUNICIFIOS [ IV )

LIMITE MIMIMO CONSTITUCIOMAL DE 25%

39.059.482.151

47.756.092.191
46.968.195.755
424 .151.856
82.896.876
2B0.847.700
2.229.688.671
10.926.298.711

9.764.870.538

DESPESAS

DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL [ WV ) = (V1 + VIl + VIl - 1X)

{ +) SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD (V1)
Pessoal @ Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
QOutras Despesas Correntes
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida
{+) OUTROS ORGAOS NA FUNCAO EDUCACAD ( VIl )
Pessoal @ Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
QOutras Despesas Correntes
Inwestimentos
Inwersdes Financeiras
Amortizacdo da Divida
{ +) PERDA / GANHO MAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (V1)
{ + )} Transferémcias do Estado para formacdo do FUNDEB
{ - ) Transferéncia do FUNDEB para o Estado

9.765.870.538

4.080.837.791
3.345.370.876
695.873.215
39.393.700
200.000
2.463.216.427
1.666.048.166
G680.157.792
116.922. 469
B8.000
3.480.369.094
6.496.499.604
3.016.130.510

{ - ) DESPESAS DEDUZIDAS DA EDUCACAD | 1M ) 258.552.774
Despesas no CEPER) (funcio Educacdo) 22.499.344
Despesas na FAPER] (fungdo Educacdo) 207 .782.643
Despesas com agbes de Nutricio (funcdo Educagdo) 28.270.787

CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL MINIMO DE 25%

DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 25,00%

MA MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING (X )= (V /1)
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Contextualizacao

* A avaliacao e o controle social dos recursos publicos para
a educacao (..., demonstram ser cada vez mais uma
guestao  estratégica, pois a mera vinculacao
constitucional de tais recursos, embora uma conquista

importante, nao tem garantido a efetiva destinacao deles
para a educacao (DAVIES, 1999).
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Pergunta:

 Entdo o que pode ser feito para garantir a efetiva
destinacao dos recursos para realizacao dos gastos
em Educacao?
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Elementos para avaliacao e controle social

* (Capacitacdao técnica para a analise dos orcamentos,
balancetes e balancos gerais do Poder Publico

 Adocao de pratica de fiscalizacao regular dos gastos para
verificacao se as despesas efetivamente se concretizaram
e como se concretizaram.
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O Sistema de Fundos (Fundeb: Fundo para Ed.
Infantil até o E. Secundario)

Origem dos $: Destino dos $:

- / Critério de reparticdo: Matricula

.




Os conselhos que atuam na educagdo:

— Escolas publicas: Participacdo da comunidade escolar e local (LDB)
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Principais gastos com FUNDEB

 Remuneracao dos profissionais do magistério

— Docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia, direcao ou administracao
escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientacao
educacional e coordenacao pedagogica

— Atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério
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Quem influencia no orcamento?
* Executivo (principal protagonista);
* Legislativo (emendas parlamentares);

* A sociedade na elaboracao da peca orcamentaria por
meio de mobilizacao junto ao Executivo e Legislativo
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Principais gastos com FUNDEB

e Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da Educacao;

 Aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino

e Uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao
ensino;
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Principais gastos com FUNDEB

 Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

* Realizacao de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino

* Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
e privadas;
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Principais gastos com FUNDEB

 Amortizacao e custeio de operacoes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos itens anteriores;

* Aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.
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O que nao pode ser gasto com FUNDEB

* pesquisa, quando nao vinculada as instituicoes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qgualidade ou a sua expansao;

e subvencao a instituicoes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;
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O que nao pode ser gasto com FUNDEB

* formacao de quadros especiais para a administracao
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

* programas suplementares de alimentacao, assisténcia
meédico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social;
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O que nao pode ser gasto com FUNDEB

e obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

 pessoal docente e demais trabalhadores da educacao,
gquando em desvio de funcao ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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O controle social dos gastos educacionais:
* Avancos na legislacao:
— Repasse a cada 10 dias dos recursos S vinculados para o 6rgao

responsavel da educacao;
- Divulgacao publica trimestral dos recursos aplicados em ensino

para apuracao do % legal (U:18%,E: 25% e M:25%);
- N3o cumprimento dos % = Responsabilizacao da autoridade e
atualizacao monetaria do valor nao aplicado.
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O controle social dos gastos educacionais:

* Quem fiscaliza:

- Ministério Publico (grande aliado dos movimentos sociais
na garantia do direito a uma educacao publica de
qualidade)

- Conselhos de Educacao e Conselhos do Fundeb (espaco de
atuacao da sociedade civil).

- Tribunais de Conta (Unidao e Estados) (6rgao do legislativo)
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O que o TCE- RJ vem fazendo?

* Implantacao do modelo de “Tema de Maior Significancia —
TMS”

e TMS em Educacao

— Resultados em 2012
— Resultados em 2014
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Contextualizacao

O Plano TMS Educacao previu uma etapa para levantamento de informacodes e
estudos preliminares, consolidado em um projeto de fiscalizacdao composto por
inspecdes nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de verificar as
condicdes de organizacao e funcionamento das unidades escolares, no que tange ao
corpo docente e equipes de suporte pedagdgico, a alimentacao escolar e a
infraestrutura das escolas de ensino fundamental. Essas inspecdes foram realizadas
no decorrer do primeiro semestre daquele exercicio, cada uma gerando um
Relatdrio de Auditoria (processo TCE-RJ).
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Contextualizacao

* O ensino fundamental é obrigatdrio para criancas e jovens com idade entre 6 e
14 anos. Essa etapa da educacao basica deve desenvolver a capacidade de
aprendizado do aluno, por meio do dominio da leitura, escrita e do calculo. Apds
a conclusao do ciclo, o aluno deve ser também capaz de compreender o
ambiente natural e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e os valores
basicos da sociedade e da familia. no decorrer do primeiro semestre daquele
exercicio, cada uma gerando um Relatorio de Auditoria (processo TCE-RJ).
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Contextualizacao

* A partir da edicao da Lei n2 11.274 de 2006, o ensino fundamental passou a ter
duracao de nove anos, de modo que a crian¢a passa a ingressar na escola aos
seis anos de idade ao invés de sete, concluindo 0 92 ano aos quatorze anos de
idade. O objetivo dessa nova regra foi ampliar o tempo de convivio escolar das
criancas, resultando em mais oportunidades de aprendizado.
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Contextualizacao

e Apesar dos avancos, a primeira avaliacao da educa¢ao nacional — ocorrida em 2005 —
apresentou resultados insatisfatorios, razao pela qual foi dado inicio a uma série de
medidas com o objetivo de elevar o padrao de qualidade da educacao basica, dando
origem, em 2007, ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n2
6.094/07). Este plano estabelece um envide de esfor¢os entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participacao das familias e da comunidade, mediante
programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacao social pela
melhoria da qualidade da educacao basica.
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Contextualizacao

* A partir da adesao ao referido plano, estados e municipios devem realizar um
diagnostico minucioso da realidade educacional local e desenvolver um conjunto
coerente de acoes que resulta nos Planos de Acdes Articuladas (PAR),
estruturado em quatro grandes dimensoes:

— Gestao Educacional.

— Formacao de Professores e dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar.
— Praticas Pedagdgicas e Avaliacao.

— Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.
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Contextualizacao

* A meta final é que, em 2022, ano de comemorac¢ao do bicentenario
da independéncia, a nota da educacao basica, que € medida pelo
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) em uma
escala de 0 a 10, seja de 6,0, o que é considerada uma média
compativel com um “pais em desenvolvimento”.
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Contextualizacao

* Para tanto, foram estabelecidas metas intermediarias bianuais para estados e
municipios, o que permitira acompanhar a esperada melhoria da qualidade da

educacao publica.
* Motivado por essa destacada relevancia social e, ainda, pela alta materialidade

da Funcao Educacao nos orcamentos municipais, o TCE-RJ selecionou a
educacdao como um dos Temas de Maior Significancia em 2012.
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Objetivo das Fiscalizacoes

* Verificar as condicdes de organizacao e funcionamento das unidades escolares,
no que tange ao corpo docente e equipes de suporte pedagogico, a alimentacao
escolar e a infraestrutura das escolas de ensino fundamental.
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Metodologia

* Seguindo a metodologia TMS, os trabalhos foram conduzidos a partir de um
planejamento comum, decorrente no Levantamento realizado para este tema.
Tal planejamento produziu Matriz de Planejamento e procedimentos comuns

voltados para a consecucao do objetivo pretendido, e que foram adotados em
todas as inspecoes deste Plano.

* Universo: 91 municipios (2012) e Governo Estadual (2014)
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Planejamento

* O trabalho compreendeu, inicialmente, estudos visando ao aprofundamento dos
conhecimentos técnicos acerca do tema. Esses estudos permitiram a
identificacao de pontos criticos a boa gestao do sistema publico de Ensino
Fundamental (municipal). Com base nessa selecao, foram formuladas trés
guestoes de auditoria com o objetivo de melhor direcionar os trabalhos de
auditoria, encerrando, cada uma, um componente de avaliacao conforme
apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1. Planejamento das auditorias do TMS Residuos Sélidos

COMPONENTE QUESTOES DE AUDITORIA

Pessoal da Educagéo » As admissdes para o corpo docente e para as equipes de suporte pedagdgico que atuam no
Ensino Fundamental obedecem as normas legais vigentes?
« A composigio do corpo docente e das equipes de suporte pedagogico atendem ao estabelecido na
norma legal?
e O municipio promove a valorizagéo dos profissionais da educacéo local?

Alimentacéo escolar * A selecfo dos alimentos a serem distribuidos na rede municipal, especificamente para o ensino

fundamental atende aos padrées definidos pela normatizagéo?

» As aquisicbes de alimentos realizadas com os recursos repassados pelo FNDE estéo observando,
exclusivamente, a aquisicdo de alimentos e a partir de conta especifica determinada pelo FNDE?

» Os alimentos estéo sendo devidamente armazenados nas escolas do ensino fundamental?

» A producéo dos alimentos nas escolas municipais garante as condigbes higiénico-sanitanas?

» Aliquidagdo das despesas com alimentacgdo escolar obedece aos parametros definidos na
normatizacio?

+ A fiscalizacfo dos confratos inerentes a alimentacfo escolar obedece as onentagies estabelecidas
pela normatizacio?

Infraestrutura das escolas de * A infraestrutura fisica das Unidades Escolares esta de acordo com as exigéncias legais?
ensino fundamental » As Unidades Escolares possuem as condigies de acessibilidade exigidas pela legislagao?
» As Unidades Escolares possuem os equipamentos/maveis sugendos pelo Ministério da Educacio?

TCEQD
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Resultados Gerais - Municipios

* Asvisitas aos municipios possibilitaram o levantamento de dados
atualizados sobre a gestao do sistema publico de Ensino Fundamental,
permitindo ainda, apds as decisdes do Plenario do TCE-RJ terem sido
emitidas, analisar de forma conjunta os achados de auditoria,
identificando erros e falhas mais frequentes, que podem servir,
especialmente, para a definicao de politicas publicas e procedimentos de
fiscalizacdao mais eficazes.

Ministério Pablico e o

Controle Social na Educacdo

TCED

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO




Tabela 1. Frequéncia dos achados (ano referéncia: 2012).

ACHADOS DE AUDITORIA OCORRENCIAS

Pessoal da Educagao

Admissao irregular de docente ou de membro da equipe pedagogica 57 63%
Composigéo irregular de quadro docente 38 42%
Composicéo Irregular de quadro de suporte pedagdgico a docéncia 30 33%
Nao valonzacdo dos profissionais da educagéo 53 58%

Alimentagao Escolar

Selec&o Irregular de alimentagéo escolar 68 5%
Aquisicéo irregular de alimentacéo escolar 23 25%
Armazenamento irreqular de alimentacéo escolar 84 92%
Producéo iregular de alimentacao escolar 89 98%
Distribuicéo irregular de alimentacg&o escolar 46 51%
Liquidacéo irregular da despesa com alimentacio escolar 36 40%
Fiscalizacéo irregular da execugio de contrato de fomecimento de alimentos para a merenda escolar 24 26%

Infraestrutura das Escolas de Ensino Fundamental

Inexisténcia dos ambientes minimos recomendados pelo MEC 89 98%
Inexisténcia de equipamentos necessarios ao seu pleno funcionamento 83 91%
Inexisténcia de condigdes minimas de acessibilidade 86 95%
Problemas estruturais ou de ma conservacéio 86 95%

TOTAL DE MUNICIPIOS 91 100%
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Resultados Gerais — Estado do RJ

Auditoria n°® 595/2014
» Secretaria de Estado de Educacgao
Auditoria n°® 596/2014
» Secretaria de Estado de Educagéao
Auditoria n® 597/2014
» Secretaria de Estado de Educacéao
Auditoria n° 598/2014
» Secretaria de Estado de Educacao
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Qtde. % dos % dos
Achados Achados Achados || Auditados

Aquisicao irregular de alimentcéo escolar. 1 2,44% 25,00%
Armazenamento irregular de alimentacéo 3 7.32% 75.00%
escolar.

Composicéo irregular da Equipe Pedagdgica 3 7,32% 75,00%
Cpndlgoe§ de hlgu?ne dos manipuladores de 4 9.76% 100,00%
alimentos inapropriadas.

:ggélstenma de ambientes recomendados no 1 2 44% 25.00%
Inexisténcia de equipamentos e mobiliarios 2 4,88% 50,00%

estabelecidos no PEE




Qtde. % dos % dos

Achados Achados || Achados | Auditados
Eg;mtenma dos ambientes recomendados pelo 2 4.88% 50,00%
Irr_egula'rlc_iades nas Aquisicoes de Géneros 3 7.32% 75.00%
Alimenticios.
L|gU|dagaE) irregular de despesa com 4 9.76% 100,00%
alimentagdo escolar.
Locais de armazenamento de géneros
alimenticios da merenda escolar sem atender 1 2,44% 25,00%
aos padroes normativos.
_Loca|s de consumo da merenda escolar 3 7.32% 75.00%
inadequados.
Locais de consumo da merenda inadequados. 1 2,44% 25,00%
_Loca|5 de preparo da merenda escolar 3 7.32% 75.00%
inadequados.
Locais de preparo da mg[eqda esc_ol)a.r sem 1 2.44% 25.00%
atender aos padrées higiénico-sanitarios.
Problemas estruturais e de conservacao. 4 9,76% 100,00%
Resfricdo & acessibilidade de alunos PNE. 4 9,76% 100,00%
Unidades Escolares que nao possuem os itens 1 2.44% 25,00%

de funcionamento estabelecidos no PEE.
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Trabalhos Futuros
* Consolidacao das auditorias nos municipios

 Houve correcao das irregularidades
encontradas em 2012
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Onde ler os trabalhos na integra
www.tce.rj.gov.br

Apoio aos jurisdicionados

A nova ferramenta de comunicagao e certifica... Vista eletrénica de Processos via SICODI [+1]

O Sistema de Comunicacio Digital (SICODI) & Esta disponivel a vista eletrénica a Processos via

mais um importante passo na modemnizacdo e di...) SICODI. Saiba mais...

Orientagtes para vocé tirar a sua Certificagao... Ferramenta de Apoio & Area de Pessoal
Veja os enderecos onde vocé pode conseguir seu Disponivel NOVA VERSAO da FAAP, ferramenta

e-CPF que oferece apoio na verificacdo de atendiment(...) I. Escola de Contas e Gestd

Atengéo usuarios do SIGFIS Nova verséo da FAAP
Tendo em vista a edicdo da Deliberacio TCE n® Como forma de auxiliar e pré

260/13, publicada em 03/09/13, que prevé em s(...) constituicio dos processos o Vitrine d ditor|
Vitrine de auditorias

Publicagdes @ sicoDi

Ef‘ Estudos Socicecontmicq

I:I Portal dos TCs
F==-=9%
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O Tribunal de Contas e a Ouvidoria
= ouvidoria

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADDC DO RIO DE JANEIRD

o SOBRE A DUWIDDAA

TIFDS DE
MANIFESTAOES

MENS DE CONTATO
4 PERGUNTAS
3 FREQUENTES
=%
=)= LecisLacho

CADASTRE SUA
MANIFESTAGAD

CONSULTE SUA
IF  MANIFESTACAD

i
o PLAND DE AGAD

% MATRIZ DE NEGOCID

Bem-vindo & Ouvidoria do TCE-RJ.

Sua participac&do € muito importante e agradecemos a colaboracéo na
fiscalizacdo dos recursos publicos.

Para cadastrar uma nova manifestacao, cligue no botdo abaixo. Vocé
sera direcionado para nosso Sistema de Ouvidoria, que abrira em uma
nova janela de seu navegador.

Canal™: | Quvidoria v |

Certifique-se de selecionar o canal desejado:

CADASTRE SUA MANIFESTAGAO

Caso vocé ja tenha registrado sua manifestacéo e deseje acompanhar o
andamento, va para a pagina de consulta ou

CONSULTE SUA MANIFESTAGAO

___J

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO



O Tribunal de Contas e a Aplicacao do
Art. 212 da CF/88

O que me preocupa nao € nem o
grito dos corruptos, dos
violentos, dos desonestos, dos
sem carater, dos sem ética... O
que me preocupa € o siléncio
dos bons.

Martin Luther King

(1] PENSADOR

Ministério Publico e o
Controle Social na Educacdo




Ministério Pablico e o

Controle Social na Educacgao

Obrigada!

Gecilda Esteves Silva
Gecilda@tce.rj.gov.br



