Pareceres

ANALISE JURIDICA

Reflexos, no ambito do Ministério Publico, da Lei Complementar
ne 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou, de
modo provisério ou permanente, a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

I.INTRODUCAO

1. Consultam-nos os Exmos. Srs. Presidentes do Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unidao (CNPG) e da
Associacao Nacional do Ministério Publico (CONAMP) a respeito dos reflexos operados,
no ambito do Ministério Publico, pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.

2. A LC n° 173/2020 veiculou o “Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)", exclusivamente para o exercicio financeiro de
2020. Esse Programa, conforme dispde o seu art. 19, foi instituido nos termos do
art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que significa dizer que a sua incidéncia pressupde a decretacdo, pelo Poder
Legislativo, do estado de calamidade publica ali previsto, o qual sera analisado de
modo mais detido nas observacdes ao art. 3°.

3. A LC n° 173/2020 alterou significativamente, em alguns casos de modo
provisorio, em outros de maneira definitiva, a LC n° 101/2000. Considerando que este
diploma normativo, nos termos do seu art. 1°,§ 39,1, g, é aplicavel a generalidade dos
entes federativos, incluindo o Ministério Publico, esse, por certo, é um dos principais
impactos do novel diploma normativo no plano institucional. Além disso, estabeleceu
diversos comandos e vedagdes, com realce para o disposto em seu art. 82, direcionados
aos entes federativos que se enquadrem no disposto no art. 65 da LC n° 101/2000.

4. A analise a ser realizada ndo descerd as minucias de um manual de
gestao. Limitar-se-4, apenas, a ressaltar os pontos mais polémicos, considerando as
peculiaridades do Ministério Publico Brasileiro. Acresca-se que a presente manifestacdo
é exarada no ambito exclusivamente associativo-institucional, em nada se confundindo
com o exercicio da advocacia, possibilidade, alids, vedada aos membros do Ministério
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Pdblico. Trata-se de estudo juridico cujo objetivo é tao somente o de subsidiar o
debate a respeito da posicdo a ser assumida pelos distintos segmentos da Instituicdo
em tematica de tamanha relevancia.

Il. PROJECAO DO ALCANCE EM UMA PERSPECTIVA LATO SENSU

5.ALCn®173/2020, ressalvados os preceitos que alteraram de modo definitivo
aLCn°101/2000, é especificamente direcionada, como se disse, ao exercicio financeiro
de 2020. Dispde, em suas linhas gerais, sobre: (i) a suspensdo do pagamento das dividas
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios eventualmente tenham com a Uniao;
(ii) a reestruturacao das operagdes de crédito que os Estados e os Municipios tenham
contraido junto ao sistema financeiro e as institui¢cdes de crédito, o que significa dizer
que possibilita o aumento do endividamento dos entes publicos; (jii) a disponibilizagdo
de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, a serem usados em a¢des de enfrentamento ao Coronavirus; (iv)
a dispensa da observancia de diversos comandos da LC n° 101/2000, que buscam
preservar o equilibrio das contas publicas; (v) aimposicdo de vedagdes administrativas,
especialmente no ambito da gestdo de pessoal, a todos os entes federativos cujo
Poder Legislativo decrete calamidade publica com base no art. 65 da LC n° 101/2000.

6. Trata-se de simile, infraconstitucional, da Emenda Constitucional n® 106/2020,
que veiculou o denominado “Orcamento de Guerra”, direcionado especificamente
a Unido, que arrefecou os limites ao endividamento publico com a criacdo de um
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as necessidades
decorrentes do estado de calamidade reconhecido pelo Congresso Nacional (vide
Decreto Legislativo n° 6/2020).

I1l. PROJECAO DO ALCANCE EM SENTIDO ESTRITO

lIL.I. DOS ARTS. 1°E 2°

7. A andlise dos arts. 1° e 2° indica que a técnica legislativa adotada foi a de
dispensar tratamento especifico as dividas contraidas pelos entes federativos com a
Unido, conforme o diploma normativo que embasou o seu surgimento. A partir dai,
sdo estabelecidas regras sobre suspensao de pagamento, impedimento a execucao
de divida e direcionamento dos respectivos valores pelos entes federativos que
deixarem de realizar os pagamentos a Unido.

8. Em relacdo a suspensao de pagamento das dividas dos entes federativos
para com a Unido, desde que tenham origem nos diplomas normativos referidos no
inciso 1 do § 1°do art. 1°da LC n° 173/2020, sua eficicia é imediata, conforme dispde
0 §2°doart. 1°. Este Ultimo preceito ainda autoriza, mas ndo obriga, a Unido a aplicar
a referida suspensdo aos respectivos contratos de refinanciamento.
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9.0art.2°da LCn° 173/2020 impede a execucao, pela Unido, das garantias de
diversos contratos, celebrados com os entes federativos, com base nos atos normativos
ali indicados. Caso os entes federativos decidam suspender os pagamentos dessas
dividas, os valores ndo pagos devem ser destinados aos fins referidos nesse preceito.

I11.1l. DO ART. 3°

10. Para permitir a realizacao das despesas publicas inicialmente ndo previstas
para o presente exercicio financeiro, ja que decorrentes da pandemia, a LC n° 173/2020
ainda estabeleceu regras complementares a LC n° 101/2000, durante o estado de
calamidade publica decretado com base em seu art. 65. Este Ultimo preceito, cuja
redagdo também foi alterada pela LC n° 173/2020, estabeleceu normas especificas
conforme a calamidade publica seja reconhecida (a) pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios;
ou (b) pelo Congresso Nacional, em parte ou na integralidade do territério nacional,
e enquanto perdurar a situacao.

11. Na situacdo (a), sera suspensa a contagem dos prazos e das disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70, bem como dispensado o atingimento dos
resultados fiscais e da limitacdo de empenho referidos no art. 9°. Todos esses preceitos,
indistintamente, eram observados pelo Ministério Publico.

12. O art. 9° da LC n° 101/2000 determina a limitacdo de empenho caso seja
verificado que, ao final do bimestre, a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal. De acordo com o art. 23,
se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite de que trata o art. 20, fixado em 2%
da receita corrente liquida para o Ministério Publico Estadual, devera ser promovida a
sua reducao nos dois quadrimestres seguintes. O art. 31 dispde sobre a necessidade
de reducéo da divida consolidada (rectius: obrigacdes com amortizacao superior
a 12 meses) de um ente da Federacao, nos trés quadrimestres seguintes, caso seja
ultrapassado o respectivo limite ao final de um quadrimestre. O art. 70 veicula norma
de transicao, determinando a adequacao das despesas de pessoal concernentes ao
exercicio anterior a entrada em vigor da LC n° 101/2000 que ultrapassassem os limites
nela estabelecidos.

13. Na situacdo (b), também nao precisard ser observado o disposto no art. 42
da LCn°101/2000, que veda ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, preceito
que inclui o Ministério Publico, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

14. Cumpre ressaltar que o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020,
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da Mensagem
n° 93, de 18 de mar¢o de 2020, do Presidente da Republica. Esta Mensagem, por sua vez,
apos expor os efeitos nefastos da pandemia, ressaltou, em seu penultimo paragrafo,
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que, “em ateng¢do ao permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
importante que se utilize, excepcionalmente, da medida ld prevista, no sentido de que,
reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a
Unido seja dispensada do atingimento dos resultados fiscais e das limitacées de empenho
prevista no art. 9° da referida Lei Complementar”. A medida, portanto, foi decretada
exclusivamente no ambito da Unido, o que atrai a situacao (a).

15.No que diz respeito as medidas complementares, que vigerdo em conjunto
com o regime previsto no art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, o art. 3° dispde
o seguinte:

Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para
o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacao do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposicoes da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos
normativos que tratem:

|- das condicOes e vedacdes previstas no art. 14, no inciso Il caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000;

Il - dos demais limites e das condi¢des para a realizacdo e o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria
e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de
convénios vigentes durante o estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do
periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19, da observancia das obrigacdes de transparéncia, controle
e fiscalizacao referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera
objeto de futura verificacdo pelos 6rgaos de fiscalizacdo e controle
respectivos, na forma por eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei
Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para
a contratacdo com a Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos
pela Lei Complementar n° 101/2000.

16. O art. 3°, como se percebe, trata de matérias bem diversificadas, muitas
afetas prioritariamente ao Poder Executivo, a exemplo da renuincia de receitas (LC n°®
173/2020, art. 3¢, inc. |, c.c. LC n° 101/2000, art. 14) e da realizacdo de transferéncias
voluntarias (LC n° 173/2020, art. 3¢, inc. ll), enquanto outras afetardo a generalidade
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das estruturas estatais de poder, incluindo o Ministério Publico. E o que se verifica
em relacdo a dispensa de cumprimento das normas que impdem, ao ordenador de
despesa, a declaragdo de lastro orcamentario e financeiro para o aumento de despesa
(LC n° 173/2020, art. 3¢9, 1, c.c. LC n° 101/2020, art. 16), incluindo aquelas de carater
continuado, assim consideradas as que se estendem por periodo superior a dois
exercicios financeiros (LC n° 173/2020, art. 39, |, c.c. LC n® 101/2000, art. 17).

lILIIL. DO ART. 4°

17.0 art. 4° busca contribuir para a reestruturacao financeira e orcamentéria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no exercicio 2020. Para tanto, possibilita
arealizacdo de aditamentos contratuais para a suspensdo de pagamentos devidos a
partir de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema financeiro
e instituicdes multilaterais de crédito. Como o Ministério Publico nao realiza operacoes
dessa natureza, ndo serd alcancado por esse preceito.

I11.IV. DO ART. 5°

18. Quanto a disponibilizacdo de recursos, pela Unido, para que os entes
federativos possam fazer face as necessidades decorrentes do enfrentamento a
Covid-19, os valores e os critérios para entrega desse auxilio financeiro estao descritos
no art. 5° da LC n° 173/2020. Em face da prépria destinagao a ser atribuida a esses
recursos, é apenas tedrica a possibilidade de serem destinados ao Ministério Publico.
Caso o sejam, embora se entenda que ndo o serdo, aplicar-se-a a regra do § 8° desse
dispositivo, assim redigido:

Art. 5°.(...)

§ 8°Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, em todas as aquisi¢des de produtos e
servicos com os recursos de que trata o inciso Il do caput, Estados e
Municipios darao preferéncia as microempresas e as empresas de
pequeno porte, seja por contratacao direta ou por exigéncia dos
contratantes para subcontratacao.

I11.V. DO ART. 6°

19. O art. 6° da Lei Complementar 173/2020 trata da possibilidade de
securitizacdo dos contratos de divida dos entes federativos garantidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional, que sejam submetidos ao processo de reestruturacdo da divida.
Esse preceito, a evidéncia, nao serd aplicado ao Ministério Publico.
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111. VI. DO ART. 7°

20.Em norte contrdrio ao escopo transitorio da maior parte dos preceitos da Lei
Complementar n° 173/2020, o seu art. 7° promoveu alteracdes significativas e definitivas
nos arts. 21 e 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que deverdo ser observadas por
todas as estruturas de poder, inclusive o Ministério Publico. Eis o seu teor:

21. Art. 7° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

IV - aaprovacao, a edi¢ao ou a san¢ao, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou érgao decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato,
por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, [l e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao
ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgao autbnomo; e
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Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa
obrigatéria. (NR)

Art. 65 (...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situacao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricdes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificacdo, para:

a) contratacgdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

) contratacgao entre entes da Federacgdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedacoes e sancoes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do

art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts.
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade publica.

§ 20 O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacéo atingidas e localizadas no territério em
que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do
decreto legislativo;
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Il - ndo afasta as disposicoes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacdo.

§ 3° No caso de aditamento de operac¢des de crédito garantidas
pela Unido com amparo no disposto no § 1°deste artigo, a garantia
serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de
garantia e de contragarantia vigentes.

11L.VIl. DO ART. 8°

22.0 art. 82 da LC n° 173/2020 impos, até 31 de dezembro de 2021, diversas
proibicdes aos entes federativos afetados pela pandemia, o que, a evidéncia, inclui os
respectivos Ministérios Publicos. A incidéncia desse preceito pressupde a decretacéo,
pelo Poder Legislativo, do estado de calamidade publica a que se refere o art. 65
da LC n° 101/2000, projetando-se, de modo intenso e visceral, sobre a atividade
administrativa, com destaque para a gestdo de pessoal.

23. Eis a redacao do referido dispositivo:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal,
as contratagdes de temporarios para prestacao de servico militar
e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacéo da inflacio medida pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
adespesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VlIl do caput deste artigo nao
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 20 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de
prévia compensacao mediante aumento de receita ou redugdo de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acado direta de inconstitucionalidade.

§ 30 A lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria anual
poderao conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.
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§ 40 O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de opcdo
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como
aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de satide e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

24. A respeito desse preceito, podem ser apresentadas algumas observagdes
direcionadas aos problemas a serem enfrentados na gestdo administrativa, conforme
a natureza da vedacao estabelecida. Desde logo, observa-se que alguns preceitos
sdo direcionados ao legislador, obstando a edicdo de leis implementando as medidas
vedadas, enquanto outros sao direcionados ao administrador, o que, em certas
situagoes, resulta na vedacgéo a aplicacdo de leis preexistentes.

lILVILI. Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao, salvo quando isto decorrer de sentenca judicial transitada em
julgado ou determinacao legal anterior a calamidade publica.

25. As duas excegdes previstas no inciso | do art. 8° foram igualmente inseridas
no inciso VI desse preceito.

26.Especificamente em relagao a existéncia de lei anterior a calamidade publica
assegurando o direito, observa-se que os requisitos exigidos podem ser preenchidos
no curso do periodo de calamidade. Direitos dessa natureza, assegurados no respectivo
regime juridico, ndo configuram a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado,
vedada peloinciso VIl do art. 82, ja que tdo somente implementam despesa ja prevista
na legislacdo de regéncia, ndo criando-a; e ndo resultam no reajuste de despesa
obrigatoria em patamares superiores aos da inflagdo, o que atrairia a vedagao do
inciso Vlll do art. 8.

27. A Administracao Publica, por ser regida pela concepcao de juridicidade,
deve realizar um controle interno de carater continuo, anulando ou corrigindo atos ou
omissdes que se distanciem desse referencial. A partir dessa premissa, conclui-se que a
correcdo de entendimento anterior, que afrontava a juridicidade, ndo é propriamente
uma faculdade da Administragao Pablica, mas um dever, ainda que dai decorra algum
reflexo na contraprestacdo estipendial paga aos agentes publicos. Nessa situagao,
0 aumento, se for o caso, decorrerd de “determinagédo legal anterior a calamidade
publica”, o qual vinha sendo obstado por um ato administrativo cuja injuridicidade foi
identificada. Nao sera atraida, portanto, a primeira exce¢cdo mencionada, a exigéncia
de sentenca judicial transitada em julgado.
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HLVILII. Criar cargo, emprego ou funcdao que implique aumento de
despesa, o que nao obsta a transformacao dos cargos existentes.

28. Nos termos do § 1° do art. 89 nao se aplica a medidas de combate a
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, cuja vigéncia e efeitos
nao ultrapassem a sua duracao.

29.Com os olhos voltados a realidade do Ministério Publico Estadual, o inciso
Il do art. 89, a exemplo dos incisos | e lll, ndo impede a criacdo, o desmembramento,
a transformacdo ou a elevacdo de entrancia das Promotorias de Justica, estruturas
administrativas que, na sistematica da Lei n° 8.625/1993, congregam 6rgaos de
execucao, os Promotores de Justica, e servicos auxiliares. A Unica exigéncia é a de
que os cargos a serem utilizados nessa estrutura ja existam, o que afasta o aumento
de despesa, razdo de ser da vedacao do art. 8°.

HLVILIIL. Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

30. Emrigor logico, trata-se de vedacao direcionada ao legislador.

HLVILIV. Admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, a excecao
de reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢ées decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios e as contratacdes temporarias do art. 37, IX, da
Constituicao de 1988.

31. Essa vedacéo, nos termos do § 1° do art. 89, ndo se aplica as medidas de
combate a calamidade publica decorrentes da pandemia de Covid-19, cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

32.Oinciso IV do art. 82, em sua primeira parte, veda a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, o que inclui os cargos de provimento efetivo e os cargos em comissao,
destinando-se os Ultimos, nos termos do art. 37,V, da Constituicao de 1988, “as atribuicées
de dire¢do, chefia e assessoramento”. Em sua segunda parte, estabelece as excecoes,
permitindo apenas (a) as reposi¢des dos cargos em comissdo que ndo acarretem aumento
de despesa; (b) as reposicdes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou vitalicios;
e () as contratacdes temporarias de que trata o art. 37, IX, da Constituicdo de 1988.

33. Uma intepretagao sistematica dessas exce¢des permite afirmar que o
aumento das despesas referido em (a) deve ser segmentado, considerando apenas
0 cargo em comissao a ser reposto, ja que qualquer reposicao dessa natureza, caso a
vacancia do cargo tenha ocorrido ha algum tempo, acarretara naturalmente o aumento
global da despesa com pessoal. Com isso, é vedado que, no momento da reposicao,
sejaaumentada a remuneragdo paga ao ocupante do cargo. Caso o cargo esteja vago
ha muito tempo e, nesse interim, os valores pagos tenham sido reajustados, parece
defensavel, considerando a dinamica administrativa, que essa diferenca de valores seja
absorvida com a ndo reposicao dos ocupantes de outros cargos em comissao vagos,
o que deve ser objeto da devida fundamentacdo. Essa visao global dos cargos em
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comissao mostra-se razodvel considerando que a LC n° 173/2020 permite a reposicao
da totalidade deles. De modo mais objetivo, é possivel afirmar que qualquer aumento
de despesas com os ocupantes de cargos em comissao deve ser justificado com uma
reposicdo; na hipdtese de serem praticados valores remuneratérios mais elevados
quando da reposicdo, deve ser promovida a compensacdo com o nao preenchimento
ou a exoneracdo do ocupante de outro cargo, no mesmo valor.

34. No que diz respeito as reposicoes referidas em (b) e (c), ndo ha ébice a
que haja aumento de despesa. Em se tratando de cargos efetivos ou vitalicios, isto
ocorrerd quando os padrdes estipendiais praticados a época da vacancia tiverem
sido aumentados até o momento da reposicao. Quanto as contratacdes temporarias
de que trata o art. 37, IX, da Constituicdo de 1988, na medida em que sdo infensas
a continuidade, o mais comum é que, quando realizadas, acarretem o aumento de
despesas considerando o status quo.

35. Ainda em relagdo as situagdes descritas em (a), (b) e (c), é importante
ressaltar, uma vez mais, que o art. 89, IV, somente permite a reposicédo, o que significa
dizer que, em se tratando de cargos que jamais foram providos, de reposi¢cao nao se
podera falar. O cargo publico, ademais, pode ser criado originariamente pela lei ou,
em certas situagoes, decorrer de transformagao administrativa. Neste ultimo caso, a
ocupacao do cargo anterior permite que se fale em reposi¢do do cargo transformado.

36.Mesmo que a vacancia se estenda por longo lapso temporal, 0 sé fato de o cargo
jater sido ocupado em dado momento de sua existéncia atraird o conceito de reposicao.

37. Ainda sob o prisma da reposicéo, é factivel que a realidade é mais prédiga
em nuances que a mais fértil imaginacdo humana. E possivel que certas estruturas
estatais de poder estejam passando por reestruturacdes internas, nao raro transitando
de uma situacdo de injuridicidade para outra de juridicidade, justamente no periodo
indicado no caput do art. 8. E o que se verifica, por exemplo, em relacdo a ruptura
com um passado de uso exacerbado de estagiarios, de elevado nimero de servidores
cedidos ou de grande quantitativo de cargos comissionados. Em situagdes dessa
natureza, caso a transi¢do ocorra justamente no periodo indicado no caput do art.
8°, nao parece minimamente plausivel sustentar a necessidade de ser interrompida.
Afinal, a consequéncia seria a manutencdo da injuridicidade ou a prépria interrupgéo
da fungéo ou servico publico desenvolvido, em franco prejuizo a coletividade. A LC
n° 173/2020 ha de ser interpretada em conformidade com a ordem constitucional.

38. No que concerne ao periodo a ser considerado para fins de avaliacdo do
aumento, ou nao, da despesa de pessoal, duas possibilidades se abrem ao intérprete:
considerar a integralidade do exercicio financeiro ou aplicar analogicamente a avaliacdo
quadrimestral de que trata o art. 22 da LC n° 101/2000. O complicador da primeira opgao
é o de nao oferecer qualquer sistematica de restabelecimento da normalidade caso o
excesso seja detectado. Considerando que tanto a LC n° 173/2020 como a LC n° 101/2000
tratam de financgas publicas e encontram a sua génese no art. 163, |, da Constituicdo de
1988, a op¢ao mais adequada parece ser o estabelecimento de um didlogo entre elas.
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39.0disposto no inciso IV do art. 8° da LC n° 173/2020 coexiste com as vedagoes
do art. 21 da LC n° 101/2000, que considera nulo de pleno direito “o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20" (inc. ll); “o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20" (inc. lll); e
“a aprovagdo, a edi¢do ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgéo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniéo e dos Estados, de
norma legal contendo plano de altera¢do, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso
publico, quando: a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultarem aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo” (inc. V). Considerando que o art. 20 da
LC n° 101/2000, ao qual remetem os incisos Il e Ill, faz mencdo expressa ao Ministério
Publico, o mesmo ocorrendo com o inciso IV, ndo ha dividas de que essas vedagoes
sdo extensivas a Instituicdo. Apesar disso, ndo passa despercebido o disposto no inciso
Il do § 1° do art. 20 da LC n° 101/2000, com a redagao dada pela LC n° 173/2020. De
acordo com esse preceito, as restricdes de que tratam os incisos Il Ill e IV somente sdo
aplicaveis “aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20". Na
medida em que os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados sdo escolhidos pelo
Chefe do Poder Executivo, eles serao alcancados pelas restricoes? A resposta deve ser
positiva. Considerando que os Chefes dos denominados “Poderes” sao eleitos, quer
de modo direto, quer pelos seus pares, a excecao do inciso Il do § 1° do art. 20 da LC
n° 101/2000 retira do seu alcance os substitutos eventuais, que ndo foram eleitos para
o cargo, a exemplo do que se verifica com os substitutos eventuais do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, referidos no art. 80 da Constituicdo de 1988.

40. Ainda é importante ressaltar que o inciso IV do art. 8° da LC n° 173/2020 nao
estabelece qualquer vedacdo a cessao de servidores ao Ministério Publico, com 6nus para
o 6rgao de origem ou mediante ressarcimento. Assim ocorre, em primeiro lugar, porque
essa cessdo ndo pode ser equiparada a admissao de pessoal, ja que remanesce o vinculo
funcional com o érgao origem. Além disso, mesmo que a cessdo se estenda por mais de
um exercicio, tendo caréter continuado, ndo caracteriza uma despesa obrigatodria, ja que
nao imposta por ato normativo, o que atrairia a vedagao prevista no inciso VIl do art. 8°.

lILVILV. Realizar concurso publico, a excecdo das reposi¢ées de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, ndo havendo qualquer restricio em relagao as
vacancias ocorridas em momento anterior ou durante a vigéncia da LC n° 173/2020.

41. Cargos criados em momento pretérito, mas que nunca tenham sido providos
sao alcancados pela vedacao do art. 89, V, o que impede a realizagdo do concurso
publico. No que diz respeito as situagdes em que havera reposicdo, o concurso publico
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pode seriniciado no periodo indicado no caput do art. 8° ou mesmo ter continuidade
caso tenha sido iniciado em momento anterior.

42.Caso o concurso publico ja tenha sido homologado na data da publicacao
do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, serd suspenso o seu prazo de
validade, nos termos do art. 10 da LC n° 173/2020, até o término da vigéncia do estado
de calamidade publica estabelecido pela Uniao.

HLVILVI. Criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, a exce¢ao do cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado.

43. Trata-se de desdobramento do inciso | do art. 8°. A relacao entre ambos
é de acessorio e principal.

44, Essa vedacao, nos termos do § 5° do art. 8°, ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

HLVILVIL Criar despesa obrigatéria de carater continuado.

45. Despesa obrigatoria de caréter continuado, em conformidade como art. 89,
§ 29,1, da LC n° 173/2020 e do art. 17, caput, da LC n° 101/2000, é a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que estabelecam
a obrigacao legal de sua execugdo por periodo superior a dois exercicios financeiros.

46. Essa vedacao, nos termos do § 1° do art. 8°, ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, cuja vigéncia
e efeitos nao ultrapassem a sua duracao. De acordo com o § 2° do mesmo preceito,
também nao se aplica se houver prévia compensacao mediante aumento de receita
ou reducdo de despesa.

HILVILVIII. Reajustar despesa obrigatoria em patamar superior ao IPCA,
ressalvando-se que a possibilidade de reajuste nao alcanga as despesas com
pessoal, disciplinadas que sao por outros incisos do preceito.

47. A vedacao, nos termos do § 1°do art. 8°, ndo se aplica a medidas de combate
a calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, cuja vigéncia e efeitos
nao ultrapassem a sua duracao.

lILVILIX. A contagem do periodo compreendido entre a publicacdo da Lei
Complementar n° 173/2020 e 31 de dezembro de 2021 como periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.
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48. O art. 89, IX, estabelece vedac¢des a integracao de direitos estatutarios
que se aperfeicoam com o sé decurso do tempo. Um dos direitos ali mencionados, a
licenca-prémio, ndo tem qualquer correlacdo com o alegado aumento de despesa.
No ambito da Unido, tem-se a “licenca para capacitacdo”. O objetivo, puro e simples,
é o de impor um sacrificio, restringindo o direito estatutario por puro capricho, ja
que a fruicdo de licencas dessa natureza néo resulta na contratacdo de pessoal, ndo
gerando, portanto, aumento de despesa. Esse ato emulativo, a evidéncia, tem vitima
Unica, a licenga-prémio, ndo se estendendo as demais licencgas previstas em lei, que ndo
acarretam aumento de despesa. Todos os demais atos afetos a rotina administrativa,
influenciados pelo decurso do tempo, a exemplo da declaracdo de estabilidade ou
de vitaliciedade, tém o seu tramite e higidez preservados, o que, inclusive, decorre
do disposto na ultima parte do inciso IX do art. 8°.

49. Ainda no plano das exclusdes, ha mencao expressa a contagem do tempo
de servico para fins de aposentadoria. Alids, sequer poderia ser diferente, pois
estamos perante direito social de estatura constitucional. Por identidade de razdes,
apesar da auséncia de referéncia ao abono de permanéncia, também ele pode ser
regularmente integralizado no curso do periodo a que se refere o inciso IX do art.
8°. Assim ocorre, em primeiro lugar, por ter estatura constitucional, estando previsto
no art. 40, § 19, da Constituicdo de 1988, que transfere a cada ente federativo que
conte com regime proéprio de previdéncia social a possibilidade de institui-lo, ou ndo.
Como derivacao dessa disciplina constitucional, ndo poderia a Unido, manu militari,
absorver a integralidade dessa competéncia legislativa. Por fim, o direito ao abono
de permanéncia surge justamente a partir do preenchimento dos requisitos exigidos
para a aposentadoria, sendo este Ultimo direito social expressamente excepcionado.

50. No que diz respeito aos direitos estatutarios que acarretam o aumento
de despesa com pessoal a partir do fluir do tempo, a configuracao desse aumento,
nos termos do art. 89, IX, deve ser identificado desconsiderados acréscimos de outra
natureza, redugdes ou possiveis compensacoes.

51. Considerando os termos da parte inicial do inciso IX do art. 89, que veda
a prépria contagem do lapso temporal ali referido para os fins que indica, ter-se-a
a perda do direito, ndo a sua postergacdo para fruicao posterior. Ndo é possivel,
portanto, que o periodo aquisitivo de qualquer dos direitos estatutarios ali previstos
seja integralizado apés a publicagdo da LC n° 173/2020, até 31 de dezembro de 2021.
Ha pura e simples suspensdo durante todo esse lapso temporal, ndo podendo ser
computado um dia sequer desse periodo para a integralizacao do direito. Por outro
lado, direitos cujos requisitos ja tenham sido preenchidos em momento anterior,
ainda que ndo tenham sido implementados, sdo alcancados pela garantia do direito
adquirido. Nesse sentido: STF, 22 Turma, RE n° 392.559/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
em 07/02/2006, DJ de 03/03/2006; e Pleno, ADI n° 3.104/DF, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia,
j. em 26/09/2007, DJ de 09/11/2007. Ndo ha dbice, igualmente, para a averbagdo de
tempo de servico anterior ao periodo de suspensao, ainda que a decisdo administrativa
seja proferida no seu curso.
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52. No que diz respeito ao periodo a ser considerado para fins de avaliacdo
do aumento, ou ndo, da despesa de pessoal por conta da possivel pratica dos atos
vedados no inciso IX do art. 8° da LC n° 173/2020, também aqui, a exemplo do que
foi dito em relagdo ao inciso IV do art. 82, duas possibilidades se abrem ao intérprete:
considerar a integralidade do exercicio financeiro ou aplicar analogicamente a
avaliacdo quadrimestral de que trata o art. 22 da LC n° 101/2000. O complicador da
primeira opcao é o de ndo oferecer qualquer sistematica de restabelecimento da
normalidade caso o excesso seja detectado. Considerando que tanto a LC n° 173/2020
como aLCne 101/2000 tratam de financas publicas e encontram a sua génese no art.
163, I, da Constituicdo de 1988, a op¢do mais adequada parece ser, também aqui, o
estabelecimento de um didlogo entre elas.

53. Em razédo dessa vedacao, fica evidente que a progressdo funcional na
carreira dos servidores da Instituicao, que leve em consideracao apenas o critério
de antiguidade, ndo mais sera automatica. Por outro lado, caso seja agregado outro
fator a antiguidade, a exemplo da frequéncia a cursos de aperfeicoamento ou das
avaliacdes de desempenho, o ébice sera removido. No que diz respeito aos membros
do Ministério Publico, como a antiguidade é apenas o critério utilizado no concurso
de promocao, nao resultando, por si s6, em aumento de despesa, nao haverd dbice
a realizacao desses concursos.

HLVIL.X. O § 3° do art. 8° permitiu que, mesmo apos 31 de dezembro de
2021, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (CR/1988, art. 165), contenham
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacoes previstas no art. 8° da
LC n° 173/2020, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

54, De acordo com o § 3° do art. 89, “a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei
orcamentdria anual poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedagdes previstas neste artigo”. Esse preceito permitiu que as vedagdes temporalmente
delimitadas, estatuidas no art. 8°, pudessem continuar a viger mesmo apés o periodo
referido no caput desse preceito, bastando que fossem previstas nas leis orcamentérias.
Para que nao haja duvidas em relagao ao objetivo almejado, a parte final do preceito
determinou que os respectivos efeitos “somente sejam implementados apés o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade”. Essa natureza prospectiva
permite que as vedagdes sejam estendidas para além do periodo de pandemia.

HLVILXI. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8°

55. Compreendidos os lineamentos basicos do art. 8° da LC n° 173/2020 e
o seu potencial alcance, cumpre tecer algumas consideragdes a respeito de sua
inconstitucionalidade. Esse vicio, alias, mostra-se tdo acentuado que tangencia a
linha imagindria do inusitado.
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56. Observa-se, inicialmente, que passou despercebido aos mentores
intelectuais da Lei Complementar n° 173/2020, a qual se arvorou no papel de criadora
de um regime juridico nacional, que a ordem constitucional consagra inUmeras
situacdes em que a iniciativa legislativa nessa seara é privativa. E o que se verifica,
por exemplo, em relacdo (a) aos servidores publicos federais, estaduais e municipais
em geral (CR/1988, art. 61, § 19, I, ¢, c.c. arts. 25, caput, e 29, caput), lembrando, em
relacdo aos primeiros, que o projeto que deu origem a LC n° 173/2020 é de iniciativa
parlamentar (PLC n° 39/2020, de autoria do Senador Antoénio Anastasia); (b) aos
integrantes do Poder Judicidrio (CR/1988, arts. 93 e 96); (c) aos membros do Ministério
Publico (CR/1988, arts. 127, § 2°, e 128, § 5°); e (d) aos membros da Defensoria Publica
(CR/1988, art. 134, § 4°). E evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal.

57.No plano material, merece destaque que o art. 8° da LC n° 173/2020, embora
tenha um teor bem semelhante ao do art. 8° da Lei Complementar n° 159/2017, que
instituiu o Regime de Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, produz
efeitos substancialmente distintos, além de ter muito maior amplitude, falando por
si o0 seu inciso IX.

58. 0 art. 8° da LC n° 173/2020 alcanc¢a néo sé a Unido, o que seria natural,
considerando ser ela a autora desse diploma normativo, como também a generalidade
dos entes federativos cujo Poder Legislativo decretou a calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19. A anormalidade esta justamente neste ultimo aspecto,
ja que estamos perante comandos normativos afetos as atividades administrativa
e legislativa, com realce para a gestao de pessoal, o que fere de morte a autonomia
politica desses entes (CR/1988, arts. 1°, caput, e 18, caput), sem olvidar a autonomia das
préprias estruturas estatais de poder e institui¢des constitucionalmente autbnomas,
a exemplo do Ministério Publico. O paralelo com o art. 82 da LC n° 159/2017 é util por
uma razao muito simples: neste caso, as restri¢des incidem caso o ente federativo
decida aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal. Em outras palavras, a decisdo, em
primeiro e Ultimo plano, é sua, ndo sendo possivel que a adesao e as restricdes que
traz consigo lhe sejam impostas. O mesmo vicio, alids, alcan¢a o disposto no art. 10
da LC n° 173/2020, que determina a suspensdo do prazo de validade dos concursos
publicos, com abstracdo do juizo de valor da estrutura de poder que o organizou.

59. Ainda sob a 6tica material, o art. 8° escolheu, entre todos os setores econdmicos
e categorias produtivas, um responsavel pelo desequilibrio das contas publicas que
advird da pandemia de Covid-19. Trata-se do servidor publico, que deve continuar a
bem exercer suas fun¢des, observando estritamente os principios regentes da atividade
estatal, com realce para a eficiéncia, e ter os seus direitos estatutarios restringidos. Uma
escolha arbitraria como essa, desacompanhada de qualquer dado empirico que possa
justificar o tratamento diferenciado, fere de morte a isonomia (CR/1988, art. 5°, caput).

60.0inciso | do art. 89, ao vedar, de modo genérico e peremptério, a concesséo,
a qualquer titulo, de “vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo”, fez
tabula rasa ao direito a revisdo geral anual, de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme copiosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Pleno,
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ADI n° 2.481/RS, Rel. Min. limar Galvao, j. em 19/12/2001, DJ de 22/03/2002; e ADI n°
2.492-2, Rel. Min. llmar Galvdo, j. em 19/12/2001, DJ de 06/02/2002), expressamente
assegurada pela ordem constitucional (CR/1988, 37, X).

61. Especificamente em relagdo ao inciso IX do art. 8°, os vicios de
inconstitucionalidade sao ainda mais acentuados. De acordo com esse preceito, é
vedado contar o periodo compreendido entre a publicacdo da LC n° 173/2020 e 31
de dezembro de 2021 como “de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico (...)". Além do vicio de iniciativa e da afronta a isonomia,
que alcancam a integralidade do preceito, chega a ser enigmatico identificar a razdo de
ser vedada a contagem do referido tempo para fins de aquisi¢cdo da “licenga-prémio”.
Como esse direito, assegurado em inumeros regimes juridicos, ndo gera aumento de
despesa, qual é a justificativa para uma restricdo dessa natureza, violéncia gratuita
que somente ombreia com a insensatez de sua existéncia? Trata-se, aqui, de afronta
manifesta a proporcionalidade, insita na concepc¢édo de Estado de Direito (CR/1988,
art. 19, caput), e arazoabilidade, inerente ao principio do devido processo legal em sua
dimensao substantiva (CR/1988, art. 59, LIV). Assim se afirma pela singela razdo de a
restricdo imposta a esfera juridica individual ndo ser adequada ao fim expressamente
almejado, qual seja, o de evitar o aumento da despesa publica. Afinal, despesa nao ha.

62. Além dos vicios formais e materiais que acometem o art. 8° da LC n°
173/2020, 0 seu § 3° abriu as portas para a sua perpetuacdo ao permitir que as vedagoes
continuem a ser previstas, apés o fim da pandemia, na lei de diretrizes orcamentarias e
na lei orcamentdrias de cada ente federativo. Em um lance de tinta, matérias inerentes
aos regimes juridicos de diversas categorias, muitos deles veiculados em leis nacionais,
foram transferidas para a discussao orcamentaria. Na medida em que a funcionalidade
do § 3°do art. 8° é a de protrair no tempo as vedagdes veiculadas nesse preceito, os
vicios anteriormente referidos também o alcangam. Nao bastasse isto, transfere para
a lei orcamentaria matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo da receita, sendo,
também por isso, materialmente inconstitucional (CR/1988, art. 165, § 8°).

ILVIII. DO ART. 9°

63. O art. 9° da LC n° 173/2020 é direcionado aos Municipios, suspendendo,
na forma do regulamento, os pagamentos de refinanciamentos de suas dividas com
a Previdéncia Social, com vencimento entre 1° de marc¢o e 31 de dezembro de 2020.
A mesma suspensdo, nos termos do § 2° desse preceito, é extensiva a contribuicdo
previdenciaria patronal devida aos respectivos regimes proprios.

lILIX. DO ART. 10

64.0 art. 10 determina ainda que os prazos de validade dos concursos publicos
homologados até 20 de mar¢o de 2020 ficam suspensos até 31 de dezembro de
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2020; voltando a fluir a partir do término do periodo de calamidade publica (§ 2°).
Essa suspensdo tem a sua ratio vinculada tanto a vedacao de preenchimento dos
cargos publicos fora das hipdteses do art. 8°, como a possivel auséncia de recursos
disponiveis para fazer face as nomeacoes, isso em razdo do estrangulamento da
economia causado pela pandemia.

65. As dificuldades de ordem financeira, alids, podem justificar a ndo nomeacédo
dos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas do edital. Trata-se de excecao
que pode serinvocada mesmo apos a sedimentacao, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, do entendimento de que “[a] aprovagdo do candidato no limite do numero de
vagas definido no Edital do concurso gera em seu favor o direito subjetivo a nomeagéo
para o cargo”. (Pleno, RE n° 598.099/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 10/08/2011,
DJ de 03/10/2011)

66. Eimportante ressaltar que a Constituicao de 1988, em seu art. 37, lll, dispde
que o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma
vez, porigual periodo. Apesar de estarmos perante uma situacdo de anormalidade, ndo
identificamos justificativa para que esse periodo nao seja computado no quadriénio
constitucional. Vale lembrar que o prazo de validade maximo é de dois anos e a
prorrogacdo é mera faculdade, indicativo de que o concurso publico é tido como
um processo seletivo a ser periodicamente renovado.

67.Exige-se, ainda, na forma do § 3°do art. 82, a publicagao, pelos organizadores
dos concursos, nos veiculos oficiais, da comunicacao da referida suspenséo. Essa
exigéncia, por certo, aplica-se ao Ministério Publico.

IV. EPILOGO

68. As consideragdes realizadas sdo subsidiadas pelas regras de experiéncia e
pelo potencial expansivo dos enunciados linguisticos utilizados pela LC n° 173/2020,
sendo factivel que as nuances da realidade tendem a descortinar novos horizontes
a serem enfrentados.

69. E a andlise, s.m.j.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2020.

EMERSON GARCIA
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