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Resumo

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR - foi estatuido pelo
Codigo de Processo Civil/2015 como uma promessa para efetivagdo dos principios
da seguranca juridica, isonomia e duragdo razodvel do processo. Este artigo tem
por escopo analisar o objeto do IRDR, bem como o seu cabimento na seara penal e
processual penal.

Abstract

The Repetitive Demand Resolution Incident - IRDR - was stipulated by the Code of
Civil Procedure/2015 as a promise to enforce the principles of legal certainty, fairness and
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reasonable length of proceedings. This paper aims to analyze the object of the IRDR, as
well as its appropriateness to the criminal procedure area.
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1. Introducéo

O acesso a justica tem sido ressignificado como um sistema multiportas que
abarca ferramentas voltadas para uma maior efetividade'. Nesta senda, encampando
a doutrina processual moderna, voltada a efetivacdo dos direitos fundamentais, o
Cdédigo de Processo Civil de 2015 forjou um microssistema voltado a formacgéo de
teses juridicas centrais aplicaveis a acdes e recursos seriados, a fim de maximizar a
seguranca juridica?, a isonomia® e a duracdo razoavel do processo*.

OlIncidente de Resolucao de Demandas Repetitivas € um desses instrumentos, criado
para harmonizar as referidas garantias fundamentais com a necessidade de efetividade.

2. O Incidente de Resoluc¢do de Demandas Repetitivas

Cumpre ressaltar que o CPC/2015 revela um hibridismo vanguardista entre a
civil law, derivado do sistema romano-germanico e no qual nosso direito possui raizes
mais profundas®, e a common law, oriunda do direito anglo-saxao e cuja influéncia
se fez notar com mais forca em nossa CRFB/1988 e em nosso modelo de controle de
constitucionalidade.

Nesse diapasao, o referido Cédigo consubstancia a nossa maturidade juridica,
uma vez que nao se trata de um diploma que simplesmente reproduz o que a legislacdo
de outro pais, seja da familia da civil law ou da common law, mas que acolhe os
ensinamentos e a experiéncia de cada uma delas, transmutando-os em institutos

1 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; STANCATI, Maria Martins Silva. A ressignificagdo do principio do
acessoajusticaaluzdoart.3°do cédigo de processo civil de 2015. Revista de Processo, vol. 254, abr. 2016, p. 18.
2 FUX, Luiz. Seguranca juridica no novo cédigo de processo civil. In: REGO, Werson (Coord.). Seguranca
juridica e protagonismo judicial: desafios em tempos de incertezas - estudos juridicos em homenagem ao
Ministro Carlos Mario da Silva Veloso. 12 ed., Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017. p. 541-542.

3 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Jurisdicéo e pacificagdo: limites e possibilidades do uso dos meios
consensuais de resolucao de conflitos na tutela dos direitos transindividuais e pluri-individuais. 12 ed.,
Curitiba: Editora CRV, 2017. p. 167.

4 FUX, Luiz; SANTANA, Irapua. A construcao de um cédigo de processo civil cidadao. In: MORAES, Carlos
Eduardo Guerra de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (coords.); MIRZA, Flavio (org.). Direito processual. 12 ed., Freitas
Bastos Editora, 2015. p. 21.

5 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O processo civil brasileiro entre dois mundos. In: Revista Forense, v. 359.
Rio de Janeiro, 2002, p.124.
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préprios, numa singularidade peculiar a nossa realidade, o que nos leva a adjetiva-lo
como antropofagico, em alusao ao andlogo movimento literdrio modernista de 19228,

Aqui reside o trago Unico do CPC/2015, que ndo s6 concilia a jurisprudéncia com
os diplomas legais, como funde a busca pela pacificagdo dos litigantes (conflict-solving
process) com a implementacao de politicas publicas (policy-implementing process) e
uma maior efetividade, sem descurar da observancia das garantias fundamentais
processuais.

Assim, em busca de racionalizacdo das decisées judiciais, o Codigo de Processo
Civil, em seu artigo 926, determina a uniformizacéo, estabilidade e coeréncia da
jurisprudéncia. Pretende-se a promocao de julgamentos uniformes, seguros,
isondmicos, capazes de contribuir para a resolucdo de conflitos em tempo razoavel’.

O julgamento de casos repetitivos tem papel de destaque neste intento.
Com efeito, o artigo 928 do CPC estabelece como julgamento de casos repetitivos
a decisdo proferida em Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas, Recursos
Especial e Extraordinario Repetitivos, podendo ter por objeto questdo de direito
material ou processual.

A melhor doutrina aponta a existéncia de um microssistema construido para
a formacdo de teses juridicas centrais aplicaveis a agdes e recursos seriados®.

Observe-se que o IRDR tem, no artigo 928, idéntico tratamento juridico ao dos
Recursos Especial e Extraordinario Repetitivos, e tais instrumentos fazem parte de um
mesmo titulo do Cédigo, denominado “Dos processos nos tribunais e dos processos
de competéncia origindria dos tribunais”.

¢ Podemos, aqui, tracar um paralelo com o movimento modernista que marcou nossa literatura, em especial,
o “Manifesto Antropdfago” ou “Antropofagico”. Trata-se de um manifesto literario escrito por Oswald de
Andrade, publicado em maio de 1928, que tinha por objetivo repensar a dependéncia cultural brasileira.
Propunha, basicamente, a devoragédo da cultura estrangeira e das técnicas importadas e sua reelaboracao
com autonomia, transformando o produto importado em exportavel. No Manifesto Antropofagico, Oswald
de Andrade fez uso de teorias de diversos autores e pensadores mundiais, como Freud, Marx, Breton,
Francis Picabia, Rousseau, Montaigne e Hermann Keyserling, retomando caracteristicas dos primordios da
formacao cultural brasileira, quais sejam: a combinagdo das culturas primitivas (indigena e africana) e da
cultura latina, formada pela colonizagao europeia. Havia, ainda, a preocupagao de que houvesse efetiva
absorcao cultural e ndo mera utilizacdo de elementos importados, de modo que a cultura brasileira ndo se
tornasse um amontoado de fragmentos de culturas exteriores. Nesse diapasao, o Manifesto Antropofagico
foi um marco no Modernismo brasileiro, pois prop0s a alteragdo da forma com que o brasileiro encarava
o influxo de elementos culturais do mundo, ensejando a ascendéncia de uma identidade nacional e o
orgulho da producao cultural prépria. O novel Cédigo, em verdade, também busca assimilar as melhores
qualidades de cada uma das tradi¢des, exsurgindo em seu bojo institutos préprios e que almejam ser
adequados a nossa realidade, tornando-se passivel de verdadeira “exportacdo”, ou seja, de se tornar um
referencial para outros paises acatarem ao criarem novos diplomas. Resgata-se, assim, como metéfora, a
crencga cultural tupinamba, que através da antropofagia ritualistica buscava incorporar as qualidades dos
inimigos das mais variadas etnias. Pois bem, também nés, com o CPC/2015, buscamos abarcar as virtudes
do modelo europeu e do modelo americano, criando um diploma prdprio e vanguardista, com espirito unico.
GABRIEL, Anderson de Paiva. O contraditdrio participativo no processo penal: uma andlise da fase pré-processual
a luz do contraditdrio participativo. Rio de Janeiro: Editora Gramma. 2017. p. 21-30.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo cédigo de processo civil anotado. 12 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 614.
8 RODRIGUES, Roberto Aragao Ribeiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. O microssistema de formagéo
de precedentes judiciais vinculantes previsto no novo CPC. Revista de Processo, Direito Jurisprudencial, v.
259, set. 2016. p. 1.
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Neste sentido, Anténio do Passo Cabral sustenta que:

Essa afirmacdo ndo decorre apenas de uma orientacdo doutrinaria.
Em nosso sentir, trata-se de uma opcao legislativa que deriva do
modelo adotado pelo novo Cédigo e de algumas regras que
expressamente estabelecem uma interpenetracdo normativa entre
os diversos procedimentos. Por exemplo, o art. 928 do novo CPC
afirma que se consideram “julgamento de casos repetitivos” as decisoes
proferidas tanto nos recursos especial e extraordindrio repetitivos
quanto aquelas do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas.
O art. 979, § 39 ao estabelecer um cadastro abrangerd também o
julgamento de recursos especiais e extraordindrios repetitivos®.

Esse microssistema™® permite a aplicacao anal6gica de diversas regras entre
os institutos que o integram™ "2,

Timbrado no artigo 976 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, o IRDR tem
aplicagao, quando houver, simultaneamente: | — efetiva repeticao de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito; Il - risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

Pretende-se com o IRDR, na esteira do artigo 926 do diploma processual civil,
uniformizar a jurisprudéncia dos tribunais, bem como manté-la estavel, integra e coerente.

3.0 objeto do IRDR

Segundo o escélio de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, o IRDR foi concebido para
as demandas em que se discute exatamente a mesma questado de direito e a respeito
da qual, muitas vezes, ha decisdes totalmente divergentes's.

E é cada vez mais comum a existéncia de demandas em que centenas, milhares
de agdes, surgem em virtude de um mesmo evento. Sao as chamadas demandas

2 CABRAL, Antonio do Passo; CRAMMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil. 12 ed.; Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 1415.

10 Ratificando a posicao de que os Recursos Repetitivos e o IRDR fazem parte de um mesmo microssistema,
aassessoria de imprensa do STJ, ao noticiar aadmissao do primeiro pedido de suspensao nacional em IRDR,
publicou que “a admissdo do primeiro requerimento de suspensdo nacional o IRDR equivale ao recurso
repetitivo apreciado pelo STJ, todavia em nivel do TJ e TRF.” (Disponivel em: <www.stj.jus.br/sites/STJ/
default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/STJ-defere-primeiro-pedido-de-
suspens%C3%A30-nacional-de-processos-em-decorr%C3%AAncia-de-IRDR>. Acesso em: 11 ago. 2018).
" CABRAL, Antonio do Passo; CRAMMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil. 12 ed.,
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 1415.

2. Neste sentido, os enunciados n° 345, n° 346 e n° 347 do Férum Permanente de Processualistas Civis.
3 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Breves notas sobre o incidente de resolu¢cao de demandas repetitivas.
Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP, volume X1V, ano 8, jul./dez. de 2015 de 2015. p. 485.
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de massa. Tais hipdteses, ndo raras vezes, dao azo a constituicao de verdadeira
jurisprudéncia lotérica*.

A inseguranca juridica é entrave, inclusive, para o crescimento econémico
do pais, pois a confianca é elemento necessério para o planejamento de novos
investimentos'. Nesse diapasdo, é justamente a inseguranca juridica que se pretende
aniquilar com o novel instrumento, tornando os julgamentos mais coerentes,
isondmicos e céleres.

Cumpre destacar que o IRDR foi inspirado principalmente no instituto alemao
denominado Musterverfahren. Foi influenciado também pelas chamadas test claims,
pilot judgments, group litigation order e no Pilotverfahren, figuras desenvolvidas por
ordenamentos juridicos alienigenas com o intuito de possibilitar mecanismos para
julgamentos de questdes comuns ou por amostragem?s.

Aluisio Mendes, um dos maiores estudiosos do tema'’, destaca que o
Musterverfahren (procedimento-padrdo) surgiu na Alemanha, diante da dificuldade
pratica que o Tribunal Administrativo de Munique enfrentava para processar as
5.724 (cinco mil, setecentas e vinte e quatro) demandas ajuizadas para objecdo a
construcdo do aeroporto internacional daquela cidade. Com a constatacdo de que
muitas daquelas demandas exibiam similitude quanto aos fatos alegados, o 6rgao
judicial de primeiro grau inovou, pincando 40 procedimentos para processamento,
instrucao e julgamento, enquanto os demais ficaram suspensos aguardando a
resolucao do procedimento-modelo. A medida foi questionada perante a Corte
Constitucional da Republica Federativa da Alemanha, que a chancelou como forma
de resolver o problema processual decorrente daqueles milhares de demandas com
idéntica questdo de fundo™.

A despeito de suas fontes de inspiracdo serem estrangeiras, a nova ferramenta
processual é genuinamente brasileira', ndo se tratando de simples importacéo, e dela
deve ser extraido o maximo proveito, em homenagem ao Principio da Operosidade.

4 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 786, p. 108-126, abr. 2001.
> ROMANO, Rogério Tadeu. Ainseguranga juridica e a economia de mercado. https://jus.com.br/artigos/42319/
a-inseguranca-juridica-e-a-economia-de-mercado. Acesso em: 25 jul. 2018. A inseguran¢a econdmica
ndo se confunde com a analise econémica do Direito. Sobre a andlise econémica do Direito, confiram-se:
FUX, Luiz; BODART, Bruno. Notas sobre o principio da motivagédo e a uniformizagéo da jurisprudéncia no
novo cdédigo de processo civil a luz da analise econémica do direito. Revista de Processo, v. 269, jul. 2017, p.
421-432; WOLKART, Erik Navarro. Amendments to the new civil procedure code by bill 168/2015: what would
John Rawls and Richard Posner think of it? Revista de Processo Comparado, vol. 4, jul./dez. 2016, p. 255-273.
6 Aluisio Mendes tem estudo aprofundado sobre estes institutos. (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro.
Acgoes coletivas e meios de resolugdo coletiva de conflitos no direito comparado e nacional. 42 ed. rev., atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014). Sobre o Musterverfaren: (CABRAL, Antonio do Passo. Il
procedimento-modelo (Musterverfahen) tedesco e gliistrumenti dirisoluzione di processi ripetitivi. Revista
de Direito Comparado, vol. 1, jan./jun. 2015, p. 45-67).

7 Aluisio Goncalves de Castro Mendes obteve a sua catedra em Direito Processo Civil na Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro com tese sobre o tema.

8 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de demandas repetitivas: sistematizacdo, analise e
interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 30-31.

' MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de demandas repetitivas: sistematizagdo, analise e
interpretagao do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 2-3.
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Afinal, para que se assegure o efetivo acesso a justica, é indispensavel a
“utilizacdo dos instrumentos e dos institutos de forma a obter a melhor produtividade
possivel, ou seja, utilizagdo técnica a servigo dos fins idealizados"°.

O objeto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas sdo os processos
que contenham controvérsia sobre a mesma questao, unicamente de direito, no que
difere do procedimento-modelo alem&o. Apontando as diferencas, preconiza Aluisio
Mendes: “No Musterverfahren, ha julgamento completo do(s) pedido(s) formulado(s),
havendo, portanto, cognicdo ampla e exauriente, com a apreciacdo das questdes de
fato e de direito. Por esta razéo, a producao de prova é ampla?'.”

Jano ordenamento juridico inglés, existe o procedimento coletivo denominado
group litigation order (GLO), que se presta a uniformiza¢ao das decisdes e serd utilizado
“sempre que houver pretensdes fundadas ou que contenham questao de fato ou de
direito, comuns de direito coletivo".

A despeito do que sustenta parcela da doutrina, apesar de ser cabivel somente
quando a controvérsia residir em questdes unicamente de Direito, o IRDR nao é cabivel
tdo somente as pretensdes isomorficas, ou seja, aquelas que possuem elementos de
fato e de direito comuns?3.

Com efeito, o Codigo de Processo Civil estabelece no artigo 928:

Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos
repetitivos a decisdo proferida em:

| - incidente de resolu¢do de demandas repetitivas;
Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto
questao de direito material ou processual.

Logo, se as questdes comuns podem ser de natureza processual, ndo se pode
exigir que o IRDR somente possa ser instaurado em a¢des isomorficas, pois as questdes
comuns ndo dependem exclusivamente da identidade ou semelhanca das causas de
pedir e pedido. Conforme pontua Anténio do Passo Cabral, “é equivocado pensar que o
IRDR esgota-se na andlise de direitos individuais homogéneos. Nestes, ele também poderd

20 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso d justi¢a: juizados especiais e a a¢do civil publica — uma nova
sistematizacdo da teoria geral do processo. 22 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000. p. 62.

21 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de demandas repetitivas: sistematizacao, anélise e
interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 39.

22 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de demandas repetitivas: sistematizacéo, anélise e
interpretacao do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 58.

22 NUNES, Dierli. O IRDR do Novo CPC: este “estranho” que merece ser compreendido. Disponivel em:
http://www.justificando.com/2015/02/18/0-irdr-novo-cpc-este-estranho-que-merece-ser-compreendido/.
Acesso em: 12 out. 2019.
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ser ttil, mas o espectro de abrangéncia do IRDR alcan¢a um arco maior de situagées que
atraem sua aplicagdo.?*”

Cumpre mencionar a controvérsia em torno da norma estatuida no paragrafo
Unico do artigo 978 do Codigo de Processo Civil*®. Parte da academia sustenta que o
incidente de resolugcao de demandas repetitivas acarreta o julgamento da demanda.
Por outro lado, ha abalizado posicionamento doutrinario defendendo que ha cisdo
cognitiva, prestando-se o IRDR a fixar somente a tese comum a ser aplicada?.

Sofia Temer, em obra sobre o tema, registra:

Diverge-se sobre a circunstancia de haver, em razao do incidente,
uma cisdo cognitiva e decisoria, ou ndo. Discute-se se o IRDR leva
ao julgamento da demanda (pretensédo) ou se apenas fixa a tese
juridica, sem resolver a “lide”. Permeia tal discussédo a referéncia
aos modelos da “causa-piloto” e do “procedimento-modelo”,
empregados para identificar a unidade cognitiva e deciséria ou
sua cisao, respectivamente.

Apesar de a discussdao em torno do IRDR apresentar peculiaridades
em relacdo aos modelos citados no direito comparado, o que
decorre de elementos préprios do nosso instituto e de nosso sistema
processual, é possivel agrupar os entendimentos doutrindrios
apresentados até o momento também em duas linhas principais,
que se aproximam cada qual a um daqueles modelos.

De outro lado, ha autores afirmando que o incidente destina-se
também ao julgamento do caso concreto a partir do qual foi
instaurado. Segundo esta linha, além de dirimir a controvérsia
quanto a questao de direito, haveria, no incidente, a resolucao
do conflito subjetivo, caracterizando-se uma unidade cognitiva e
decisdria. Esta parcela da doutrina emprega o termo “causa-piloto”
para se referir ao incidente.

24 CABRAL, Antonio do Passo; CRAMMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil. 12 ed.;
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 1420.

2 “Art.978. 0 julgamento do incidente cabera ao 6rgéo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizacdo de jurisprudéncia do tribunal. Paragrafo unico. O érgdo colegiado
incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria
ou o processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.”

2 Antdnio do Passo Cabral entende que, ap6s a inser¢ao pelo Senado do paragrafo tnico do artigo 978
do CPC, o instituto passou a ter unidade cognitiva e deciséria. Critica o formato: “Pensamos que, como
formato ideal, a opc¢ao do legislador foi muito ruim. Misturar questdes comuns a milhares de causas com
as peculiaridades faticas de um ou poucos processos individuais, tudo unido num mesmo julgamento,
pode levar a uma cognicdo confusa no ambito do IRDR. E, de fato, ao analisar a questdo comum, por
vezes pode ser dificil para o 6rgao julgador desprender-se das idiossincrasias do caso concreto, o que
sera especialmente preocupante porque, de acordo com o novo CPC, o tribunal também deverd julgar a
causa.” CABRAL, Anténio do Passo; CRAMMER, Ronaldo. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil. 12
ed.; Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p. 1418.
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De outro, afirma-se que o incidente de resolucao de demandas
repetitivas apenas fixa a tese sobre a questao de direito comum,
nao adentrando na analise do conflito subjetivo. Haveria, entdo,
uma cisdo cognitiva, com a fixacdo da tese em abstrato, sem
aplicacado direta ao caso concreto, assumindo o incidente uma
feicdo objetiva?.

Daniel Vianna Vargas?®salienta que, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, ha julgado em que nao houve cisao do julgamento (IRDR
n°0018608-85.2015.8.19.0044) e, em sentido diametralmente oposto, entendimento
da Secao Civel Especializada sustentando a concepgao de processo abstrato (IRDR
n° 0032321-30.2016.8.19.0000), com anadlise tdo somente da questao de direito
debatida no incidente.

Embora a redagdo do paragrafo Unico do artigo 978 do CPC permita a
interpretacdo de que o IRDR também se prestaria a resolver a lide, acreditamos que
0 posicionamento mais técnico é o que preconiza que somente tem por objeto o
julgamento da questéo de direito controvertida, sem se imiscuir no caso concreto. E sdo
muitos os argumentos: 1) o IRDR tem por escopo a resolucao de questdes de direito, o
que limita a cognicdo e impede o prosseguimento da causa; 2) a desisténcia do processo
no qual foi instaurado o incidente (causa-piloto), ndo obsta o seu prosseguimento, o
que denuncia o seu carater objetivo; 3) “a natureza objetiva parece ser mais adequada,
em termos de sistematica processual, para que seja possivel aplicar a tese as demandas
fundadas na mesma questao, além de viabilizar a constru¢do de outras categorias que
permitam justificar aampliacdo do debate e da participacao dos sujeitos processuais.”’;
4) inconstitucionalidade formal e material da regra de competéncia®®.

Estabelecido que o IRDR tem natureza objetiva, deve-se definir a extensido do
seu objeto. Nesse diapasdo, o texto legal é clarividente quando delimita o norte do
IRDR, qual seja, a uniformizacao de questdes de direito.

Segundo Silvanio Covas, “questdes sao pontos sobre os quais as partes
controvertem. E essa controvérsia podera residir nos fatos ou no direto que informam
a pretensao deduzida, devendo o juiz considera-los como premissas para a declaragcao
de vontade concreta da lei"™".

27 TEMER, Sofia. Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas. 32 ed, rev., ampl., atual., Salvador: Ed.
JusPodivm, 2018. p. 66-68.

28 VARGAS, Daniel Vianna. Estabilidade Objetiva do IRDR: escritos sobre congruéncia e eficacia vinculante.
In:PORTO, José Roberto Sotero de Mello; RODRIGUES, Roberto de Aragéo Ribeiro (Coords.). Direito processual
contempordneo: estudos em homenagem a Humberto Dalla Bernadina de Pinho. 12 ed., Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Cristao, 2018. p. 135-136.

2 TEMER, Sofia. Incidente de Resolug¢do de Demandas Repetitivas. 32 ed, rev., ampl., atual., Salvador: Ed.
JusPodivm, 2018. p. 70.

30 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de demandas repetitivas: sistematizacao, anélise e
interpretacdo do novo instituto processual. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 71.

31 COVAS, Silvanio. Questdes de fato e questdes de direito - quantificacdo do dano moral. Revista de
Processo. vol. 100, out./dez. De 2000. p. 7 da versao on-line.
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Para o julgador, decerto é impossivel apartar a questao de fato da questao
de direito, afinal, o juiz deve subsumir os fatos ao direito para motivar suas decisoes.

Conforme o percuciente ensinamento de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro:

O requisito de tratar-se exclusivamente de questao de direito deve
ser entendido com grano salis, pois, normalmente, a questao juridica
dificilmente vem dissociada de uma questdo de fato, que lhe da
base. Assim, questdo de fato, sempre que necessario, devera ser
examinada e contextualizada para a formacéo da tese juridica. Dai
por que, se exige que no cadastro de registro eletrénico das teses
juridicas tomadas a partir do IRDR contenham os fundamentos
determinantes da decisdo, que poderao abranger questoes de fato,
além dos dispositivos normativos a ela relacionados (artigo 979, § 2°).32

Embora seja invidvel a efetiva separacao das questdes de fato das questdes
de direito, é possivel determinar se a questdo é predominantemente de fato ou de
direito, como se depreende do escolio de Teresa Arruda Alvim:

Mas, no que diz respeito especificamente ao tema central dessas
nossas breves considerac¢des, tem-se dito, com acerto, que,
rigorosamente, seria impossivel fazer-se a distincao integral entre
questao de direto e questao de fato, pelo menos no plano ontoldgico,
ja que o fendémeno direito ocorre, efetivamente, no momento de
incidéncia da norma, no mundo real, no universo empirico. Assim,
na verdade, o direito acontece quando se encontram o mundo dos
fatos com o mundo das normas. As decisdes juridicas sao proferidas
depois do que se pode ver como um movimento “pendular”’, que
se da entre o mundo dos fatos e o das normas, até que o aplicador
da lei consiga enxergar com clareza a subsuncao, qualificando os
fatos e determinando-lhes as consequéncias no plano normativo.33

Nao que seja tarefa facil, como sublinhou Barbosa Moreira34. De fato, deve-se
ter em mente que sem o fato nao se pode dizer o direito3®.

32 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. O novo processo civil brasileiro. 12 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 125.
33 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Distincdo entre questao de fato e questao de direito para fins de
cabimento de recurso especial. Revista de Processo, vol. 92, out./dez. De 1998. p. 1-2 da versdo online.

34 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
vol 7, p. 581.

35 “Percebe-se, portanto, que os fatos relativos ao caso concreto sdao sempre relevantes, inclusive
para o enfrentamento das questdes predominantes de direito. Por isso, ao afirmar que o IRDR pode ser
admitido tdo somente em relacado a questdes de direito, ndo se pretende sugerir, de modo algum, que
os fatos concernentes ao caso repetitivo podem ser ignorados no procedimento de resolugao do ponto
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4. O IRDR na seara Penal e Processual Penal e o necessario didlogo entre
as fontes

Delimitado o objeto do IRDR, cabe enfrentar a ainda incipiente discussao que
envolve seu cabimento em questdes criminais.

E cedico que o Direito Processual Civil tem avancado a passos largos, enquanto
o Processo Penal tem caminhado timidamente.

Com efeito, o Cédigo de Processo Penal é diploma vetusto, tendo entrado em
vigor no ano de 1941. Foi redigido por Francisco Campos, mentor da Constituicao de
1937 e do Ato Institucional n° 1 em 196436,

E bem verdade que ao longo dessas décadas sobrevieram ao Cédigo de
Processo Penal inimeras modificagdes. Nesse passo, inclusive, ha posicao doutrindria
adjetivando-o como quimérico®”, uma vez que as diversas leis alteradoras inseriram
em seu corpo mudancas inspiradas pela ideologia vigente a seu tempo, culminando
em um diploma desprovido de um espirito Unico e repleto de contradi¢des.

A despeito de tal fato, as alteragdes mais recentes dizem respeito
especialmente ao exercicio dos direitos ao contraditério e a ampla defesa, reflexos
do neoconstitucionalismo?®. E preciso avangar muito mais.

Apesar de alguma resisténcia®, é robusta a corrente que advoga a existéncia
de uma Teoria Geral do Processo*®. Com efeito, ha uma relevante intersecdo entre o

controvertido. Ao revés, quer-se sublinhar que circunstancias faticas da causa devem ser consiradas in
statu assertionis no julgamento do incidente, cujo resultado serd aplicado aos casos pendentes e futuros na
medida em que guardem correspondéncia com aquele que tiver sido objeto de afetagdo.” (SILVA, Ricardo
Menezes da; Breves consideracdes sobre os requisitos de admissibilidade do incidente de resolugédo de
demandas repetitivas. Revista de processo comparado, vol. 6, jul./dez. 2017, p. 5 da versdo on-line).

36 GABRIEL, Anderson de Paiva. O contraditério participativo no processo penal: uma andlise da fase pré-processual
a luz do contraditério participativo. Rio de Janeiro: Editora Gramma. 2017. p. 17-20.

37 Ibidem. p. 15-20.

38 SILVA, Felipe Carvalho Goncgalves da Silva. Do reconhecimento de garantias constitucionais processuais
penais pelo ordenamento juridico: uma década de evolugao. In: BALDEZ, Paulo de Oliveira Lanzellotti;
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti de; CASARA, Rubens Roberto Rebello; NICOLITT, André Luiz. (Orgs.). O
novo regime juridico das medidas cautelares no processo penal. 12 ed., Rio de Janeiro: EMERJ, 2011. p. 150-160.
39 LOPES Jr., Aury. Direito Processual Penal. 112 ed., Sdo Paulo, Saraiva. p.59. Afranio Silva Jardim rebate os
argumentos tecidos por Aury Lopes Junior (JARDIM, Afranio Silva. Ndo creem na teoria geral do processo,
mas ela existe. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2014-jul-04/afranio-jardim-nao-creem-teoria-geral-
processo-ela-existe>. Acesso em: 11 ago. 2018.

40 Fernando da Costa Tourinho Filho defende a existéncia de uma teoria geral do processo e assevera que
pensam de igual maneira Frederico Marques, Carnelutti, Calamandrei, Alcala-Zamora, Giovanni Leone,
entre outros processualistas de renome. De fato, existem diversos institutos que sao aplicados tanto ao
Processo Civil quanto ao Processo Penal. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 202 ed. rev.,
mod. e ampl. Séo Paulo: Saraiva, 1998. v. 1. p. 170-171. Filiam-se a essa corrente, entre outros: Antonio do
Passo Cabral (CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no processo moderno. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 350); José Frederico Marques (MARQUES, Frederico. Manual de direito processual civil. vol. . Campinas:
Bookseller, 1997. p. 48-51); Franklyn Roger Alves (SILVA, Franklyn Roger Alves. Os efeitos do novo cédigo de
processo civil no direito processual penal. In: PORTO, José Roberto Sotero de Mello; RODRIGUES, Roberto
de Aragéo Ribeiro (Coords.). Direito processual contempordneo: estudos em homenagem a Humberto Dalla
Bernadina de Pinho. 12 ed., Rio de Janeiro: LMJ Mundo Cristdo, 2018. p. 207-252); Afranio da Silva Jardim
(JARDIM, Afranio da Silva. Ndo creem na teoria geral do processo, mas ela existe. Disponivel em: <www.conjur.
com.br/2014-jul-04/afranio-jardim-nao-creem-teoria-geral-processo-ela-existe>. Acesso em: 11 ago. 2018;
Luiz Guilherme Marinoni (MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. vol. I.
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Direito Processual Civil e o Direito Processo Penal, notadamente no que diz respeito aos
conceitos estruturais, tais como: acao; processo; procedimento; jurisdicdo; nulidades,
provas etc., o que evidentemente nao infirma a importancia das particularidades de
cada um dos ramos.

Ademais, a partir das premissas dos modernos mestres italianos, como
Ferri, Comoglio, Taruffo, Trocker e Varano, entre outros*, o processo deve ser visto,
necessariamente, sob o prisma constitucional. Assim, se o ordenamento juridico
fosse uma arvore, o direito constitucional seria o tronco e o Direito Processual seria
um ramo ou galho dessa arvore.

Marcelo Cattoni adverte com propriedade:

Assim, no Brasil e cada vez mais em toda parte, a Constituicdo estabelece
um verdadeiro Modelo Constitucional do Processo, estruturante do
Direito Processual, que nao pode ser desconsiderado, sob pena de
inconstitucionalidade e até mesmo de descaracterizacdo do instituto
do processo enquanto tal. Nosso controle de constitucionalidade
pode dar-se como preliminar de mérito em qualquer processo, civel
ou penal, de tal forma que todo cidadao tem o direito de se opor ou de
arguir uma inconstitucionalidade e todo juiz ou tribunal, da primeira
a Ultima instancia, ndo sé pode, mas deve, como atividade tipica e
funcao intrinseca a jurisdicdo brasileira, apreciar a constitucionalidade
da lei ou ato normativo de qualquer espécie, negando a aplicacao
de comando eivado de inconstitucionalidade.*

Outra ndo é a licdo de José Alfredo Oliveira Baracho*::

Existem diversas concepcdes sobre a Teoria ou doutrina geral do
processo ou do Direito Processual que parte da sistematizagao dos
principios, conceitos e instituicdes comuns a todos os ramos do
processo, estudados de maneira unitaria, de conformidade com as
instituicdes fundamentais de toda a disciplina processual. Em cada
um dos segmentos pertencentes ao campo do Direito Processual,
existem matizes e modalidades peculiares que nao impedem

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006); Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco (ARAUJO CINTRA, Antonio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo. 142 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998).

4 Ver, por todos, TROCKER, Nicolo. Processo civile e costituzione: Problemi di diritto tedesco e italiano.
Milano: Giuffre, 1974.

42 CATTONIDE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Contribui¢des para uma teoria discursiva da constituicdo e do
processo constitucional. In: Fredie Didier Junior. (Org.). Teoria do Processo - Panorama doutrindrio mundial
- segunda série. 12 ed. Salvador: Juspodivm, 2010, v. 1, p. 615-644.

4 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Direito processual constitucional: aspectos contemporaneos. Belo
Horizonte: Férum, 2006, p. 320-322.
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a existéncia de direcionamentos gerais. A independéncia das
diversas disciplinas processuais, a respeito do direito substantivo,
é relativamente recente, sendo que a distincdo se iniciou com o
Direito Processual Civil e o Direito Processual Penal, sendo que
apenas mais tarde surgiram outros segmentos, como o Direito
Processual Administrativo, o Direito Processual do Trabalho, o Direito
Processual Agrério e novos segmentos da processualistica. Com
o tempo apareceu a mais moderna orientagdo processualistica,
através do processo constitucional.

Evidencia-se, portanto, a notdria integracdo entre os diversos ramos do
processo, como resultado de sua origem comum, qual seja, o paradigma processual
oriundo de nossa Carta Magna.

Assim, ndo sem razdo foram estatuidos os comandos normativos do artigo 3°
do Cédigo de Processo Penal,** artigo 15 do cddigo de Processo Civil* e artigo 4°*¢ da
Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, Decreto-lei n° 4657/42, revelando
a necessidade de aplicacdo da Teoria do Didlogo entre as fontes.

Trata-se de uma teoria pdés-moderna, idealizada pelo germanico Erik Jayme
e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Cladudia Lima Marques, a fim de preservar
a coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil,
permitindo que normas gerais mais benéficas supervenientes suplantassem a aplicacdo
de norma especial (concebida para conferir tratamento privilegiado a determinada
categoria), a fim de preservar a coeréncia do sistema normativo.

A referida autora, ao discorrer sobre a teoria, asseverou ser um método da
nova teoria geral do direito muito Util e que pode ser usada na aplicacdo de todos
os ramos do direito, privado e publico, nacional e internacional, como instrumento
util ao aplicador da lei no tempo, em face do pluralismo pés-moderno de fontes, que
nao parece diminuir no século XXI4.

Aideia ndo é nova. Santi Romano, desde 1918, defendia uma visdo concreta do
direito como um corpo vivo de normas, isto é, uma ordem juridica seria um fenémeno
da vida real*®. Por sua vez, em 1935, Karl Larenz defendeu que a unidade do direito
ensejava uma intepretacdo sistemética e coerente de normas®.

44 Art. 3° do CPP: “A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito”.

4 Art. 15 do CPC/2015: “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

46 Art.4°da LINDB: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”.

47 MARQUES, Claudia Lima. O “Didlogo das Fontes” como método da nova teoria geral do Direito: um
tributo a Erik Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima. Didlogo das Fontes do Conflito a Coordenagdo de Normas
no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 18-19.

4 ROMANO, Santi. L'ordre juridique. Reimp. Paris: Dalloz, 2002, p.5.

4 KRAMER, Ernst A. Juristiche Methodenlehre. Miinchen: Beck, p.65.
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Claudia Lima Marques®® destaca que:

Ao valorar os principios, normas e o sistema de valores imanentes
nas Constitui¢des na lista de direitos fundamentais de cada pais, a
teoria de Erik Jayme homenageia a |6gica de aplicacdo das leis de
Perelman, pois para este autor o direito tem uma funcdo social a
realizar, e, portanto, de uma forma realista, ndo pode ser concebido
sem que se leve em conta a sociedade que deve reger.’!

Nessa linha de ideias, ha de se destacar o art. 5° da Lei de Introdu¢ao as normas
do Direito Brasileiro (LINDB)*?, que deve balizar a aplicacdo de todas as leis, e 0 art. 8°
do CPC/2015%3, que segundo a nossa compreenséo, é norma fundamental do processo,
alcancando todos os ramos processuais.

Ambos impéem ao magistrado que, ao interpretar e aplicar as normas
juridicas, o faca buscando atender os fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum, sendo que a norma processual, por ter sido editada ja sob a égide
da CRFB/1988, ainda determina que se procure resguardar e promover a dignidade
da pessoa humana, observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,
a publicidade e a eficiéncia, isto é, valores constitucionais.

O didlogo das fontes deve ser norteado pelos valores constitucionais e pelos
direitos humanos ou fundamentais, possibilitando influéncias reciprocas entre diplomas
diversos (porexemplo o CPC/2015 e 0 CPP), bem como a aplicagdo conjunta de duas normas
a0 mesmo tempo e a0 mesmo caso, seja complementarmente, seja subsidiariamente.

Trata-se, portanto, de uma expressao que simboliza um novo paradigma
de coordenacao e coeréncia, préprio para a interpretacdo de normas em tempos
de fontes plurimas. A aplicacdo do direito é, na pés-modernidade, um fenbmeno
complexo que dificilmente admite a simples subsuncdo do fato a norma, como ocorria
no periodo napolednico.

A teoria, portanto, pode ser usado em vdrias areas juridicas, pressupondo
que os direitos fundamentais e os valores constitucionais norteiem a aplicacao, seja
simultanea, complementar ou subsididria, de varias fontes.

Através de seu emprego, afastam-se eventuais lacunas e até evita-se a necessidade
de um exame concreto da inconstitucionalidade de alguma das normas, permitindo a
escolha das leis a aplicar, na sua ordem e na interpretagao delas conforme a Constituicao.

50 MARQUES, Claudia Lima. O “Didlogo das Fontes” como método da nova teoria geral do Direito: um
tributo a Erik Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima. Didlogo das Fontes do Conflito a Coordenagéo de Normas
no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 18-19.

51 PERELMAN, Charles. Logique Juridique (reimpressao histérica da 22 edicdo de 1979). Paris: Dalloz, 1999. p. 175.
52 Art.5°Naaplicacdo da lei, o juizatenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
5 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
arazoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Cabe destacar elucidativo trecho sobre a teoria, proferido em acérdao da
relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho%4:

O Direito deve ser compreendido, em metéfora as ciéncias da
natureza, como um sistema de vasos comunicantes, ou de didlogo
das fontes (Erik Jayme), que permita a sua interpretacao de forma
holistica. Deve-se buscar, sempre, evitar antinomias, ofensivas que
sdao aos principios da isonomia e da seguranca juridica, bem como
ao proprio ideal humano de Justica.

Nesse sentido, ha que se destacar que os Tribunais brasileiros acolheram
plenamente a “teoria do didlogo das fontes"%, reconhecendo, inclusive, sua aplicacdo
de forma especifica no ambito processual®s.

Como podemos observar, o didlogo se mostra ndo sé possivel, como necessario,
para um processo penal efetivo e ao mesmo tempo garantista. Imperiosa a leitura
do vetusto CPP a luz da Constituicdo Federal e do vanguardista CPC/2015, ja que as

54 AgRg no REsp 1483780, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Orgdo Julgador: Primeira Turma,
data do julgamento: 23/06/2015, data da Publicagdo/Fonte DJe 05/08/2015.

55 REsp 1272827 (repetitivo), Relator: Ministro Mauro Campbell Marques DJe 31/05/2013, REsp 1184765
(repetitivo) Relator: Ministro Luiz Fux DJe 03/12/2010, RMS 49370, relator: Ministro Herman Benjamin,
20/05/2016, AgRg no REsp 1483780, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJe 05/08/2015, REsp
1321614, Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino DJe 03/03/2015, AgRg no AREsp 360490, Relator:
Ministro Herman Benjamin DJe 07/03/2014, REsp 1216673, Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha DJe
09/06/2011, REsp 1009591, Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI DJe 23/08/2010.

5 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. LEI 11.382/2006. REFORMAS
PROCESSUAIS. INCLUSAO DO ART. 739-A NO CPC. REFLEXOS NA LEI 6.830/1980. PRECEDENTES. 1. A defesa
do executado, seja por meio de impugnacao ao cumprimento da sentenca (art. 475-M), ou pelos embargos
ao titulo extrajudicial (art. 739-A), é desprovida de efeito suspensivo, podendo o juiz conceder tal efeito
se o executado requerer e desde que preenchido os pressupostos do fumus boni iuris e periculum in mora
e, como regra, garantido integralmente o juizo, consoante a nova sistematica do processo satisfativo,
introduzida pelas Leis nos 11.232/05 e 11.382/06. 2. A mesma ratio deve ser estendida as Execugdes Fiscais
(Lei 6.830/1980), posto receber aplicacao subsidiaria do CPC (art. 19, da LEF) e ndo possuir regra especifica
acerca dos efeitos dos embargos a execucao fiscal. 3. E cedido que: “No atual quadro normativo, a execugio
fiscal supde prévia formagdo do titulo executivo, mediante procedimento administrativo em que se assegura
o contraditorio, no ambito do qual se promove a constituicdo do crédito tributario e a inscricdo em divida
ativa. Ademais, a propria execucao fiscal comporta embargos do devedor com efeito suspensivo, se for o
caso (CPC, art. 739-A, § 1°)” (AgRg na MC 13249/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 25/10/2007). 4.
Conforme decidiu a 22 Turma desta E. Corte, no Resp. n° 1.024.128/PR, Rel. Min. Herman Benjamin: “A novel
legislagao é mais uma etapa da denominada “reforma do CPC”, conjunto de medidas que vém modernizando
o ordenamento juridico para tornar mais célere e eficaz o processo como técnica de composi¢ao de lides.
Sob esse enfoque, a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos do devedor deixou de ser decorréncia
automatica de seu simples ajuizamento. Em homenagem aos principios da boa-fé e da lealdade processual,
exige-se que o executado demonstre efetiva vontade de colaborar para a rapida e justa solucéao do litigio
e comprove que o seu direito é bom. Trata-se de nova concepcéo aplicada a teoria geral do processo de
execucdo, que, por essa ratio, reflete-se na legislacao processual esparsa que disciplina microssistemas
de execucdo, desde que as normas do CPC possam ser subsidiariamente utilizadas para o preenchimento
de lacunas. Aplicagéo, no dmbito processual, da teoria do “didlogo das fontes” (DJ. 19/12/2008). 5. Deveras,
a afericdo pelo Tribunal a quo acerca de serem “relevantes os fundamentos dos embargos, e podendo a
execugao causar ao executado grave dano de dificil reparagao” (f.88) é insindicavel pelo E. STJ, ante o dbice
da Sumula 07. 6. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1065668/SC, Relator: Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma do STJ, data do Julgamento: 25/08/2009, data da Publicagao/Fonte: DJe 21/09/2009) (grifado).
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normas fundamentais previstas neste propalam justamente os valores previstos na
Carta Magna, permitindo uma redemocratizacdo do processo penal.

Ha que se ressaltar, em outro giro, que mesmo antes do advento do CPC/15
a jurisprudéncia ja era pacifica quanto a aplicabilidade das disposi¢cées do CPC/73
ao CPP e vice-versa, havendo iniumeros precedentes de nossos Tribunais Superiores.

Exemplo emblematico de aplicacdo supletiva decorre do instituto da perpetuatio
jurisdictionis, que era previsto no art. 87 do CPC/1973%” e agora no art. 43%® do CPC/2015.
Trata-se da perpetuacdo da competéncia, cuja aplicacdo ao processo penal sempre
foi reconhecida também pela doutrina.

No mesmo sentido, ja havia se posicionado anteriormente o STJ*?, também
reconhecendo que, por forca do art. 3° do CPP, aplica-se o disposto no Cédigo de
Processo Civil, levando a perpetuacdo do foro em respeito ao principio constitucional
do juiz natural (Precedentes inclusive do Pleno do Pretério Excelso).

O STF também ja havia reconhecido a possibilidade de aplicacdo analégica do
art. 191 do CPC/1973%° ao processo penal, oportunidade em que foi ressaltado que se
no processo civil, em que se discutem direitos disponiveis, concede-se prazo em dobro,
com mais razdo no processo penal, em que estd em jogo a liberdade do cidadao®'.

57 Art. 87. “Determina-se a competéncia no momento em que a acdo é proposta. Sao irrelevantes as
modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgao
judicidrio ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.”

%8 Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peticdo inicial,
sendo irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem érgdo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

5 PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 121, § 19, INCISOS |, IV E V, DO CODIGO PENAL.
COMPETENCIA. REGRA GERAL. LUGAR DA INFRAGAO. ART. 70, CAPUT DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
CRIACAO DE NOVA VARA FEDERAL COM JURISDICAO SOBRE O MUNICIPIO ONDE SE DEU O CRIME, APOS
O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FEITO EM ANDAMENTO. PERPETUATIO JURISDICTIONIS. APLICAGCAO
SUBSIDIARIA (ART. 3° DO CODIGO DE PROCESSO PENAL) DO ART. 87 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRISAQ PREVENTIVA. APLICACAO DA LEI PENAL E GARANTIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. NECESSIDADE DA
MEDIDA CONSTRITIVA DEVIDAMENTE DEMONSTRADA. | - A criacdo de nova vara federal com jurisdi¢ao
sobre o municipio onde se deu a infragdo nao implica incompeténcia superveniente do juizo em que se
iniciou a agao penal. Il - Por forga do art. 3° do Cédigo de Processo Penal, aplica-se ao caso o disposto no
art. 87 do Codigo de Processo Civil, levando a perpetuacdo do foro em respeito ao principio constitucional
do juiz natural (Precedentes do Pleno do Pretdrio Excelso e desta Corte). Ill - A prisdo preventiva deve
ser considerada excecao, ja que, por meio desta medida, priva-se o réu de seu jus libertatis antes do
pronunciamento condenatério definitivo, consubstanciado na sentenca transitada em julgado. E por isso que
tal medida constritiva s pode ser decretada se expressamente for justificada sua real indispensabilidade
para assegurar a ordem publica, a instrug¢do criminal ou a aplicacdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do
Cddigo de Processo Penal IV - Na presente hipotese, restou devidamente evidenciada a necessidade de
sua imposi¢do, mediante a demonstracdo de elementos concretos, que o réu, solto, poderd causar risco a
instrucdo do feito, ou mesmo frustrar a provavel aplicagao da lei penal, razdo pela qual mesmo em sendo a
liberdade aregra, esta se mostra devidamente excetuada, pois efetivamente demonstrada, em relagdo ao
paciente, a existéncia de periculum libertatis. Habeas corpus denegado. (HC 63720/DF, Relator Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, data do Julgamento 05/10/2006, data da publicagao/fonte DJ 13/11/2006 p. 285).
50 Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-do contados em dobro os
prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos.

81 STF. Plenério. Inq 3983/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux, julgado em
3/9/2015 (Info 797). STF. Plenario. Inq 4112/DF, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o acérddo Min. Gilmar
Mendes, julgado em 1°/9/2015 (Info 797).
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Por oportuno, cumpre esclarecer que o Supremo, durante andlise de questdo
de ordem no Inquérito 3.980, redefiniu o entendimento para as agdes penais onde
todos os interessados tém acesso simultaneo ao inteiro teor dos autos, indeferindo
em vota¢do unanime o pleito de prazo em dobro. Tal alteracdo ocorreu em virtude
da vigéncia do novo Codigo de Processo Civil, que possui regra especifica para o
processo eletronico (art. 229, §2° do CPC/201552).

Com efeito, conforme salientou o ministro Teori, em seu voto, aimpossibilidade
de acesso simultaneo ao inteiro teor dos autos — que eram exclusivamente fisicos — é
que justificava a norma anterior que dava prazo em dobro para as partes, o que ndo
ocorre no processo eletronico, razao pela qual deve ser aplicado subsidiariamente
o artigo 229, §2° do CPC/2015, e ndo o caput®®. Reiterou-se, portanto, a aplicacdo
subsidiaria do CPC ao processo penal.

Com o intuito de dissipar qualquer ddvida, ha de se destacar precedente do
STJ%4, em que foi pacificada a possibilidade de condenacdo em honorarios advocaticios
em caso de acdo penal privada (AgRg no REsp 1.206.311-SP, Quinta Turma, DJe
11/6/2014), com base no principio geral de sucumbéncia e na aplicacdo do Cédigo
de Processo Civil, invocando-se o disposto nos arts. 3° e 804 do CPP¢5, em harmonia
com o art. 20 do antigo CPC.

Como se nao bastasse, a Quinta Turma do STJ assentou a aplicabilidade do
principio da cooperagdo, com base na aplicagao subsidiaria do CPC/2015,%¢ admitindo

52 Art.229. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritérios de advocacia distintos,
terdo prazos contados em dobro para todas as suas manifestacdes, em qualquer juizo ou tribunal,
independentemente de requerimento. § 1° Cessa a contagem do prazo em dobro se, havendo apenas 2
(dois) réus, é oferecida defesa por apenas um deles. § 2° Nao se aplica o disposto no caput aos processos
em autos eletronicos.

% STF,INQ 3.980. Conforme noticia divulgada pelo STF no dia 07 de junho de 2016, disponivel em: http://
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=318237&tip=UN, Ultimo acesso em 10 nov. 16.
64 DIREITO PROCESSUAL PENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS EM ACAO PENAL PRIVADA
EXTINTA SEM JULGAMENTO DE MERITO. E possivel condenar o querelante em honorérios advocaticios
sucumbenciais na hipétese de rejeicio de queixa-crime por auséncia de justa causa. E pacifica a orientacéo
de possibilidade de condenagao em honorarios advocaticios em caso de acdo penal privada (AgRg no REsp
1.206.311-SP, Quinta Turma, DJe 11/6/2014), com base no principio geral de sucumbéncia e na aplicagao
do Coédigo de Processo Civil. Nesse contexto, o antigo Cédigo de Processo Civil - aplicado quando da
condenacdo dos honorarios advocaticios - previa a fixacdo da referida verba em razdo da sucumbéncia
da parte, independentemente da apreciacdo do mérito do feito, com suporte no principio da causalidade.
Assim, considerando que o regime de fixagao de honorarios advocaticios em sede de agdo penal privada
deve seguir amesma légica do processo civil, ndo hd como aplicar de forma restritiva o CPC/1973, devendo
responder por custas e honorarios advocaticios a parte que deu causa ao ajuizamento da demanda,
mesmo quando ndo enfrentado o mérito. Portanto, deve prevalecer o entendimento da Corte Especial
sobre o tema (EDcl no AgRg na PET na APn 735-DF, DJe de 18/12/2015), a qual confirmou a possibilidade
de fixagdo de honorarios advocaticios em caso de rejeicao de queixa-crime, fundamentando-se nos arts.
3° e 804 do CPP, em harmonia com o art. 20 do antigo CPC. (EREsp 1.218.726-RJ, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 22/6/2016, DJe 1/7/2016).

65 Art. 804. A sentenca ou o ac6rdao, que julgar a agéo, qualquer incidente ou recurso, condenara nas
custas o vencido.

6 Art.6°. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva.
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que o juizintime o membro do Parquet para complementar a denuincia apresentando
o rol de testemunhas®’.

No mesmo sentido, isto &, reconhecendo o dever de cooperacao a luz de um
contraditério participativo, a Sexta Turma do STJ ja entendeu que o juiz pode, mesmo
antes da sentenca, proceder a correta adequacéo tipica dos fatos narrados na dentncia
para viabilizar, desde logo, o reconhecimento de direitos do réu caracterizados como
temas de ordem publica decorrentes da reclassificagdo do crime®8,

Importante destacar que o préprio Cédigo de Processo penal reconhece o
didlogo com o Cédigo de Processo Civil, tendo em vista a natureza processual de
ambos, isto é, concernem a ramos de uma mesma arvore, a luz da doutrina de Nicolas
Trocker, ja citada.

5 RHC 37.587-SC, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 16/2/2016, DJe 23/2/2016 (Informativo n.577).
%8 Sexta Turma DIREITO PROCESSUAL PENAL. EMENDATIO LIBELLI ANTES DA SENTENCA. O juiz pode, mesmo
antes da sentenca, proceder a correta adequacao tipica dos fatos narrados na denuncia para viabilizar,
desde logo, o reconhecimento de direitos do réu caracterizados como temas de ordem publica decorrentes
dareclassificagao do crime. Com efeito, é vélida a concesséo de direito processual ou material urgente, em
tema de ordem publica, mesmo quando o fundamento para isso seja decorréncia de readequacao tipica
dos fatos acusatérios, em qualquer fase do processo de conhecimento. De fato, o limite do caso penal sdo
os fatos indicados na peca acusatoria. Irrelevante é a adequacéo tipica indicada pelo agente ministerial, que
em nada limita a persecucao ou as partes do processo - o juiz e mesmo o acusador podem compreender
até a sentenca que os fatos descritos caracterizam crimes outros. Dai porque nao cabe ao juiz corrigir
defeito de enquadramento tipico da denuincia - na sentenca simplesmente enquadrara os fatos ao direito,
na forma do art. 383 do CPP, como simples exercicio de jurisdicao. E a emendatio libelli reservada para o
momento da prolagdo da sentenca, ocasido em que o magistrado, apds encerrada a instrucao e debates,
decidird o direito aos fatos acusatérios — sem qualquer limitacdo de enquadramento tipico. Ocorre que
matérias de ordem publica, de enfrentamento necessario em qualquer fase processual - como competéncia,
trancamento da agdo, sursis processual ou prescri¢ao —, podem exigir como fundamento inicial o adequado
enquadramento tipico dos fatos acusatorios, como descritos (assim independendo da instrugédo). Ndo
se trata de alteragdo do limite do caso penal pela mudanca do tipo penal denunciado - irrelevante aos
limites do caso penal - e sim de decidir se ha direito material ou processual de ordem publica, como, por
exemplo, a definicdo do direito a transacao penal, porque os fatos denunciados configuram em verdade
crime diverso, de pequeno potencial ofensivo. Trate-se de simples condicdo do exercicio da jurisdigao,
aplicando o direito aos fatos narrados na dentncia para a solucao de temas urgentes de conhecimento
necessario. Cuida-se de manifestacdo em tudo favoravel a defesa, pois permite incidir desde logo direitos
do acusado. Impedir o exame judicial em qualquer fase do processo como meio de aplicar direitos materiais
e processuais urgentes, de conhecimento obrigatério ao juiz, faz com que se tenha ndo somente a mora
no reconhecimento desses direitos, como até pode torna-los prejudicados. Prejuizo pleno também pode
ocorrer, como no direito a transagao penal ou sursis processual se realizado o correto enquadramento
tipico na sentenca, ou acérdao de apelacdo. Ou no enquadramento da supressdo de valores mediante
fraude bancaria como estelionato ou furto, pois diferentes os locais da consumacéo e, como incompeténcia
relativa, sem renovacéo dos atos no foro adequado. Assim, ha direito do acusado a ver reconhecida a
incompeténcia, a prescricdo, o direito a transacgao, a inexisténcia de justa causa, e, se isso pode reconhecer
o magistrado sem dilagdo probatéria, pela mera aplicacdo do direito aos fatos denunciados, pode e deve
essa decisdo dar-se durante a agao penal, como temas de ordem publica, mesmo antes da sentencga. Se
a solucdo do direito ao caso penal da-se em regra pela sentenca - dai os arts. 383 e 384 do CPP - temas
de ordem publica podem ser previamente solvidos. HC 241.206-SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em
11/11/2014, DJe 11/12/2014 (Informativo 553).
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E o caso da previsdo insculpida no art. 362 do CPP®, que acolhe o uso da citacdo
por hora certa no processo penal, remetendo, contudo, a disciplina do procedimento
para os artigos 227 a 229 do CPC/19737°.

Em outro giro, gize-se o disposto no artigo 28 do CPP, que é empregado por
analogia ao rito das acdes civis, quando integrante do Ministério Publico declina
da atuacdo em feito, mas o Juizo considera existir interesse publico em discussao.
Cite-se outro exemplo: o artigo 152 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a
aplicacdo subsididria das normas gerais previstas na legislacdo processual pertinente.
No rito para apuracdo dos atos infracionais, estabelecido a partir do artigo 103 do ECA,
aplicam-se supletivamente as garantias processuais penais — ndo obstante o artigo
198 do Estatuto determinar a observancia do sistema recursal do Cédigo de Processo
Civil, com adaptacodes dispostas na propria Lei n° 8.069/90. Assim, o adolescente é
cientificado sobre o direito ao siléncio antes da sua oitiva, conforme sufraga o artigo
186, caput e paragrafo Unico do Cédigo Penal. Ademais, muitos Magistrados permitem
que a oitiva do adolescente representado seja realizada apés a producao da prova
testemunhal, tal qual ocorre nos modernos ritos do processo penal.

A doutrina tem procurado estudar a influéncia do Cédigo de Processo Civil sobre
0 Codigo de Processo Penal e outra ndo € a conclusdo apontada, como lecionam Flavio
Mirza, Candido Rangel Dinamarco e Anderson de Paiva Gabriel”". Malgrado o artigo 15
do Cédigo de Processo Civil de 2015 faca referéncia expressa tao somente a aplicagao
de suas disposicdes de forma supletiva e subsidiaria a processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, ndo ha qualquer vedacao pelo novel cédigo a aplicacdo ao Processo
Penal e, por certo, ndo se trata de siléncio eloquente, ja que o préprio CPP, em diversas
passagens reconhece a aplicacao subsidiaria do CPC. Como ja destacamos, nossos
tribunais superiores também possuem consolidada jurisprudéncia nesse sentido’.

%% Art.362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justiga certificara a ocorréncia
e procedera a citacdo com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil. (Redagao dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

70 Art.227.Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver procurado o réu em seu domicilio ou residéncia,
sem o encontrar, deverd, havendo suspeita de ocultacdo, intimar a qualquer pessoa da familia, ou em sua
falta a qualquer vizinho, que, no dia imediato, voltara, a fim de efetuar a citagao, na hora que designar.
O art. 1.046, §4° do novo Cédigo preconiza expressamente que “as remissoes a disposi¢cdes do Céddigo de
Processo Civil revogado, existentes em outras leis, passam a referir-se as que Ihes sao correspondentes
neste Codigo”. Portanto, a citagdo por hora certa serd regulada, a partir da vigéncia do CPC/2015, pelos
artigos 252 ao 254.

71 “Natramitacéo legislativa do projeto do Cédigo de Processo Civil de 2015 o legislador suprimiu de seu
art. 15 areferéncia aos processos penais, mas esses processos continuardo a se render a normas processuais
civis gragas ao disposto no art. 3° de seu préprio Coédigo, onde se |é que ‘a lei processual penal admitira
interpretacao extensiva e aplicacdo analégica.” (DINARMARCO, Candido Rangel. Comentdrios ao cédigo
de processo civil - volume [ (arts. 1°a 69): das normas processuais civis e da funcéo jurisdicional; BONDIOLI,
Luis Guilherme Aidar; FONSECA, Joao Francisco Naves da; GOUVEA, José Roberto Ferreira (coords.). 12 ed.,
Sé&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 153. MIRZA, Flavio. Valoragao da prova: reflexdes sobre o sistema de
apreciacao. In: MORAES, Carlos Eduardo Guerra de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (coords.); MIRZA, Flavio (org.).
Direito processual — colecao Direito UERJ 80 anos. 12 ed., Freitas Bastos Editora, 2015. p.138.

72 HC 63720/DF, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, data do Julgamento 05/10/2006, data da
publicagdo/fonte DJ 13/11/2006 p. 285
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Sepultando qualquer duvida, gize-se o enunciado 03 da | Jornada de Direito
Processual Civil do CJF, decorrente de proposi¢do nossa, inclusive.

Posto isso, reitere-se que o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 3°,
admite expressamente a interpretagao extensiva e aplicagdo analdgica, bem como
o suplemento dos principios gerais de direito”. No tocante a estes, grassa alguma
controvérsia na doutrina quanto a sua abrangéncia, mas podemos afirmar, com
convicgdo, que abarcam os principios constitucionais.

Assim, a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento de nossa
republica, bem como o devido processo legal, o contraditério, a seguranca juridica,
aduracao razodvel dos processos, entre outros direitos fundamentais, devem nao s6
nortear a interpretacdo de qualquer norma processual penal, como balizar o préprio
processo penal.

E no ponto, 0 CPC/2015 reafirma uma série de principios de lastro constitucional,
tornando-lhes normas fundamentais do processo e conferindo-lhes uma dimensao
ainda mais ampla, sendo, portanto, imperiosa a sua aplicacdo supletiva e subsididria
a todos as demais legislagdes processuais.

Nesse diapasao, por exemplo, os principios da boa-fé processual (art. 5°),
cooperacao (art. 6°), fundamentacdo adequada (art. 489, §1°) e respeito aos precedentes
(art. 489, §1°,V e VI; 926 e 927) devem ser observados em todos os ramos.

Assim, a atuacao dos juizes, enquanto garantidores dos direitos fundamentais
no Estado Democrético de Direito, é imperiosa para consecugao dos valores propalados
pela Constituicdo também no processo penal.

O fendmeno aludido encontra paralelo no processo penal espanhol, conforme
aponta Lorenz M. Bujosa Vadell (Catedratico de Derecho Procesal — Universidad de
Salamanca):

73 GABRIEL, Anderson de Paiva. A aplicagdo supletiva e subsididria do CPC/15 ao CPP/41: Reflexdes sobre
a jurisdicdo contemporanea. https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/juiz-hermes/a-aplicacao-supletiva-e-subsidiaria-do-cpc15-ao-cpp41-09102017. Acesso
em: 29 nov. 2019.

74 Cabe diferenciar interpretacao extensiva, analogia e interpretagao analdgica. A interpretacao extensiva
éaplicada quando a lei disse menos do que queria. Assim, quando o artigo 61, inciso Il, alinea ¢, do Cédigo
Penal refere-se a traicdo, emboscada, ou mediante dissimulagdo, ou outro recurso que dificultou ou
tornou impossivel a defesa do ofendido, quer apontar recursos semelhantes aqueles mencionados no
texto legal. Analogia é um principio segundo o qual a lei estabelecida para determinada hipédtese fatica
aplica-se a outra, a despeito de inexisténcia de regulamentacao expressa, em virtude da semelhanca
entre ambas. E técnica de integragdo aplicada aos vazios juridicos. A titulo exemplificativo, mencione-se
que os requisitos da carta precatéria (art. 354 do CPP) sdo aplicados a carta rogatoéria (art. 368 do CPP),
devido a inexisténcia de regulamentacao expressa quanto a este ponto. Interpretacao analdgica é técnica
utilizada para adaptagao de disposi¢do normativa imprecisa ou defeituosa. A lei possui disposi¢do para o
caso concreto, mas que precisa ser adaptada. A guisa de exemplo de interpretacio analdgica, quando se
cuida das causas de suspeicao do juiz (art. 254 do CPP), deve-se incluir também o jurado, que ndo deixa
de ser um magistrado, embora leigo. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 202 ed. rev.,
mod. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 1. p. 170-171. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo
Penal comentado. 52 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 72.
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Ainda hoje naturalmente o problema da efetividade das garantias
constitucionais de conteddo processual é uma questao central
em qualquer Estado de Direito. Ndo pode ser de outra maneira
também no ordenamento espanhol. A complexa tarefa de
constitucionalizacdo ndo pode ainda terminar. E uma missao
permanente. Temos problemas velhos que ndo tem ainda uma
solucdo idénea na lei processual penal, e questdes relativamente
novas que precisam de normas concretas que ndo podiam ter sido
previstas precisamente pela sua relativa novidade.”

As normas processuais constitucionais configuram o elemento nuclear de
nosso sistema processual, no entorno da qual gravitam todas as demais normas de
processo. Ha, entretanto, profunda confluéncia entre as previsdes constitucionais e
as normas fundamentais do processo previstas no CPC/2015, que ndo sé consolidam
aquelas como conferem maior dimensao, razdo pela qual devem se espraiar pelos
demais ramos processuais.

Como salienta Hermes Zaneti Junior, “/mesmo que o Cédigo de Processo Penal,
alegislacao eleitoral e o microssistema de processo coletivo ndo contenham normas
sobre precedentes, a regra geral estabelecida no art. 927, que prevé que todos os
juizes e tribunais observarao os precedentes, é aplicavel para todos estes sistemas”.”®

Assim, a doutrina vem se posicionando pelo cabimento do IRDR no Processo
Penal, com arrimo no artigo 3° do Cédigo de Processo Penal” e na aplicacdo supletiva
e subsididria do CPC/15 ao processo penal.

Neste particular, em obra que trata da teoria geral do instituto, Aluisio Mendes,
de forma pioneira, ja defendia a utilizagcao desta ferramenta em diversos ramos do
Direito, inclusive no Processo Penal’®.

7> Ibidem, p.501.

76 ZANETIJR., Hermes. Aplicacao supletiva, subsidiaria e residual do CPC ao CPP. Precedentes normativos
formalmente vinculantes no processo penal e sua dupla fungdo. Pro futuro in malam partem (matéria penal)
e tempus regitactum (matéria processual penal). In: DIDIER JUNIOR, Fred (Coord.); CABRAL, Antonio do
Passo; PACELLI, Eugénio; CRUZ, Rogério Schietti (Org.). Cole¢do Repercussoes do Novo CPC: Processo Penal.
Salvador: Juspodivm, 2016.

77 MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; SILVA, Felipe Carvalho
Gongalves da; VARGAS, Daniel Vianna. O incidente de resolu¢ao (IRDR). Reflexdes iniciais. Revista de Processo,
vol. 279, maio de 2018, p. 283-312.

78 “Embora o IRDR esteja previsto no Cédigo de Processo Civil, a sua aplicagdo ndo se encontra limitada ao
ambito do Processo Civil, tendo em vista que, em principio, ndo se mostra incompativel com outros ramos
especificos, como o Processo Penal, do Trabalho ou Eleitoral. O art. 15 do novo Cédigo de Processo Civil
estabelece que as suas disposi¢oes se aplicam, supletiva e subsidiariamente, na auséncia de normas que
regulem os processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos. Por sua vez, o art. 4° da Lei de Introducao
as normas do Direito Brasileiro ja aponta, de longa data, que, quando a lei for omissa, o juiz decidird com
base na analogia, costumes e nos principios gerais do direito. No ambito do Direito Processual, hd normas
gerais previstas na Constituicdo da Republica, em tratados e em leis ordinarias, ao lado de regras especificas
aplicaveis apenas ao processo civil, trabalhista, penal ou eleitoral.(...) Naturalmente, os instrumentos do
Direito Processual Coletivo possuem uma aplicabilidade maior no ambito do Direito Processual Civil,
mas também sdao muito importantes na esfera do Direito Processual do Trabalho e podem ser aplicados
eventualmente na seara do Direito Processual Penal e Eleitoral.” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro.
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Franklyn Roger Alves, doutorando do Programa de P6s-graduagao da Faculdade
de Direito da UERJ, em recentissima obra coletiva em homenagem ao professor
Humberto Dalla, também pugnou pela necessidade de aplicacdo do instituto em
matéria penal e processual penal.”®

Luis Felipe Schneider Kircher, mestre pelo Programa de Pés-graduacao em
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2017, sob a orientacao do
Professor Danilo Knijinik, desenvolveu uma teoria dos precedentes vinculantes no
Processo Penal. No trabalho, o referido autor também sustenta que o IRDR é aplicavel
as demandas criminais.®®

Na mesma linha de pensamento, a Desembargadora Katia Maria Amaral
Jangutta alberga o entendimento de que o IRDR néo é restrito as demandas de
natureza civel.®!

Incidente de demandas repetitivas: sistematizacao, andlise e interpretacdo do novo instituto processual.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 5-7).

79 "0 art. 947 admite o Incidente de Assuncao de Competéncia - IAC, sempre que envolver relevante
questdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos, deixando claro
0 §3° que o acérdéo proferido vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios, exceto se houver revisdo
de tese. De igual modo, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR previsto no art. 976
caminha no sentido de buscar a uniformidade da jurisprudéncia, mediante a defini¢do prévia de tese juridica
quando houver multiplicidade de demandas repetitivas. E plenamente possivel utilizarmos estes institutos
no processo penal, de modo a provocar o érgao colegiado para estabelecer precedente nas matérias de
repercussao social que envolvam aspectos penais e processuais penais de carater objetivo. O STF e 0 STJ,
por meio da repercussdo geral e pela sistematica de recursos repetitivos previstos da CRFB e no CPC/73
ja os estendiam ao processo penal, diante de seu proposito uniformizador. Em matéria penal é gritante a
divergéncia jurisprudencial acerca de temas que mereciam uma uniformizagdo de entendimentos. Vejamos
como exemplo a atual controvérsia processual, acerca do momento do interrogatério do acusado, nos
versos procedimentos em que esta ordem é alterada. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica sao vacilantes em definir se o interrogatério do acusado segue a especialidade da norma prevista
na Lein° 11.343/06 (interrogatdrio no inicio) ou se adota a regra geral do art. 400 do CPP (interrogatério ao
final). Perceba-se que apesar de lidar muito com matérias de fato é inegdvel que o processo penal também
lida com teses juridicas aptas a vinculacao, bastando a leitura do rol de simulas vinculantes e persuasivas
do STF e STJ para a confirmacéo desta assertiva.” (SILVA, Franklyn Roger Alves. Os efeitos do novo cédigo de
processo civil no direito processual penal. In: PORTO, José Roberto Sotero de Mello; RODRIGUES, Roberto
de Aragdo Ribeiro (Coords.). Direito processual contempordneo: estudos em homenagem a Humberto Dalla
Bernadina de Pinho. 12 ed., Rio de Janeiro: LMJ Mundo Cristdo, 2018. p. 242).

8 “Apesar de ser uma discussao ainda incipiente, ha quem defenda a aplicabilidade do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas no ambito penal, com a ressalva para as peculiaridades dessa seara.
Nesse ponto, quanto a suspensao dos processos (artigo 982 do CPC), aponta-se que esta regra deve ser
afastada em casos penais quando houver riscos, seja de prescricdo punitiva, seja de manutencgéo de
réu preso de forma indevida (inclusive nos casos de excesso de prazo). Desse modo, respeitando-se as
especificidades e considerando-se incidente como uma técnica limitada de redugédo da dispersdo da
atividade jurisdicional repetida das Cortes de Justica (TJs e TRFs), a partir da definicdo da questédo de direito
comum repetitiva e fixacao da tese juridica, ndo haveria justificativa para ndo se aplicé-la no processo penal.
Com isso, privilegia-se a isonomia, a coeréncia sistémica e o fomento da razoavel duragdo do processo”.
(KIRCHER, Luis Felipe Schneider. Uma teoria dos precedentes vinculantes no processo penal. 12 ed., Salvador:
JusPodvm. 2018. p. 165-166).

81 “Nesse contexto, levando em conta que a questdo dos precedentes que ora se examina é de natureza
instrumental, ndo dizendo respeito aquelas normas de natureza incriminadora, é que se pode afirmar
que podem perfeitamente ser aplicados no ambito processual criminal, quando se tratar de matéria
eminentemente de direito, haja vista que o caso oposto depende da analise de provas, o que devera ser
feito individualmente em cada processo. Assim, o processamento dos Incidentes de Resolu¢do de Demanda
Repetitiva e os Incidentes de Assuncao de Competéncia devem seguir o mesmo tramite previsto no novo
Cddigo de Processo Civil de 2015, naquilo que for pertinente ao processo penal, objetivando-se, comiisso,
dar uniformidade e seguranca juridica as decisdes prolatadas em seara criminal. Mais em ambito penal
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René Ariel Dotti também percebe a aplicacao do instituto ao Processo Penal
quando, ao comentar sobre os mecanismos de uniformizacao de jurisprudéncia do
CPC/2015, registra que, “é evidente que tais avangos também irdo projetar-se no sistema
de processo penal, como ja ocorre com o instituto do recurso repetitivo, no Projeto
do Senado, 156/2009 (CPP)".82 Entrementes, ndo existe ainda uma sistematizagdo para
se aplicar o instituto no Processo Penal.

Nota-se que parte da doutrina processual penal ainda é desconfiada e timida
quanto a aplicacao subsidiaria do CPC ao CPP. Natural, diante de uma mudanca
vanguardista para quem estd acostumado a trabalhar com dispositivos de Processo
Penal forjados quando nem sequer se falava em ondas renovatdrias.

Recentemente, no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o primeiro
IRDR em matéria criminal foi julgado (IRDR n° 2103746-20.2018.8.26.0000), tendo sido
fixada tese acerca do termo inicial para a progressao de regime prisional.®® Admitiu-se,
inclusive, a participacao de amicus curiae.

Entretanto, ainda ha quem sustente o ndao cabimento do IRDR na seara criminal.
No IRDR n° 0016124-77.2016.4.03.0000/SP, que tramitou perante o TRF da 32 Regido,
relatoria do Des. Mauricio Kato, alegou-se que o instrumento nao é compativel com
processos criminais, pois importa em suspensao dos processos sem implicar suspensao
dos prazos prescricionais.

do que no civil, o réu tem direito a uma decisdo igual a de seu semelhante, se em situacdo de igualdade
estiverem, ndo se admitindo mais que, os 6rgéos jurisdicionais criminais adotem decisdes dispares,
quando se trata da vida humana, de réus presos muitas das vezes em verdadeira ofensa aos principios
constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana.” (JANGUTTA, Katia Maria Amaral. A
importancia do dos precedentes judiciais no novo cédigo de processo civil. In: MENDES, Aluisio Gongalves
de Castro; BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; ALVIM, Teresa Arruda. O
novo processo civil brasileiro: Temas relevantes — Estudos em homenagem ao Professor, Jurista e Ministro
Luiz Fux. vol.lll. 12 ed., Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2018. p. 174-175).

82 DOTTI, René Ariel. A jurisprudéncia penal no tempo: a ultratividade e a irretroatividade do julgado (HC
126.292/SP). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 260.

8 Tema 28 - IRDR - Progressédo - Regime - Termo - Inicial. Processo Paradigma: IRDR N° 2103746-
20.2018.8.26.0000. Assunto: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal. Orgdo Julgador: Turma Especial
~ Criminal. Relator(a): Desembargador PERICLES PIZA. Data de Admisséo: 28/03/2019. Data de Publicacéo
do Acérddo de Admissibilidade: 12/04/2019. Data de Julgamento do Mérito: 07/11/2019. Data da Publicagdo
do Acérddo de Mérito: 12/11/2019. Termo Final da Suspenséo: NAO HA SUSPENSAQ. Questdo submetida
a julgamento: Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas suscitado em razdo de divergéncia
jurisprudencial acerca da natureza da decisdo que defere a progressao do regime de cumprimento de
pena, para se definir o marco inicial a ser considerado como do implemento dos requisitos do artigo 112
da Lei de Execucdo Penal. Indicacdo da existéncia de posicionamentos divergentes entre Camaras de
Direito Criminal deste Tribunal. Risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica configurado. Presentes
os pressupostos do art. 976 do CPC. Incidente admitido. Tese firmada: A decisao que defere a progressao
de regime tem natureza meramente declaratéria. O lapso temporal para aquisicao de beneficios deve ser
a data em que foi efetivamente alcancado o requisito objetivo para a concessao da benesse. Deferido o
direito de progressao, o lapso inicial para contagem deve retroagir ao tempo que o reeducando alcangou
o direito a progresséo. Orientacdo do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. Dispositivos
normativos relacionados: Artigo 112 da Lei de Execucao Penal. Observagdo: O Desembargador Relator
determinou a ndo suspenséo “(...) dos processos pendentes ou a serem ajuizados (pois a paralisacdo das
demandas por tempo prolongado implicara 6nus desnecessério as partes, anotando que as decisdes de
um ou de outro juizo sdo vélidas até que definida a questao) (...)".
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A utilizacdo dessa argumentacao para o ndo conhecimento de IRDR Criminal
simplesmente ndo pode subsistir, uma vez que a suspensao dos feitos que tenham
questoes de direito afetadas em IRDR, tal qual ocorre nos Recursos Repetitivos,
evidentemente nédo é obrigatéria, conforme entendimento que expusemos em outro
trabalho,®* e que ja foi adotado ndo sé no IRDR n° 2103746-20.2018.8.26.0000% como
em inumeros precedentes dos Tribunais Superiores.

5. Conclusao

Ante o exposto, resta evidente que o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR) é instrumento vocacionado a dar efetividade aos principios
da seguranca juridica, isonomia, duragao razoavel do processo, todos de matiz
constitucional, e que, a despeito de ter sido introduzido no ordenamento juridico
pelo Codigo de Processo Civil/15, é imperiosa a sua aplicacdo aos processos criminais,
com fulcro no didlogo das fontes, seja para resolucdo das questdes de Direito material
quanto para aquelas de Direito processual.
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