RESOLUCAO GPGJ N° 2.410, DE 12 DE ABRIL DE 2021.

Reestrutura o Grupo de Atuacdo Especializada de Combate a Sonegacédo Fiscal e
aos Ilicitos contra a Ordem Tributaria (GAESF) e da outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no
uso de suas atribuigbes legais,

CONSIDERANDO a complexidade e a relevancia dos direitos e interesses juridicos
sob tutela do Ministério Publico, bem como a necessidade de maior efetividade
advinda da atuacgao integrada e colaborativa entre os 6rgaos de execucdo;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizacdo das agdes do Ministério Pablico no
tocante a prevencgao e a repressdo a sonegacao fiscal e aos ilicitos penais conexos,
bem como aos ilicitos civis praticados em detrimento da ordem tributaria,
orcamentaria, ou que causem impacto significante na receita publica;

CONSIDERANDO que o enfrentamento a sonegacdo fiscal e aos ilicitos penais e
civis contra a ordem tributaria e fiscal exige metodologia especifica, orientada pelo
compartilhamento de dados e informagoes, bem como pela articulagao entre 6rgaos
publicos;

CONSIDERANDO a relevancia constitucional atribuida as areas de competéncia da
administracdo fazendaria, conforme art. 37, XVIII, da CF/88, incluindo a eficiéncia
arrecadatoria e a responsabilidade na gestdo fiscal;
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CONSIDERANDO que conforme o disposto nas alineas e "m”, do inciso I, do
art. 34 da Lei Complementar Estadual n® 106/03 (Lei Organica do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro) incumbe ao Ministério Publico adotar todas as medidas
necessarias a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, o
principio da gestdo responsavel das finangas publicas e da ordem financeira;

CONSIDERANDO a conveniéncia da criacdo de estrutura especializada para o
combate a sonegacgdo fiscal e os ilicitos contra a ordem tributaria, notadamente
pela inexisténcia de promotorias especializadas nesse tema no ambito do MPRJ;

CONSIDERANDO as diretrizes normativas da atuacdo coletiva especializada no
ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro estabelecidas pela
Resolucdo GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 2021;

CONSIDERANDO que se torna imperioso hoje o modelo de grupo de atuacdo
especializada previsto no Titulo IV da referida resolugdo, ensejando a criagdo do
novo Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacéao Fiscal e aos Ilicitos
contra a Ordem Tributaria (GAESF), o que atenderda as demandas sociais que se
apresentam nesse momento da configuracdo do organograma institucional;

CONSIDERANDO, por fim, o que consta nos autos do Procedimento SEI n°
20.22.0001.0002223.2021-44,

RESOLVE

Art. 1° - O Grupo de Atuacdo Especializada de Combate a Sonegacdo Fiscal e aos
Ilicitos contra a Ordem Tributdria (GAESF), modalidade de atuacdo coletiva
especializada prevista no art. 49, I, da Resolugao GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro
de 2021, integra a estrutura administrativa e permanente da Procuradoria-Geral de
Justica, destinando-se a auxiliar o Promotor Natural na identificagdo, prevencao e
repressao:

I - a sonegacao fiscal, aos ilicitos penais cometidos em detrimento das ordens
tributarias Estadual e Municipais e infracdes penais conexas, bem como aqueles
praticados por funcionarios publicos das Fazendas Estadual e Municipais, no
exercicio de suas fungdes ou em razao do oficio;



II - aos ilicitos civis praticados em detrimento da ordem tributaria, orgamentaria e
fiscal Estadual e Municipais, que atentem contra as normas regulamentares, legais
e constitucionais referentes a previsdo, instituicdo e arrecadacdao das receitas
publicas, em especial nos procedimentos que tenham por objeto:

a) zelar pelo efetivo cumprimento das normas referentes a previsao, instituicdo e
arrecadacdo das receitas publicas, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio 2000) e outras legislacdes congéneres;

b) zelar pelo efetivo cumprimento das normas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio 2000) e outras legislacdes
congéneres referentes a renuncia de receita tributaria;

c) acompanhar as metas de arrecadacdo, as medidas de combate a sonegacao
fiscal, de cobranca da divida ativa e dos créditos executaveis pela via
administrativa, a fim de propor medidas para dar eficiéncia a essas politicas e
fiscalizar a legalidade dos atos praticados nesta seara;

d) acompanhar as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
outras normas congéneres que tenham referéncia com a receita tributaria, a fim de
zelar pelo cumprimento do resultado primario pretendido;

e) promover a responsabilizacdo dos agentes publicos por meio da acdo de
improbidade administrativa, pelo descumprimento das normas relativas a previsao,
instituicdo, arrecadacdo e renuncia de receitas ou ainda em caso de quaisquer
condutas que atentem contra a ordem tributaria, orcamentaria ou fiscal.

8§19 - No cumprimento de suas finalidades, o GAESF buscara, sempre que possivel,
a recomposicao do patrimdnio publico eventualmente atingido, a neutralizagdo das
vantagens econOmicas e financeiras do crime, valendo-se, para tanto, das medidas
penais e extrapenais cabiveis.

8§29 - Poderdo ser implementados, no ambito do GAESF, por meio de convénios
com os Governos Estadual e Municipais, mecanismos extrajudiciais dirigidos a
solucdo de conflitos, tendo como foco a mediacdo entre os sujeitos da relagdo
tributaria, ficando condicionada a extincdo de punibilidade, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Art. 2° - O GAESF tera atuacdo em todo o Estado do Rio de Janeiro podendo ser
criadas, por ordem de servico de sua Coordenacao, divisbes de atuacao
regionalizada ou especializada, conforme o interesse institucional.

Paragrafo unico - A descentralizagdo regional dar-se-& por ato do Procurador-
Geral de Justica, apdés manifestacdo favoravel da Coordenacdo-Geral de Atuacdo
Coletiva Especializada, caso haja necessidade de implantacdo de estrutura fisica ou
administrativa.

Art. 3° - O GAESF contara com o suporte operacional e técnico preferencial dos
Centros de Apoio Operacional, do Grupo de Apoio Técnico Especializado
(GATE/MPRJ), da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia (CSI/MPRJ), bem
como das estruturas da Procuradoria-Geral de Justica destinadas a gestdo da
informacgao e ao processamento de dados.

Art. 4° - O GAESF serd integrado por Coordenador, Subcoordenador, além de
Promotores de Justica em nUmero que atenda as finalidades previstas no art. 19,
todos designados pelo Procurador-Geral de Justica.

§1° - Os integrantes do GAESF poderdo ficar, de acordo com a conveniéncia do
servigo e mediante provocagao do Coordenador, afastados voluntariamente de suas
fungoes.

§2° - Os membros do GAESF prestardo auxilio reciproco no que se refere as
atribuicGes especificas do Grupo.



8§39 - Dentro dos limites das atribuicdes que lhes forem concedidas, a atuagao dos
membros do GAESF pautar-se-a pela flexibilidade, propiciando, assim, a rapida
mobilizacdo.

Art. 5° - O GAESF sera provido de estruturas de suporte administrativo,
operacional e de assessoramento juridico compativeis com as suas atividades.

Paragrafo anico - O GAESF podera contar com o apoio de servidores oriundos de
outras instituicdes publicas, que auxiliardo no desempenho das atividades do
Grupo, mediante cessdo, instrumento de cooperagao ou outro meio de contratagao,
apos solicitacdo da Coordenacgdo ao Procurador-Geral de Justica.

Art. 6° - O Coordenador do GAESF apresentara o planejamento estratégico de suas
atividades a Coordenacdo-Geral de Atuacdo Coletiva Especializada, na forma e para
os fins indicados no art. 7° da Resolucao GPGJ] n© 2.401, de 10 de fevereiro de
2021.

8§19 - Sem prejuizo do disposto neste artigo, o GAESF apresentara a Coordenagdao-
Geral de Atuacdo Coletiva Especializada, quadrimestralmente, relatério de
atividades.

8§29 - Incumbira a Coordenacao-Geral de Atuacdao Coletiva Especializada, na forma
do art. 5° da Resolucdao GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 2021, em especial:

a) supervisionar a elaboragdo do planejamento estratégico de atividades do GAESF,
velando pela convergéncia com as finalidades do art. 1° desta Resolugao e com os
instrumentos de planejamento estratégico institucional;

b) auxiliar na definicao de metas e na construcao de indicadores de resultado para
a atuacdo do GAESF;

c) promover a integracdo do GAESF com os demais grupos e modalidades de
atuacdo coletiva especializada, velando, em particular, pelo uso estratégico e
compartilhado de informacgbes, respeitadas as hipdteses de sigilo legal e o
andamento individualizado das investigacoes;

d) prevenir iniciativas conflitantes e o retrabalho entre o GAESF e os demais Grupos
e modalidades de atuacdo coletiva especializada;

e) identificar, de oficio ou por provocacdo do Coordenador do GAESF, hipoteses
especificas nas quais podera haver atuacdo integrada com os demais grupos;

f) estimular a conjugacao de esforcos e a interacdo funcional entre os membros do
GAESF e os Procuradores de Justica, inclusive junto as Assessorias de Recursos
Constitucionais e por intermédio do Nucleo de Articulagdo Institucional (NAI/MPRJ).

Art. 7° - Incumbe ao GAESF, observada a finalidade exposta no art. 1° desta
Resolucdo e a titulo de auxilio consentido ao Promotor Natural:

I - oficiar nas representagoes, pecas de informacdo, noticias de fato, expedientes
de ouvidoria, inquéritos policiais e procedimentos investigatérios de natureza
criminal, bem como ajuizar a respectiva acdao penal e as medidas cautelares
cabiveis, além de formalizar celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal e de
colaboracao premiada, respeitados os requisitos legais;

II - oficiar nas representacdes, pecas de informacdo, noticias de fato, expedientes
de ouvidoria, inquéritos civis ou procedimentos preparatorios, celebrar termos de
ajustamento de conduta, acordo de leniéncia e acordo de ndo persecucdo civel,
expedir recomendagbes e ajuizar acgdo civil publica ou de improbidade
administrativa, bem como as medidas cautelares cabiveis.

Paragrafo Gnico - Sempre que possivel, o0 GAESF conjugara atribuicGes penais e
extrapenais, com o objetivo de abranger a integralidade das fungdes institucionais
do Ministério Publico inerentes ao caso.



Art. 8° - O GAESF somente podera atuar:
I - se houver pedido de auxilio formulado expressamente pelo Promotor Natural;

II - mediante prévia e expressa anuéncia do membro do Ministério Publico com
atribuicdo, se a iniciativa da atuacao partir do proprio Grupo.

8§19 - O pedido de auxilio serd apresentado em meio digital, por oficio devidamente
fundamentado, acompanhado de copia de documentos eventualmente necessarios
ao exame do pedido, com a expressa indicacdao daqueles sob sigilo e do
compromisso de sua preservagao.

8§29 - Ficara a critério do Promotor Natural a participagdo conjunta na conducgdo dos
trabalhos do GAESF e, havendo dissenso, prevalecera a sua vontade, com a
consequente cessacao do auxilio.

839 - O deferimento do auxilio englobara eventuais desmembramentos das
investigagdes que se fagam necessarios para a sua continuidade.

84° - A ampliacao da investigacao pelo surgimento de novos fatos, conexos com os
procedimentos investigatorios nos quais ja exista deferimento da atuagdo do
GAESF, sera formalmente cientificada ao Promotor Natural.

8§59 - Incumbira ao Promotor Natural cientificado nos moldes do paragrafo anterior,
na hipotese de discordancia, solicitar a cessacdo da atuacgdo coletiva especializada,
no prazo de 2 (dois) dias Uteis, sendo o seu siléncio interpretado como anuéncia ao
prosseguimento das investigagoes.

Art. 9° - Cabe ao Coordenador do GAESF emitir pronunciamento a respeito da
relevancia institucional do auxilio solicitado pelo Promotor Natural e da
possibilidade de seu deferimento, considerando, para tanto, a finalidade e o
planejamento estratégico de atividades do Grupo, as diretrizes da atuacdo coletiva
especializada constantes deste ato e da Resolugcdo GPG] n© 2.401, de 10 de
fevereiro de 2021, bem como:

I - a lesividade, a repercussdao, a gravidade ou a complexidade dos fatos
investigados;

I - a necessidade de potencializagdo dos instrumentos investigatorios, do
compartilhamento de provas e da integragcdo entre as insténcias de
responsabilizacdo, reduzindo-se a dissondncia entre os lapsos temporais de
resposta estatal, bem como o risco de decisdes conflitantes;

ITI - questdes de fato ou de direito que tornem essencial a atuacao integrada para a
obtencdo de maior nivel de efetividade, a exemplo do que se verifica nas situagbes
em que haja atribuicdo de mais de um 6rgdo de execugdo sob o prisma territorial
ou a producao de reflexos em atribuicdes de natureza diversa.

Paragrafo Gnico - A solicitagdo de auxilio, devidamente instruida com a
manifestacdo do Coordenador referida neste artigo, sera remetida a Coordenacdo-
Geral de Atuacdo Coletiva Especializada, nos termos do art. 5°, inciso I, da
Resolugao GPGJ n© 2.401, de 10 de fevereiro de 2021.

Art. 10 - Nos expedientes em que atuar, O GAESF poderd realizar acles
coordenadas, em regime de forga-tarefa, com a participacao de outros Grupos de
Atuacao Especializada ou de membros especificamente designados pelo Procurador-
Geral de Justica.

§1° - A atuacdo coletiva de que trata este artigo sera autorizada pelo Procurador-
Geral de Justica, mediante provocacdo do Coordenador do GAESF, apds
manifestagdao do Coordenador-Geral de Atuagao Coletiva Especializada.

8§29 - Ndo se aplicam as acles realizadas na forma do caput os artigos 9° até 14 da
Resolugao GPGJ n© 2.401, de 10 de fevereiro de 2021.



Art. 11 - A atuacdo do GAESF serd realizada, prioritariamente, na fase de
investigagao e de ajuizamento das agles cabiveis, incumbindo ao Promotor Natural
oficiar nos ulteriores atos e termos processuais.

8§19 - Sera excepcionalmente admitida a atuacdo do Grupo em juizo, mediante
designacao do Procurador-Geral de Justica, a requerimento do Coordenador, desde
que haja, cumulativamente:

a) a concordancia do Promotor Natural;

b) a observancia as diretrizes do art. 1° desta Resolucdo;

c) a disponibilidade diante dos recursos e dos casos sob atuagdao do Grupo.
8§29 - O auxilio na fase processual podera ser limitado a ato especifico.

8§39 - Fora das hipoteses referidas nos paragrafos anteriores, o GAESF estara
disponivel ao Promotor Natural que ndo tenha participado das fases de investigagao
e propositura da demanda, para a realizacdo de reunides de trabalho destinadas ao
alinhamento funcional entre as fases extrajudicial e judicial, assim como ao
compartilhamento de conhecimentos e informagdes.

849 - Sem prejuizo do disposto acima, os ulteriores atos e termos processuais que
demandarem do Promotor Natural, em carater excepcional e temporario, regime de
dedicacdo prioritaria ou exclusiva, poderdo ser contemplados pela sistematica do
art. 26 da Resolugcao GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 2021.

Art. 12 - O auxilio do GAESF cessara conforme o disposto no art. 3° da Resolucdo
GPGJ n° 2.401, de 10 de fevereiro de 2021.

Art. 13 - Cabe ao GAESF, ainda:

I - atuar como o6rgdo fiscalizador do Ministério Publico no planejamento,
coordenacdo, controle e execugdo dos convénios celebrados pela Instituicdo para o
enfrentamento a sonegacdo fiscal e aos ilicitos penais e civis contra a ordem
tributaria, orcamentaria e fiscal;

IT - apresentar ao Procurador-Geral de Justica sugestdes para a elaboragdao da
politica institucional relativa ao combate a sonegacdo fiscal e aos ilicitos penais e
civis contra a ordem tributaria, orcamentaria e fiscal;

III - manter intercambio com os 6rgdos de combate a sonegagao fiscal e aos ilicitos
penais e civis contra a ordem tributaria, orgamentaria e fiscal;

IV - adotar medidas extrajudiciais e atuar em atividades de mediacdo fiscal,
observado o disposto nos arts. 1° e 7° desta Resolucao.

Art. 14 - Ficam cessados, a contar da publicacdo da presente Resolucdo, os
auxilios concedidos ao GAESF, anteriormente deferidos.

Paragrafo Unico - O Coordenador do GAESF diligenciard junto ao Promotor
Natural, paulatinamente, a devolugdo dos autos ou a concessdao de novo auxilio,
observadas as diretrizes da presente Resolugao.

Art. 15 - O auxilio prestado pelo GAESF ndo acarretara a incidéncia do disposto no
art. 29 da Resolucao GPGJ n° 1.344, de 22 de setembro de 2006.

Art. 16 - Os casos omissos serao decididos pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 17 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Resolugao GPGJ n© 2.100, de 17 de fevereiro de 2017 (e alteragdes posteriores).

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2021.
Luciano Oliveira Mattos de Souza

Procurador-Geral de Justica



