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O Conselho Municipa!l de Educagédo (COMED) apresenta ao Exmo. Sr. Prefeito
de Petrépolis o Plano Municipal de Educacgéo de Petropolis. Este Plano foi concebido
com o objetivo de promover melhoria da qualidade para a Educagdo do municipio.
Além da necessaria elaboragdo do documento - em fun¢do de orientagdes advindas
do Plano Nacional de Educacgdo -, que preconiza uma atitude de enfrentamento as
diversas nuances que compdem o cenario da Educacdo nas esferas estadual,
municipal e privada de administracdo e oferta de ensino na cidade, o Plano tem o
compromisso de trazer para a sociedade petropolitana uma visdo da realidade, ndo
dissociada dos futuros caminhos e destinos da atividade educacional no municipio de

Petrdpoilis.

O processo de elaboragdo, que em 2008 completou dois anos de atuagao, foi
iniciado a partir da publicagdo do Decreto n® 344 de 12/09/2006, no Diario Oficial de
Petropolis, que criou o Comité Executivo para a Elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo de Petrépolis e da Resolugdo n® 027 de 06/11/2006, aiterada pelas
resolucdes n° 018 de 01/06/2007 e 019 de 18/06/08, que apresentaram a composi¢éo

do comité, que se segue:

Secretaria de Educagdo
Monica Vieira Freitas

Rosilene Ribeiro

Camara Municipal de Petrépolis
Albano Batista Filho
Ronaldo Ramos

Coordenadoria Regional da Regidao Serrana il
Fernanda Alice Gomes Vieira

Nereida Ribeiro Pinto Barreto Vinhaes

Universidade Catolica de Petrépolis
Erica Machado
Sonia Martins de Pina Cabral

Universidade Estacio de Sa
Joaquina Lopes de Abreu Mendes de Toledo

Sandra Teresa La Cava de Almeida Amado

Universidade Candido Mendes



Maria de Fatima Burger de Mendonga

Vanda Sutter Pessurno

Faculdade Arthur de Sa Earp Neto
Maria Isabel de Sa Earp de Resende Chaves

Ricardo Braganga Pinheiro Tammela

Sindicato dos Professores de Petrépolis
Eliane de Fatima Machado Soares Geronymo
Regina da Cunha Leite e Silva

Participaram como relatores do Plano Municipal de Educagéo os professores
da rede municipal de ensino Aaron Sampaio Saraiva de Oliveira, Bianca Della Nina e
Marcia Rodrigues Ferreira Alves, instituidos a partir de publicagdo da Resolugao n°

032 no Diario Oficial de 07/12/2006.

O documento, constituido por temas e estudos referentes a segmentos e
modalidades de ensino, seguidos das referidas andlises, apresenta, em quase toda

sua estrutura, o seguinte ordenamento:
1. Diagndstico;
2. Diretrizes;
3. Objetivos e Metas.

Seguindo orientagdo do Plano Nacional de Educagéo, foram contemplados os

seguintes temas:

Educagéo Infantil;

Ensino Fundamental;

Ensino Médio;

Educagéo Especial;

Educagio de Jovens e Adultos;

Educacéo Superior;

Educagdo a Distancia;

Valorizagdo e Formagéo dos Profissionais da Educacéo;

© ® N 0 kW N

Financiamento e Gestdo Educacional.

A elaboragao do Plano Municipal de Educag&o seguiu cronograma previamente
estabelecido, ressaltando-se a participagdo efetiva dos representantes da
Universidade Catélica de Petropolis, Universidade Estacio de Sa, Universidade

Candido Mendes, da Secretaria de Educagdo, do Sindicato dos Professores do

4



Municipio e da Coordenadoria Regional Estadual da Regido Serrana e o apoio da
Faculdade Arthur de Sa Earp Neto.

Apods discussédo e elaboragéo dos textos, em suas especificidades, pelo Comité
Executivo, o material produzido era submetido a apreciagdo do Conselho Municipal de
Educagao (COMED). Depois de analisadas as sugestdes e alteragdes decorrentes da

apreciacéo, o texto era aprovado pelo COMED.

Seguindo o cronograma de atividades para a elaboragéo do Plano Municipal de
Educacgao, em agosto de 2007, encerrada a elaboragdo do texto sobre a
Educagéo Infantil, foi organizado o Férum sobre o tema. Com mais de 300
participantes, o evento possibilitou contribui¢des diversas que geraram orientagGes e

analises incorporadas ao texto inicial.

Da mesma forma, para encerrar os trabalhos, no ano de 2008, foi realizado o Il
Férum de Educagédo, que abrigou muitiplas discussdes sobre os demais temas e
contribuiu com grande destaque para a apresentagéo e a conclusdo do texto final do

Plano Municipal de Educagao.

O Conselho Municipal de Educacgdo acredita que o esforgo conjunto dos
professores, das universidades, da estrutura da Secretaria de Educagéo Municipal, do
Sindicato dos Professores, da Coordenadoria Regional Estadual da Regido Serrana lli
e dos demais participantes da construgdo deste documento, ofereceu valorosa
contribuigdo & Educagdo do municipio, capaz de nortear as agbes educativas da

cidade na préxima década.

Sumara Gannam Brito
Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

Secretaria de Educacgéo

PETROPOLIS



Petropolis possui uma area de 811km?, distribuida em cinco distritos,

representando 1,8% da area total do Estado do Rio de Janeiro.

Historicamente, Petropolis apresenta taxas de crescimento populacional
estaveis e abaixo das taxas dos principais municipios da Regido Serrana, bem como
da propria taxa média da Regido Serrana e do Estado do Rio de Janeiro.

Contudo, é no municipio que esta concentrada a grande massa da populagao
residente na regido: Petropolis possui aproximadamente 302.477 habitantes, ou seja,
38,9% da populagao residente da Regido Serrana e 2,0% da populagéo residente do
Estado do Rio de Janeiro.

O municipio possui uma das maiores taxas de urbanizagdo do Estado, com
92% dos domicilios servidos com agua encanada, seja por meio da rede de
abastecimento (44%), seja através de pogos ou nascentes (48%), que sao
encontradas em abundancia no municipio. Possui também um bom sistema de coleta

de lixo, com cobertura de mais de 95% das residéncias atendidas por este servigo.

A colonizagdo de Petropolis se deu com as concessdes de terras a partir de
1686. Das sucessdes hereditarias e vendas a terceiros surgiram as Fazendas do
Corrego Seco, Itamarati, Samambaia, Corréas, Quitandinha, Velasco e Morro
Queimado.

No segundo decénio do século XVIil, com a abertura do atalho no Caminho
Novo aberto por Soares Proenga, ligando o Porto da Estrela com o Sitio de Garcia

Rodrigues, atual Paraiba do Sul, mais colonos foram atraidos para a regiéo.

Portanto, a regido onde se localiza Petropolis era um lugar que servia de
passagem entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais e chamou a atengdo de D. Pedro |
por volta de 1830, levando-o a adquirir a Fazenda do Corrego Seco pela quantia de
vinte contos de réis, acrescida no ano seguinte da gleba no Alto da Serra. Com a
abdicagdo de D. Pedro | em 1831, essas propriedades ficaram arrendadas até 1842,
Apos a morte de D. Pedro i, foram passadas as méos de seu filho, D. Pedro Il, e
gragas ao Major Julio Frederico Koeler, engenheiro do exército de Sua Majestade, e
de Paulo Barbosa, mordomo da Casa Imperial, a entdo fazenda ganhou um arrojado

plano urbanistico, que resultou na fundagao da cidade em 16 de margo de 1843.

Caracteristicas desse projeto podem ser apreciadas ainda hoje, quandoc se
caminha pelas ruas do Centro Historico, outrora sede da Corrego Seco, e em cujo

coragdo encontra-se o Museu Imperial.

Numa época em que o pioneirismo dava o tom da Historia, Petropolis abriu 0s

bragos para imigrantes alemaes, italianos e portugueses, entre outros. Os alemées
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tiveram participagcao fundamental na construgao da primeira estrada de ferro brasileira,
inaugurada pelo Bardo de Maua em 1854, ligando o Portoc de Maua a Raiz da Serra,
facilitando, assim, o acesso a Petropolis. A Estrada Unido e Industria foi primeira
estrada de rodagem brasileira, inaugurada em 1861, ligando Petropolis a Juiz de Fora
- MG.

Mesmo com a Proclamagdo da Republica e exilio da Familia Imperial,
Petropolis soube manter seu prestigio, sendo, inclusive, capital do estado de 1894 a
1903. Aqui foi assinado o tratado que anexava o estado do Acre ao territério brasileiro.
A partir de 1904, a antiga residéncia do Bardo do Rio Negro tornou-se casa de
veraneio dos Presidentes da Republica. Em 1928, a cidade seria a primeira no pais a
receber uma rodovia asfaltada, a Washington Luiz, ligando o Rio de Janeiro a

Petrépolis.

A Cidade Imperial, como é conhecida, também se tornou o reduto preferido de
artistas, intelectuais e nobres, que aqui se instalaram em suntuosas mansées ou em
curiosas residéncias. E o caso de Santos Dumont, de Rui Barbosa, do Bardo do Rio

Branco, de Nair de Tefé, entre outros.

O processo industrial deu-se no comego com atividades caseiras alimentares,
desenvolvendo-se, por exemplo, na regido da Mosela, a indUstria de conservas. A esta
se agrega a produgao de manteiga e queijo, que foram exportadas para a Provincia do
Rio de Janeiro. Afora as industrias alimentares, os colonos se dedicavam as atividades
de serraria, especializando-se também na construgdo de carrogas, sendo esta
incrementada com a inauguragdo da linha de diligéncias entre Petropolis e Juiz de
Fora - MG.

Em 1835 as estatisticas de Petropolis registraram 332 oficiais colonos para 218
trabalhadores ndo colonos. Os colonos se preocupavam particularmente com a
tecelagem e costumavam possuir teares em suas casas. Seguiram-se outras
atividades mais variadas como as de ferragem, relojoarias, ourivesarias, moveis e

marcenarias, olarias, funilarias, e cobertura em zinco, cobertura em vidros e outros.

Em 1883, foram fundadas a Fabrica Petropolitana, em Cascatinha, e uma
fabrica de papel no bairro do Itamarati. Neste ano se firma o primeiro nicleo de
imigrantes italianos. Em 1889 foi estabelecida a fabrica Dona Isabel e em 1904 a

Webber, atual Werner, ambas no ramo téxtil.

No periodo entre 1900-1930 é verificado um consideravel aumento nos setores
de produgdo manufaturada petropolitana. Neste periodo se sedimenta o setor
industrial téxtil, desdobrando-se nas proximas trés décadas em roupas em geral,

calgados galdes, meias, rendas, etc.



Os atuais vetores do crescimento da economia petropolitana estdo
materializados na expansdo do turismo, na consolidagdo dos polos de comércio da
Rua Tereza e do Bingen, no desenvolvimento do polo de comeércio e servicos de
Itaipava, no polo moveleiro do Bingen, no Projeto Petropolis-Tecnoépolis, além da
expressiva contribuigao para o desenvolvimento econdmico do municipio de empresas
do porte da GE-Celma, Dentsply, Huyck, Sola Optical, Aalborg, Werner, Cervejaria

Itaipava, entre outras.

EDUCAGAO INFANTIL

1. Diagnéstico

A Educaggo Infantil constitui um direito social da crianga e de suas familias,
garantido na Constituigdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil, € um dever do
Estado, fruto de inumeros debates desenvolvidos no campo da educagdo e de
movimentos sociais que, ao longo dos anos, vém buscando definir politicas publicas

para as criangas entre 0 e 5 anos. Segundo a Constituigao:

Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos
de idade em creches e pré-escolas.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero & cinco anos de idade.

O dever do Estado para com a Educagéo Infantil, conquistado na Constituigéo
de 1988, é reforgado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que, pela primeira vez, a destaca como primeiro
nivel da Educagdo Basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e

social, complementando a ag&o da familia e da comunidade. De acordo com a LDB:

Art. 30. A Educagao Infantil seré oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes,
para criangas de até trés anos de idade; |l - pré-escolas, para as criangas de quatro a
seis anos de idade.

Oficiaimente reconhecida a partir da LDB e mesmo nao constituindo nivel de
escolaridade obrigatéria, a Educagéo Infantil revela-se como um momento

fundamental para o desenvolvimento das criangas de zero a cinco anos de idade, sob
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a competéncia dos municipios, que devem oferecé-la juntamente com o Ensino
Fundamental, ndo podendo atender a outros niveis enquanto aqueles de sua area de
competéncia ndo estiverem plenamente atendidos.

Sua importéncia encontra-se na construgdo da base para a formagdo de
atitudes frente ao conhecimento e de habilidades necessarias para o continuo
desenvolvimento da crianga, 0 que implica no respeito a principios de carater ético,
politico e estético. Assim sendo, as creches e pré-escolas s&o espagos para explorar o
mundo, fantasiar, brincar, ter acesso as fontes de informagdo, aos livros, a
organizagéo coletiva de tempo e espago, convivéncia social, descoberta e troca de
experiéncias.

Apesar de sua reconhecida importancia, a Educacdo Infantil enfrenta
problemas diversos, a comecar pelo fato de que o Art. 11 da LDB colabora para pér
este nivel em segundo plano ao permitir a interpretacdo de que os municipios

oferecerdo a Educagao Infantit e, com prioridade, o Ensino Fundamental.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a Educagéo Infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Disso decorrem questdes de ordem orgamentaria, que resultam na pouca
ampliagdo da oferta de vagas para esta etapa de ensino por conta da prioridade do
Ensino Fundamental. A implantagdo do Fundo de Manutengé@o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), em 1998, por exemplo, destinou 15% do total dos
recursos dos municipios para a educagdo a manutencdo e ao desenvolvimento do
Ensino Fundamental, restando apenas 10% para a atuag@o na Educacgéo Infantil.

Para tentar corrigir as distor¢des que afetam o financiamento da Educacéo
Infantil, foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda Constitucional n° 53/2006, que
cria 0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica), que
subvincula 20% das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para toda a Educagdo Basica, ampliando, dessa forma, a sua
utilizagdo para todos os niveis: Educag¢do Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, abrangendo todas as modalidades de ensino, sendo consideradas as esferas
de competéncia. Dessa forma, os municipios receberédo os recursos do FUNDEB com
base no numero de alunos da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental, de modo a
atingir 100% dos alunos do Ensino Fundamental ja em 2007. Para a Educacéo Infantil,
a destinacao dos recursos, contudo, sera feita de forma gradual, e abrangera 100%

dos alunos apenas em 2009.



Além das questdes de ordem orgamentaria, a Educagdo Infantil enfrenta
ainda problemas relacionados & formagdo dos profissionais da educagdo, a
infraestrutura dos prédios e & area pedagégica e administrativa. Tais questoes estéo
relacionadas, no contexto de Petropolis, & propria histéria da Educagéo Infantil no

municipio.

Historicamente, a Educagéo Infantil no municipio de Petropolis estd associada,
até 1988, a iniciativa da rede particular de ensino, principalmente no que diz respeito
ao atendimento de criangas de zero a trés anos de idade. O atendimento em
instituigbes publicas se manifesta de maneira ainda muito timida nos anos 80,
encontrando-se presente em poucas escolas das redes Estadual e Municipal, no que
se refere a pré-escola, e em escassas instituigdes municipais ou conveniadas, de

carater assistencialista, no que diz respeito ao atendimento em creche.

Com raras excegdes, as pré-escolas, tanto publicas como privadas, visavam
ao preparo da crianga para o ensino de 1° grau, enfatizando a necessidade de
desenvolver-se a “prontiddo” para a alfabetizag&o e constituiam um privilégio de muito

poucos. Funcionavam nas escolas, normalmente em espagos adaptados e precarios.

O atendimento em creche, na esfera publica, caracterizava-se pela
abordagem assistencial, destinada as familias de baixa renda. Na maior parte dos
casos, as creches constituiam espagos comunitarios das associagdes de moradores,
vinculados & Secretaria de Programas Sociais (SEPROS), a qual destinava-lhes
alimentagdo e recursos humanos. Vinculadas ainda & SEPROS, havia as mées-
crecheiras, que cuidavam das criangas em suas proprias casas, sem nenhuma

estrutura ou preocupagao pedagagica.

A partir da promulgagao da Constituigéo de 1988, a Educacao Infantil passa a
receber maior atengdo por parte da rede publica de ensino. Posteriormente, com a
publicagdo da nova LDB, seu desenvolvimento é alavancado: observa-se o
fechamento das turmas de Educagdo Infantil nas escolas estaduais, convergindo para
a municipalizagdo desse atendimento; a incorporag&o, pela Secretaria de Educagéo,
das creches publicas municipais; a criagdo de novas unidades escolares e centros de
Educacgdo Infantil municipais; o aumento do nimero de turmas de pré-escola nas
escolas regulares da rede municipal e a organizagdo de instrumentos de avaliagao,

controle e supervisdo dessas instituigoes, tanto na esfera publica como na privada.

Apesar disso, e mesmo considerando todo o investimento feito nos ultimos
anos pela Prefeitura de Petropolis em termos de capacitagéo de profissionais, reforma

e construgdo de novos prédios, supervisao pedagogica e administrativa, entre outros,
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os aspectos histoéricos relacionados a Educagéo Infantil no municipio ainda repercutem
de forma significativa na organizagao e no funcionamento das instituicdes destinadas a
educacao das criangas de zero a cinco anos de idade, demandando medidas que, a

médio prazo, possam colaborar com a melhoria da qualidade desse atendimento.

Uma das preocupagGes nesse nivel de escolaridade é a capacidade de
atendimento das redes de ensino na oferta de vagas para a popula¢do existente nessa
faixa etaria. Com base em um estudo primario, em que foram utilizados quantitativos
de populagdes projetadas a partir de dados do IBGE para os anos a partir de 2001 no
municipio de Petrépolis, e utilizando as informagdes sobre atendimento & populagéo
na faixa etaria de 0 a 3 anos nas creches, obtiveram-se os gréaficos abaixo, que podem

apontar algumas realidades.

Observando-se o grafico a seguir, pode-se afirmar, sobre a oferta e o
atendimento da populagdo na faixa de 0 a 3 anos de idade, que houve um crescimento
significativo do final dos anos 90 para o inicio dos anos 2000, com redugdo de

atendimento nos anos de 2004 e 2005, para novo crescimento a partir de 2006.

Grafico 1: Populagédo atendida de 0 a 3 anos na Educagao Infantil de 1999 a 2008

2500~ 2322

2000+ | 1727
3 1400 15381475
i ; 1 %
1500 83

' 1000-

500

‘ 0
T 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Inep/Censo Escolar

O percentual de atendimento, que em 2000 era de 5%, em 2003 passa para
8%, apresentando um crescimento de matriculas de 62,5% no periodo. Nos anos
seguintes, porém, o crescimento & praticamente nulo, quando, a partir de 2007 o

crescimento retorna, chegando a 12% em 2008.
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Grafico 2: Percentual de atendimento as criangas de 0 a 3 anos de idade de 2000 a 2008

2008

2006

2002 |

2000 } ,,
0% 5% 10% 15%

Obs: Porcentuais calculados sobre populagéo estimada para faixa etaria

Fonte: IBGE; Inep/Censo Escolar

O nlmero de criangas atendidas na faixa etaria de 4 a 6 anos de idade € muito

superior ao numero encontrado na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade.

Grafico 3: Populagio atendida de 4 a 6 anos na Educagio Infantil de 1999 a 2008
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1999 2000 2001 2002>2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Inep/Censo Escolar

Esses numeros projetam porcentuais de atendimento que representam
realidades proximas as metas sugeridas pelo Plano Nacional de Educagao para os
préximos 5 anos correntes’.

Grafico 4: Percentual de atendimento da populagao de 4 a 6 anos na Educac¢do Infantil

de 2000 a 2008

2002

2000

0% 20% 40% 60% 80%

Obs: Percentuais calculados sobre populagéo estimada para faixa etaria

" A Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a redagao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, dispondo sobre a duragéo de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade, esta sendo
implementada progressivamente.
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Fonte: IBGE; Inep/Censo Escolar

Os dados dos graficos acima apontam para a necessidade imperiosa de
ampliar-se a oferta de vagas na Educaggo Infantil, principalmente para criangas de 0 a
3 anos de idade, sob pena de ndo se cumprir o principio constitucional do direito da

crianga a Educagéo.

A questao da oferta de vagas suscita que se leve em consideragédo que a
Educagao Infantil ndo constitui apenas um direito da crianga e da familia, mas uma
necessidade social que deriva das condigGes limitadas de cuidado e educagéo de
criangas pequenas por parte de um ndmero significativo de familias. Essa questao
social é reconhecida pela Lei Organica Municipal, promulgada em 5 de abril de 1990,

que afirma, em seu art. 148, que o Municipio deve manter:

Il - atendimento em creche e pré-escola as criangas até seis anos de idade, com
preferéncia para as de baixa renda, sendo estas em tempo integral.

Aqui se insere uma outra discusséo, que é a da necessidade de atendimento
em tempo integral, prioritariamente para as criangas das camadas sociais mais
necessitadas. Esse atendimento envolve duas variaveis: tempo e espago, que devem
ser levadas em consideragao na organizagéo das rotinas e das atividades de cuidado,
guarda e educagao. A decisdo sobre a adogao de tempo parcial ou integral no cuidado
e educagao das criangas de 0 a 5 anos requer, por parte das instituigées, flexibilidade
nos arranjos de horéario, de modo a atender tanto as necessidades das criangas,

quanto as de suas familias.

Em Petrépolis, dos 41 estabelecimentos publicos que atendem ao segmento
creche (0 a 3 anos), 11 ndo oferecem atendimento em tempo integral. Entretanto, no
que diz respeito & pré-escola (4 e 5 anos), 30 instituicdes tém tal atendimento, num
universo de 124. Essas 30 instituigdes correspondem aos Centros de Educagao
Infantil Municipais que atendem criangas de 0 a 5 anos de idade. Isso quer dizer que,
excetuando-se os Centros de Educacgdo Infantil, as demais instituices publicas da

rede municipal de ensino seguem o modelo escolar de atendimento em tempo parcial.

Em relagdo as instituicbes privadas de ensino com atendimento na Educagéo
Infantil, entre 150 escolas em funcionamento, 46 delas também atendem em regime

de tempo integral.

Quanto a estrutura fisica dos prédios que atendem & Educag&o Infantil, é
possivel afirmar que, das 200 instituigdes (informag&o do Censo Escolar - INEP 2005)
que oferecem atendimento a este nivel de ensino, muitas delas ndo estdo em

conformidade com a Resolugdo Municipal n° 03/2000, que versa sobre as

14



caracteristicas e estruturas basicas para a criagdo e implementacdo de um prédio

escolar com vistas a esse atendimento.

Uma outra questao que deve ser considerada neste nivel de ensino é qual formagéo
tem o profissional atuante nas escolas de Educacéo Infantil. Pelos dados do Censo Escolar 2005
- INEP, em Petrépolis, com relagdo ao nimero de professores, 11% dos que atuavam com
criancas de 0 a 3 anos tinham como grau de estudo apenas o Ensino Fundamental e pouco
mais de 12% Curso Superior. Na Pré-Escola existiam 7 (sete) professores com apenas o Ensino
Fundamental atuando neste nivel. Embora sem uma base de dados reconhecida, é lugar
comum a existéncia de outros profissionais que atuam como educadores e ndo tém uma
formac&o basica no Curso de Formag&o de Professores ou equivalente.

Sobre os profissionais em atuagdo, ainda ha que se regularizar o pleito
existente sobre os “gestores” dos Centros de Educagao Infantil (CEIl) subordinados a
Secretaria de Educagdo. Nenhum desses profissionais € nomeado Diretor de Escola;
sdo denominados Coordenadores de CEIl. Destes, uma pequena parcela ndo tem
nomeagao para o cargo de Professor, mesmo possuindo a formag¢do minima para o

exercicio de docéncia.

Contudo, e mesmo com os diversos desafios que envolvem esse nivel de
escolaridade, temos que destacar as a¢des que estdo acontecendo no municipio para
melhorar o atendimento na Educagdo Infantil e garantir o direito da crianga a

Educagéao:
- a aplicagdo da Resolugio n° 03/2000;

- a elaboragdo da Proposta Pedagdgica para a Educagéo Infantil na rede

municipal de ensino;
- 0 Programa Municipal de Alimentacao dos CEls;
- a implementagdo das Associagbes de Apoio as Escolas nos CEls;

- as parcerias existentes com outras esferas e instituicdes que abrangem o

cuidado e a assisténcia das criangas;

- 0 trabalho da supervis@o educacional em garantir condigbes basicas para o

atendimento a populagao, entre outras agdes.

Dado o exposto, a Educagdo Infanti, em Petropolis, precisa assinalar
condigbes de desenvolvimento integral das criangas. Assim, a oferta de Educac&o
Infantil ndo pode desconsiderar as contingéncias sociais, econémicas e educacionais
da populagdo de Petropolis, que precisam ser enfrentadas com atitudes abrangentes
que envolvam a solugdo desses problemas. Para tanto, sdo apresentadas diretrizes
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que deverdo orientar as acgdes relacionadas a Educacao Infanti a serem

implementadas a partir deste plano.

2. Diretrizes

Diante do diagnéstico apresentado, faz-se necessario o estabelecimento de
uma politica clara e objetiva que assegure a progressiva universalizagdo da oferta de
Educagao Infantil, sobretudo nas instituicdes publicas, com a devida finalidade social e
pedagégica. Essa politica para criangas de zero a cinco anos deve ser integrada a
outras medidas de carater complementar que assegurem agdes para o combate a

pobreza, & desnutriggo, a falta de moradia e as condi¢des precarias de saude.

A expansdo da oferta publica de Educagéo Infantil no municipio de Petrépolis
deve acontecer procurando garantir atendimento nas areas de maior demanda. Essa
prioridade para as familias de baixa renda é justificada no Plano Nacional de

Educacao da seguinte forma:

Considerando, no entanto, as condigdes concretas de nosso Pais, sobretudo no que se
refere a limitagdo de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta
publica de educagdo infantil conceda prioridade as criangas das familias de menor
renda, situando as instituigdes de educag#o infantil nas areas de maior necessidade e
nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagogicos. Deve-se
contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo integral para as
criangas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais
trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipStese alguma, caracterizar a
educagao infantil publica como uma agdo pobre para pobres. O que este plano
recomenda é uma educagdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais
sujeitas & exclusao ou vitimas dela. A expansdo que se verifica no atendimento das
criangas de 6 e 5 anos de idade conduzird invariaveimente a universalizag@o,
transcendendo a questdo da renda familiar (p.186).

A Educacso Infantil de boa qualidade exige medidas de carater pedagogico
que assegurem a elaboragdo de propostas pedagégicas envolvendo praticas de
educagdo e cuidados adequados a faixa etaria de zero a cinco anos. Tais medidas
devem respeitar os pressupostos estabelecidos na LDB, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para essa etapa da educag@o e as normas do Sistema Municipal de

Ensino,.

£ necessario o envolvimento de todos os profissionais que atuam na Educagéo
Infantil para que a crianga desenvolva sua autonomia, que é indissociavelmente
intelectual, moral, emocional e social. Nesse sentido, é preciso reconhecer que é seu
direito brincar, estabelecer vinculos afetivos e de troca com outras criangas e adultos,

utilizar diferentes linguagens e formas de pensamento.

Cabe ao Sistema Municipal de Ensino instituir normas para o funcionamento

das instituicdes de Educagdo Infantil, bem como formas de acompanhamento e
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supervisdo dessas instituicoes, que possam garantir a organizag¢do e a manutencéo de

uma equipe multidisciplinar.

Os professores da Educagao Infantil devem ter, preferencialmente, formagao
em nivel superior, em Curso Normal Superior ou Curso de Licenciatura de Graduagao
Plena em Pedagogia. Além da formag¢ao inicial, cumpre garantir aos professores e aos
demais profissionais da educagéo formagéo continuada e em servico, de forma

permanente.

No que diz respeito as questdbes de ordem econfmica, ressalta-se a
importadncia de que a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a
Educagdo seja respeitada, asseguradas as fontes especificas para Educagédo Infantil

de qualidade.

A Educagdo Infantil precisa garantir ainda a inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais especiais, que deve ser implementada mediante
programas especificos de orientagcdo as familias, qualificagdo dos profissionais da

instituicao escolar e adequacgdo da infraestrutura fisica dos estabelecimentos.

E fundamental que as instituigbes de Educacéo Infantil construam um ambiente

de gestdo democratica, que possa assegurar a integracao escola-comunidade.

Para garantir o cumprimento dessas orientagdes, sao propostos os seguintes

objetivos e metas, a serem implementados a partir da vigéncia deste Plano.

3. Objetivos e metas
3.1. Objetivos

1. Garantir que o curriculo e as propostas pedagogicas da Educagao Infantil atendam
aos principios estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para este nivel de
ensino;

2. Garantir que o curriculo contemple a educagdo das relagbes étnico-raciais,
prevendo recursos didatico-pedagogicos necessarios a abordagem desta temética;

3. Adequar o nimero de alunos por turma de acordo com as necessidades do trabatho
pedagdgico em Creches e Pré-Escolas e com a legislagéo vigente;

4. Estabelecer parcerias com ONGs e sociedade civil para subsidiar e/ou apoiar agbes
voltadas para a Educagao Infantil;

5. Buscar alternativas que viabilizem a oferta de transporte escolar para a Educagéo
Infantil;
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6. Ampliar, progressivamente, a extensdo do tempo de permanéncia da crian¢a nas
instituicdes, de forma a permitir a Educacao Infantil em tempo integral, atendendo as
necessidades das criangas e de suas familias;

7. Instituir mecanismos de colaboragdo entre a Secretaria de Educagéo e os demais
6rgaos do governo municipal para manutengéo, expansao, administragdo, controle e
avaliacdo das instituigdes de atendimento das criangas de 0 a 5 anos de idade;

8. Promover a inclusdo e a permanéncia de criangas com necessidades educativas
especiais através de programas psicopedagogicos especificos, condigbes de
acessibilidade e atendimento especializado;

9. Instituir agdes socioeducativas mediante parcerias entre a Secretaria de Educagao,
Secretaria de Salde e Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania para
assegurar o atendimento, o acesso e a permanéncia das criangas em situagdo de
risco social, com acompanhamento as familias;

10. Propiciar e garantir os materiais didatico-pedagogicos as faixas etarias e ao
trabalho educacional, incluindo os materiais especificos para o atendimento de
criangas com necessidades educacionais especiais;

11. Desenvolver programas e estratégias que contempiem a formagéo em servigo e
continuada para os profissionais que atuam na Educacéo Infantil, incluindo a formagao
para o desenvolvimento das competéncias para a inclusdo de criangas com
necessidades educacionais especiais;

12. Garantir a alimentagdo escolar a todas as criangas da rede publica de Educacao
Infantil em suas unidades escolares, adequada a faixa etaria;

13. Estimular a participagdo da comunidade local na busca da melhoria do
funcionamento e do enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos
pedagogicos;

14. Avaliar se os prédios de Educagdo Infantil existentes (publicos e privados) no
municipio obedecem aos padrées basicos de infraestrutura estabelecidos pelo
MEC/PNE e pelo Municipio;

15. Estabelecer critérios para a supervisdo, o controle e a avaliagéo da qualidade dos
servicos oferecidos na Educagéo Infanti, no que diz respeito aos aspectos
administrativos, pedagégicos, estruturais e de recursos humanos;

16. Instituir, a partir da aprovagédo deste Plano, Sistema Municipal de Estatisticas
Educacionais, estabelecendo estratégias de levantamento de dados sobre a Educagéo
Infantil no municipio;

17. Ampliar a rede fisica publica atendendo a infraestrutura, os recursos humanos e os
equipamentos necessarios para acesso e permanéncia de criangas nas creches e pre-
escolas, inclusive para atender pessoas com necessidades educacionais especiais,
tendo como base o diagnéstico de demanda realizado por 6rgéaos competentes.

3.2. Metas
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1. Ampliar a oferta de Educacao Infantil, considerando o previsto no Plano Nacional de
Educacgéo e a disponibilidade orgamentaria do Municipio, de forma a atender, em 5
(cinco) anos, 30% da populagdo de até trés anos de idade e 60% da populacdo de
quatro a cinco anos e, até o final da década, alcangar a meta de 50% das criancas de
zero a trés anos e 80% de quatro e cinco anos;

2. Buscar agdes politicas de incentivo para fomentar abertura de instituices privadas
de Educacéo Infantil, para atendimento & demanda e a regularizac&o das instituicbes
de ensino;

3. Assegurar que, na Rede Publica Municipal, em 2 (dois) anos, todos os Centros de
Educacdo Infantil tenham formulado seus projetos pedagdgicos, com a participagéo
dos profissionais e da comunidade, pautados nas diretrizes e referenciais curriculares
para este nivel de ensino;

4. Criar Unidades Executoras, na Rede Publica Municipal, em um prazo de 2 (dois)
anos, nos Centros de Educacgido Infantil, de forma a assegurar a gestédo
descentralizada e autdnoma destas instituicoes;

5. Determinar, que em 1 (um) ano, todas as instituicbes de Educacao Infantil tenham
equipe formada por diretor (com curso superior ou em nivel de Pos-Graduagdo em
Gestao Escolar), corpo docente e pessoal auxiliar;

6. Publicar, no prazo de 1 (um) ano, critérios para a supervisdo, o controle e a
avaliagdo da qualidade dos servigos oferecidos na Educagéo Infantil, no que diz
respeito aos aspectos administrativos, pedagodgicos, estruturais e de recursos
humanos e acesso;

7. A partir do segundo ano deste plano, sé autorizar a construgdo e o funcionamento
de instituicdes de Educagao Infantil que atendam aos critérios estabelecidos no item
anterior;

8. Adequar os prédios existentes destinados a Educacéo Infantil, de forma que, em 5
(cinco) anos, todos estejam organizados conforme os padrdes de infraestrutura
estabelecidos;

9. Criar no prazo de 2 (dois) anos o Sistema Municipal de Estatisticas Educacionais,
tornando publico seus resultados através da imprensa oficial;

10. Auditar, no prazo de 1 (um) ano, os problemas referentes & autorizagdo para
funcionamento das instituicdes de Educagdo Infantil e determinar o prazo de 1 (um)
ano para implementar os ajustes necessarios para sua legalizagdo;

11. Identificar as instituigdes que funcionam de forma irregular, sem autorizagéo do
6rgao proprio do Sistema Municipal de Ensino, e determinar o prazo de 1 (um) ano, a
contar da publicagédo deste Plano, para sua regularizagdo;

12. Determinar a adequacgao de todas as instituicdes de Educagao Infantil aos padroes
minimos definidos por lei, no prazo de 2 (dois) anos;

13. Implantar, num prazo de 5 (cinco) anos, uma politica de expanséo que assegure,
na rede publica, a universalizagdo do atendimento a demanda da pré-escola e o
crescimento da oferta de vagas em creches, acompanhando o crescimento
populacional e suprindo, gradativamente, o déficit acumulado, incluindo-se os alunos
portadores de deficiéncia e com necessidades educativas especiais;
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14. Determinar o prazo de um 1 (um) para implementar a Proposta Pedagdgica para a
Educacdo Infantil da rede publica municipal, considerando as diretrizes nacional e
estadual e outros instrumentos legais de protegdo a infancia, com o objetivo de
assegurar o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social das criangas;

15. Estabelecer, em 1 (um) ano, programas de formag&o e orientag&o para todos os
profissionais auxiliares do trabalho da Educagé&o Infantil.

ENSINO FUNDAMENTAL

1. Diagnéstico

O unico nivel de ensino obrigatério € o Ensino Fundamental. Assim sendo, de
acordo com o artigo 208, § 1° da Constituigao, o acesso a esse nivel ¢ direito publico
subjetivo. Isso significa que o titular do direito pode exigir do Estado, de forma direta
ou nio, o cumprimento de uma obrigagdo e de um dever. Desse modo, seu nao-
oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta irregular implica responsabilidade da

autoridade competente.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.
9394/96, em seu artigo 11, V, cabe ao Municipio oferecer, com prioridade, o Ensino

Fundamental.

Petropolis tem uma margem de atendimento no Ensino Fundamental acima de
98% para a populagdo nessa faixa etaria. Além disso, ha atendimento para alunos que

se encontram na faixa de distorcao idade-série neste nivel de ensino.

Em fevereiro de 2006, foi aprovada a Lei Federal n°. 11.274, que alterou os
artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB, ao dispor sobre a duragdo de nove anos do Ensino

Fundamental.

Em Petropolis, a organizagdo adotada na rede municipal ja previa o ingresso
da crianga de seis anos de idade no Ensino Fundamental?, o que garantia as criangas
o acesso a escola. Desse modo, diante do que é exarado na Lei 11.274, foi necessario

apenas operar uma mudanga na nomenclatura, a qual foi efetivada por meio da

2 0 ensino municipal em Petropolis comegou a ser organizado em 1927 com a oferta do ensino primario em trés séries
equivalentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental. Dez anos apés, entretanto, o Ato n° 632, de 24 de margo de
1937, da Diretoria de Educagdo e Cultura, da Prefeitura Municipal de Petropolis, j& fazia referéncia ao ensino primario
em quatro séries, sendo a primeira dividida em 17 série A (Alfabetizaggio) e 1° série B, 0 que nos leva a supor que, pelo
menos desde essa data, a educagdo primaria em Petropolis era organizada em 5 anos. O ensino ginasial,
denominago dada aos anos finais do Ensino Fundamental, foi impulsionado na rede municipal a partir da década de
setenta.
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Resolugdo n°® 1, de 2 de janeiro de 2007, que aprova o Regimento Escolar. O artigo 40

desse documento estabelece:

Art. 40. O Ensino Fundamental sera oferecido em 9 (nove) anos, em carater
obrigatorio, atendendo a clientela estudantil a partir de 6 (seis) anos de idade e sendo
ministrado nas escolas municipais, municipalizadas e conveniadas, obedecendo a
Legislagdo em vigor e as normas da Secretaria de Educagao.

Apresenta-se o grafico dos alunos matriculados no Ensino Fundamental em
Petropolis, desde o ano de 1999, até o ano de 2006, na faixa etaria de 6 a 14 anos de
idade.

MATRICULADOS DE 06 A 14 ANOS
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Fonte: INEP/EDUDATABRASIL

Nos anos de 2001 e 2002, observa-se o pico de matriculas do Ensino
Fundamental no municipio. A estabilizacdo observada a partir de 2004 talvez siga a
tendéncia de redugao da populagdo preconizada nas analises demograficas feitas pelo
IBGE sobre o Brasil.

A prioridade no atendimento a este segmento de ensino por parte dos
municipios fez com que a transferéncia de alunos de outras redes para a Rede
Municipal de Ensino, em Petropolis, tomasse o perfil apresentado no grafico que

segue:
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Assim, o processo de municipalizagdgo do Ensino Fundamental fez com que
houvesse um crescimento de 23% no atendimento por parte da Rede Municipal de
Ensino, desde 1999 até 20086, representando em nimeros de matriculas a ordem de

mais de 11.500 alunos.

De 1999 até 2006, em relagdo ao numero de prédios escolares com
atendimento neste nivel de ensino, observam-se as seguintes condigbes de

crescimento e desenvolvimento.

Numero de Estabelecimentos por
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Fonte: INEP/EDUDATABRASIL

Além do aumento no numero de escolas, realizaram-se reformas nos prédios ja
existentes com o objetivo de adequa-los as condigdes basicas de funcionamento e de
aumentar a oferta de ensino. Ainda assim, apesar de quantitativamente os prédios
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atenderem a demanda de matriculas no Ensino Fundamental, em termos qualitativos,
verificam-se dificuldades na organizagao do espago escolar. Em grande parte das
escolas, falta espago para atividades diversificadas, ndo havendo, também, adaptagéo

para pessoas com necessidades educacionais especiais.

Em 1999, foram informados no Censo Escolar 2.400 professores regentes nas
trés esferas de atendimento do Ensino Fundamental e, em 2006, esse niumero chegou
a 3.082, significando um crescimento de aproximadamente 25% no numero de

professores no periodo de 8 (0ito) anos.

Em relagado a qualificagdo dos professores, percebe-se, a partir de 1996, um
grande investimento, tanto por parte da rede publica, quanto da rede privada, no
sentido de atender ao que preconizava a LDB em suas Disposi¢bes Transitorias, que
indicavam até o final da Década da Educac¢do a admissdo de professores habilitados

em nivel superior.

Em 1999, em Petropolis, 1.151 professores que atuavam no Ensino
Fundamental tinham nivel superior. Em 2006, 2.499 professores tinham concluido
esse nivel de ensino, o que indica um crescimento de 117% no namero de professores

que passaram a ter o nivel superior em sua formag&do académica.

Além da formagado em nivel superior, houve uma grande preocupagao com a

formacao continuada e/ou capacitagdo em servigo nas trés esferas administrativas.

Quanto & gestdo escolar na rede pulblica, a perspectiva democratica é
garantida pela existéncia de alguns mecanismos de participagdo da comunidade
escolar, como as associagfes de apoio e os conselhos escolares. Contudo, faz-se
necessario melhorar a gestdo democratica das escolas mediante agbes voltadas para
a construgdo coletiva das propostas pedagégicas, a escolha dos diretores e a

participag@o da comunidade escolar.

Sabe-se, contudo, que ha problemas, em nosso Municipio, relativos ao
oferecimento, com qualidade, do Ensino Fundamental. Um deles refere-se ao fracasso

escolar, representado, por exemplo, peias taxas de desempenho em Petrépolis.

Desempenho - Grafico 1
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Desempenho - Grafico 3
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Nos graficos 1, 2 e 3, apresentam-se as taxas de abandono, reprovagéo e
aprovagdo, em percentual, apontadas nas esferas administrativas do Ensino
Fundamental (rede estadual, municipal e privada). As maiores taxas de reprovagao
ocorrem nas redes estadual e municipal, com média em torno de 16%, enquanto na
rede privada essa taxa se encontra na média de 5%. As taxas de abandono também
seguem essa mesma realidade; percebe-se que 0s maiores percentuais se encontram
na rede publica. Quanto as taxas de aprovagao, a rede privada apresenta os melhores

indices percentuais.

As taxas de repeténcia e abandono produzem a distor¢do idade-série,
contribuindo para um “inchago” nas matriculas do Ensino Fundamental. Embora o
nimero de matriculas no Ensino Fundamental em Petrdpolis tenha sido de 43.825
alunos no ano de 2006 (INEP/MEC), somente para alunos na faixa etaria dos 6 aos 14
anos de idade, a matricula total neste nivel, no mesmo ano, comportou 55.573 alunos,

incluidos os alunos com defasagem idade-série.
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No grafico acima, cujos dados referem-se as trés esferas administrativas,
observa-se um percentual elevado de alunos com defasagem idade-série. Este
ndmero leva a admitir que é necessario agdes contundentes para a melhoria do

desempenho dos alunos de forma a permitir o maior acesso a outros niveis de ensino.

Considerando-se uma visdo sobre o ensino que € oferecido neste nivel, ao
tomar-se como parametro o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), o
municipio esta com 4,4 para as séries iniciais e 3,7 para as séries finais do Ensino
Fundamental, referentes ao ano de 2007. O IDEB ¢ aferido, grosso modo, a partir de
variaveis como a Prova Brasil e/fou SAEB, indices de aprovagdo, reprovagéo e

abandono.

Sobre esta avaliagdo, ha que se considerarem fatores como 0 universo de
escolas em alcance e as modalidades de ensino em que foram registradas as
variaveis do IDEB para que exista um maior conhecimento da realidade sobre a

qualidade de ensino do Ensino Fundamental em Petropolis.

Outro problema diz respeito ao curriculo que, apesar de contemplar o que
preconiza a LDB em termos da Base Nacional Comum, apresenta deficiéncias quanto
a oferta de alguns componentes curriculares para os quais nem sempre existem
professores especializados e cuja carga horaria & muito reduzida, como € o caso de

Educagéo Fisica, Arte e Ensino Religioso.

Quanto a organizagdo do tempo escolar, apenas duas escolas publicas
funcionam em regime de tempo integral, cabendo & iniciativa privada a oferta pontual

desse atendimento.
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Mesmo com o indicador de que o atendimento nesse nivel de ensino esteja em
aproximadamente 98% para a faixa etaria de 6 a 14 anos de idade, Petropolis ainda
precisa diagnosticar quantas pessoas ndo concluiram ou nunca frequentaram o Ensino

Fundamental.

Petropolis, por ter um grande indice de ocupagdo urbana - aproximadamente
95% do territério -, atende na zona rural a pouco mais de 10% da populacio
matriculada em todo o municipio. Apesar desse atendimento ser reduzido, implica a
necessidade, em alguns casos, da oferta de transporte escolar para a garantia do

acesso e permanéncia dos alunos nas escolas.

2. Diretrizes

Para definir as diretrizes do Ensino Fundamental, é preciso considerar o que
estabelecem a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional,
as Diretrizes Qurriculares para o Ensino Fundamental, os Planos Nacional e Estadual de
Educagéo e o Plano Diretor de Petropolis.

Nesse sentido, salienta-se que a oferta de Ensino Fundamental deve pautar-se
na formag&o escolar de boa qualidade em todos os estabelecimentos de ensino e na
atencdo as especificidades e as diversidades socioculturais, tendo como meta uma

educagao democratica.

Isso posto, ressalta-se que uma questdo premente é a sua universalizagéo, sob
a responsabilidade do Poder Publico, tendo em vista a indissociabilidade entre acesso,

permanéncia, sucesso do aluno e qualidade da educacgéo escolar.

As taxas de repeténcia e evasdo indicam a necessidade de politicas
educacionais voltadas para a corre¢do das distorgées idade-série. Nesse sentido,
alguns itens s&o essenciais, como recuperagido paralela, recursos didaticos
apropriados, espagos para a formagdo continuada do corpo docente, salas de apoio,

salas de recursos, de informatica, multimeios e bibliotecas/salas de leitura.

A oferta de ensino de qualidade devera regularizar o fluxo e contribuir para a
eliminag@o do analfabetismo e a elevagdo das taxas de escolaridade da populagéo.
Tais agOes se constituem itens de um Plano comprometido com a promogado da

igualdade e da justica social.

A ampliagédo da jornada escolar deve ser considerada nas politicas do
municipio, visto que possibilita a realizagdo de atividades de acompanhamento
pedagdgico, oficinas culturais, recreativas e esportivas e o oferecimento de
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alimentagdo balanceada. Isso representa um avango significativo no combate as
desigualdades sociais e na ampliagdo democratica das oportunidades de

aprendizagem.

Quanto as Propostas Pedagbgicas, estas devem valorizar a formagao de
sujeitos autdnomos, capazes de protagonizar agbes solidarias em relagédo a
conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada, levando-se em conta o que é

proposto na LDB e nas Diretrizes Curriculares para este nivel de ensino.

Ainda no que se refere ao curriculo, & necessario garantir que a Educacgéao
Fisica - componente curricular obrigatério da Educagéo Basica, de acordo com o artigo
26, § 3° da LDB e com a Lei n° 10.793 -, seja oferecida nas escolas da rede

municipal, integrada & proposta pedagégica de cada unidade.

Além do atendimento pedagdgico, existem as responsabilidades sociais do
poder publico, especiaimente aquelas relacionadas as criangas carentes, como O
transporte escolar. Este transporte, de responsabilidade do Municipio, de acordo com
a Lei n°. 10.709, de 31 de julho de 2003, precisa ser garantido nas regibes rurais,

quando necessario, e em regides de dificil acesso.

No que se refere & gestdo, a construgéo coletiva do projeto pedagégico, no
ambito de Cada escola publica, configura-se como condigéo basica para o

fortalecimento da autonomia e para a edificagio da gestdo democratica.

As Associagoes de Apoio a Escola deverdo orientar-se pelos principios da

gestdo democratica, da publicidade, da moralidade e da impessoalidade.

As instituicdes de ensino devem realizar a coleta de dados como um
componente importante do processo de elaboragdo de seus projetos relativos as
condicdes de oferta e a qualidade de ensino, bem como apresenta-los a Secretaria
Municipal de Educagéo. Esse orgéo, por sua vez, ap6s exame cuidadoso da realidade
da rede, deve retornar a comunidade escolar as conclusdes sobre o andamento da
educagdo no Municipio. A troca de informagGes entre escolas e Secretaria precisa ser
agilizada por meio de sistemas de comunicagdo on-line, o que supde a existéncia de

computadores e de conex&o & Internet em rede nas escolas.

Tal como indicado no PNE, “deve-se assegurar a melhoria da infraestrutura
fisica das escolas, generalizando inclusive as condigbes para a utilizagdo das
tecnologias educacionais em multimidia, contemplando-se desde a construgdo fisica,

com adaptagdes adequadas a portadores de necessidades especiais, até os espagos
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especializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a adequacao

de equipamentos”.

No que refere ao corpo docente, é preciso avangar nos programas de formagéo
e de qualificacdo de professores. A oferta de cursos para a formagdo continuada de
professores devera ser um compromisso das Secretarias Municipal e Estadual de
Educacgdo. Para tanto, poderdo ser realizadas parcerias com as redes puUblicas

estadual e federal e com as redes privadas de ensino.

Por fim, é preciso assegurar o desenvolvimento de avaliagdes internas nas
escolas que devem dialogar com os resultados do programa Prova Brasil. Por meio
dessas avaliagbes, discutidas em Foéruns Municipais, sera possivel dimensionar as

necessidades e perspectivas do Ensino Fundamental na cidade.

3. Objetivos e Metas
3.1 Objetivos

1. Assegurar a ampliagdo da oferta de matriculas na rede publica municipal,
considerando o maximo de alunos por turma previsto no regimento escolar da rede
municipal de ensino de Petrépolis e somente estabelecer convénios com instituicbes
que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos neste plano;

2. Fortalecer mecanismos de participagao da comunidade escolar, garantindo a gestao
democratica nas escolas da rede publica municipal e estadual;

3. Manter e ampliar a oferta de transporte escolar nas zonas rurais, quando
necessario, e em locais de dificil acesso, de forma a garantir a escolarizagdo dos
alunos;

4. Ampliar progressivamente a jornada escolar, objetivando oferecer atividades
diferenciadas, com previsao de professores e funcionarios em numero suficiente;

5. Ampliar e instituir os mecanismos internos e externos de avaliagdo institucional
nas/das escolas;

6. Promover féruns para a discussdo da qualidade do ensino com a finalidade de
assegurar sua melhoria progressiva, bem como para a discussdo e avaliagao dos
projetos pedagdgicos desenvolvidos pelas escolas das redes publica e privada;

7. Regularizar o fluxo escolar por meio de programas de aceleragdo da aprendizagem
e de recuperacgdo paralela no decorrer dos bimestres, com garantia da qualidade do
processo de aprendizagem;

8. Assegurar transporte escolar gratuito a todos os alunos da Rede Municipal de
Ensino para atividades extracurriculares indicadas pela escola no turno e/ou no
contraturno;
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9. Assegurar que a Educagdo Ambiental seja tratada como tema transversal e
desenvolvida como uma préatica educativa integrada, continua e permanente em
conformidade com a lei n° 9795/99, nas escolas da rede municipal de ensino.

3.2 Metas

1. Universalizar o atendimento do Ensino Fundamental, em um prazo de 2 (dois) anos,
a partir da data de aprovagéo deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia da
populagéo deste nivel de ensino na escola;

2. Garantir, no prazo de 3 (trés) anos, o funcionamento de escolas publicas municipais
dentro dos padrdes basicos de infraestrutura para o Ensino Fundamental, incluindo:

a) espago, iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica,
seguranca e temperatura ambiente;

b) instalagbes sanitarias e para higiene;

c) espagos para atividades fisicas, recreagao, bibliotecas/salas de leitura e
servico de merenda escolar;

d) adaptagdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores
de necessidades especiais;

e) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas/salas de leitura;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

g) telefone e servigo de reproducéo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

i) sala de recursos.

3. Assegurar que, no prazo de 2 (dois) anos, todas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagdgicos, com observancia a legislagdo e com a participagdo da
comunidade escolar,

4. Redefinir, no prazo maximo de 1 (um) ano, a partir da vigéncia deste plano, os
critérios para a escolha dos gestores das unidades de ensino da rede publica;

5. Desenvolver, a partir da publicagdo deste plano, programas de atendimento
diferenciado para os alunos com defasagem idade-série;

6. Reduzir em 50% a distor¢éo idade-série no prazo de 5 (cinco) anos;

7. Reduzir gradativamente as classes multisseriadas, de tal forma que, em 3 (trés)
anos, todas as escolas da rede municipal possam contar com espagos e profissionais
suficientes para o atendimento a demanda em cada ano do Ensino Fundamental,
respeitando as especificidades de cada escola;

8. Instituir, a partir da aprovagdo deste Plano, Sistema Municipal de Estatisticas
Educacionais, estabelecendo estratégias de levantamento de dados sobre o Ensino
Fundamental no Municipio;

9. Garantir a todas as escolas, no prazo de 3 (trés) anos, aulas de Educagao Fisica e
Arte semanais, ministradas por professores habilitados, articuladas com os projetos
pedagogicos das instituigoes.
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ENSINO MEDIO

1. Diagnéstico

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagd@o Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/96,
vem conferir uma nova identidade ao Ensino Médio, determinando que este nivel &
parte da Educagéo Basica. A Constituicdo de 1988 ja prenunciava essa concepgao,
quando, no inciso il, do Art. 208, garantia como dever do Estado “a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”. Posteriormente, a
Emenda Constitucional n® 14/96 modificou a redacdo desse inciso sem alterar o
espirito da redagéo original, inscrevendo no texto constitucional “a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito”. A Constituicdo, portanto, confere a este

nivel de ensino o estatuto de direito de todo cidadao.

A aiteracdo provocada pela Emenda Constitucional merece destaque, sendo o

Ensino Médio dever do Estado, numa perspectiva de acesso para todos.
O Art. 21 da LDBEN estabelece:

‘Art. 21. A educagéo escolar compde-se de:

| — Educagéo basica, formada pela educacgdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

It — Educacgao superior”

Isso significa que o Ensino Médio integra a etapa do processo educacional que
se considera basica para o exercicio da cidadania, base para o acesso as atividades
produtivas, para o prosseguimento nos niveis mais elevados e complexos de
educagéo e para o desenvolvimento pessoal, referido & sua interagdo com a
sociedade e sua plena insergéo nela, ou seja, que ‘tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(Art.22, Lei n°® 9.394/96).

£

A LDBEN explicita que o Ensino Médio é a “etapa final da educacdo basica
(Art.36), o que concorre para a construgdo de sua identidade. O Ensino Médio passa a
ter caracteristica de terminalidade, o que significa assegurar a todos os cidadaos a
oportunidade de consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, aprimorar o educando como pessoa humana, possibilitar o
prosseguimento de estudos, garantir a preparagdo basica para o trabalho e a

cidadania, dotar o educando dos instrumentos que lhe permitam “continuar
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aprendendo” tendo em vista o desenvolvimento da compreensdo dos “fundamentos

cientificos e tecnologicos dos processos produtivos” (Art.35, 1 a V).

Nessa perspectiva, o Ensino Médio, como parte da educagao escolar, “devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (Art.1° § 2° da Lei n® 9.394/96).
Essa vinculagdo é organica e deve contaminar toda a pratica educativa escolar. Em
suma, a Lei estabelece uma perspectiva para esse nivel de ensino que integra, numa
mesma e Unica modalidade, finalidades até ent&o dissociadas, para oferecer, de forma
articulada, uma educagédo equilibrada, com fungbes equivalentes para todos os

educandos:

- a formagdo da pessoa, de maneira a desenvolver valores e competéncias
necessarias a integragdo de seu projeto individual ao projeto da sociedade em que se

situa;

« 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo

ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

« a preparagdo e a orientagdo basica para a sua integragdo ao mundo do
trabalho, com as competéncias que garantam seu aprimoramento profissional e

permitam acompanhar as mudancas que caracterizam a produgdo no nosso tempo;

« 0 desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo, de forma

autdénoma e critica, em niveis mais complexos de estudos.

O Parecer CNE/CEB n° 15/98 fixa diretrizes para organizagédo curricular do
Ensino Meédio, rompendo e superando a dualidade historica entre orientagdes
propedéuticas e profissionalizantes, entre objetivos humanistas e econdmicos,
decorrentes dos privilégios e das exclusdes de acordo com a origem social. Para o
Ensino Médio consolidar-se como etapa final da Educagéo Basica, dever do Estado e
direito de cidadania, faz-se necessario desenvolver agbes voltadas para o efetivo
cumprimento das bases legais que estabelecem suas diretrizes, preveem-lhe

finalidades e fixam propostas.

Petropolis conta, atualmente, com um total de 35 escolas de Ensino Médio,
sendo 10 Estaduais, 1 Municipal e 24 Particulares. Apesar do maior numero de
escolas particulares, as escolas estaduais respondem por cerca de 78% das

matriculas.
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Municipio Matricula Inicial

Ensino Médio (Regular) | Educacdo Profissional

PETROPOLIS Estadual 8.350 227
Municipal 855 0

Privada 3141 483

Total 12.346 710

Fonte: INEP/Censo Escolar 2008

Dentro da realidade da Rede Estadual que, por seu dever constitucional, é o
principal responsavel pelo Ensino Médio gratuito, percebe-se uma enorme

dependéncia das politicas publicas estaduais e federais.

Até hoje, a Rede Estadual, em nosso municipio, tem conseguido absorver a
demanda de vagas para o Ensino Médio, tendo até sido detectado ociosidade de

matriculas no turno da tarde, como mostra o grafico abaixo:

MATRICULAS NO ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL
POR TURNOS EM PETROPOLIS 2008

44% MANHA :

2 TARDE

C NOITE

13%

A idade recomendada para este nivel de ensino é de 15 anos para a 12 série,
16 para a 2% e 17 para a 32 série. Um desafio a ser enfrentado é o alto indice de
reprovacdo (10%) e de evasdo (8%), acarretando distorcdo idade/série. Ao gue
parece, este & um problema nacional: "Se, no passado mais longinquo, o ponto de
ruptura do sistema educacional brasileiro situou-se no acesso a escola,
posteriormente, na passagem do antigo primario ao ginasio, em seguida pela
diferenciagdo da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro do
ensino medio." (PNE 2001, p.31).
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NIVEL ANO DISTORGAO IDADE — SERIE (%)

Ensino Médio 2006 50,5

Fonte: INEP/EDUDATABRASIL

Um dos fatores da evasédo decorre de o aluno, na maioria das vezes, trabalhar,
0 que gera incompatibilidade do horario com as demandas da escola, bem como
desvalorizagdo da educagdo frente ao mundo do trabalho. Outro aspecto a ser
considerado, no que diz respeito as condigbes de ensino, é a falta de professores
licenciados para areas especificas, especialmente nos Cursos Técnico e Medio

Integrado. E preciso haver mecanismos para atrair e suprir caréncia de professores.

2. Diretrizes

A oferta deste nivel é fundamentada em uma educagdo humanizadora e
contextualizada que atenda as aspiragbes e as necessidades do educando, o que
contribui para a construgdo de uma sociedade justa, solidaria e pacificadora, que
respeite as diferengas e minimize a segmentagéo social, possibilitando a insergéo de

todos no processo produtivo e no mundo do trabalho.

Deve ser garantida uma politica de universalizag¢do do Ensino Médio, gratuito e
de qualidade para todos, em especial aos que nao tiveram acesso na idade adequada

e as pessoas com necessidades educacionais especiais.

Sabe-se que uma educagdo de qualidade pressupde politicas sistematicas e
eficazes como garantia da existéncia e da atuagdo de profissionais habilitados e
qualificados na sua area especifica, com formagéo inicial e continuada. Para tanto, as
politicas publicas educacionais devem visar a valorizagéo do professor, do especialista
de educagdo e dos demais profissionais envolvidos no processo educacional.
Entretanto, o Poder Publico, como esfera articuladora do bem-estar social, néo pode
ser solitario nesse processo e necessita implementar uma politica de parceria entre as
instituigdes de Educagao Superior e os demais sistemas de ensino para a adequagéo

dos curriculos académicos a pluralidade de exigéncias do contexto social.

Por outro lado, falar em autonomia de gestdo pressupde um processo
democratico, critico e contextualizado que atenda as necessidades da comunidade
educativa em uma dimensdo humanista. Além de agbes pedagdgicas, faz-se

necessario buscar a qualidade do ensino, também, através da melhoria da
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infraestrutura do Ensino Médio quanto a instalagdes e a equipamentos necessarios a
uma pratica educativa eficaz (instalagdes, laboratdrios de fisica, quimica, bioclogia e
informatica, acesso a internet, multimeios e bibliotecas, etc.) e outros recursos

necessarios para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade.

O desafio é garantir a todos aqueles que completarem o Ensino Fundamental
condi¢cdes de acesso, de permanéncia e de conclusdo de seu ciclo de Educagio
Basica, a ser vista como direito social e diminuir a distorcido idade-série. A
transformagdo do Ensino Médio deve ser no sentido de que cumpra sua finalidade
dentro dessa nova destinagao social, ja prevista na Constituicao, ja inscrita na LDBEN,
ja relevada na Resolugdo n° 01/05, qual seja, o de ser efetiva etapa final da Educacéo
Basica, assim denominada porque é basica para o exercicio da cidadania, para a
insergdo em atividades produtivas do mundo do trabalho, para o prosseguimento de

estudos em niveis mais elevados.

A reforma curricular do Ensino Médio estabelece a divisdo do conhecimento
escolar em areas, uma vez que entende os conhecimentos cada vez mais imbricados
aos conhecedores, seja no campo técnico-cientifico, seja no ambito do cotidiano da
vida social. A organizagdo em trés areas — Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias — tem como base a reunido daqueles conhecimentos que compartilham
objetos de estudo e, portanto, mais facilmente se comunicam, criando condigdes para

que a pratica escolar se desenvolva numa perspectiva de interdisciplinaridade.

A estruturagdo por area de conhecimento justifica-se por assegurar uma
educagdo de base cientifica e tecnologica, na qual conceito, aplicagéo e solugéo de
problemas concretos sdc combinados com uma revisdo dos componentes
socioculturais orientados por uma visdo epistemoldgica que concilie humanismo e

tecnologia.

O desenvolvimento pessoal permeia a concepgéo dos componentes cientificos,
tecnologicos, socioculturais e de linguagens. O conceito de ciéncias esta presente nos
demais componentes, bem como a concepgéo de que a produgio do conhecimento é

situada socio, cultural, econdmica e politicamente, num espago e num tempo.

Para o progresso de uma sociedade em continua transformagéo - marcada
pela crescente incorporagéo de novas tecnologias, com novas formas de organizagéo
do trabalho e de organizag&o social, a exigir novos saberes, novos conhecimentos,
novas habilidades, aprendizado continuo de novos cadigos -, que nos torne capazes
de ler as novas formas de organizagéo do trabalho e de organizagdo social, e de nelas
atuar critica e criativamente e que seja universal, faz-se necessario um curriculo
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articulado a ser desenvolvido em toda e qualquer escola que oferega, sob a
denominagdo de Ensino Médio, a etapa final da Educagéo Basica. Valores estéticos,
politicos e éticos, fundamentais e universais na formagéo das individualidades e da
cidadania devem orientar a organizagdo do curriculo de um Ensino Médio
configurando o processo ensino-aprendizagem numa linha pontilhada a ligar trés
vértices: aprender a fazer, aprender a conhecer e conviver, aprender a ser. Como
estruturadores do curriculo, devem estar presentes os principios pedagégicos da
identidade, da diversidade e da autonomia, da interdisciplinaridade e da

contextualizagéo.

Acreditamos que se deve, também, estimular a solidariedade ao invés da
competitividade, fortalecer a racionalidade ética frente a racionalidade do mercado e
cultivar, em nossos alunos, a consciéncia de que como seres sécio-historicos, serao
capazes de transformar a realidade, tornando-os aptos ao efetivo exercicio da

cidadania.

3. Objetivos e Metas
3.1 Objetivos

Em Petropolis, na rede municipal de ensino, ha somente uma escola que
oferece o Ensino Médio. As metas e objetivos a seguir sdo prioritariamente de
competéncia do Sistema Estadual de Ensino.

1. Estimular e garantir que todos os alunos egressos do Ensino Fundamental tenham
acesso ao Ensino Médio e permanéncia neste;

2. Implantar medidas pedagogicas e de infraestrutura que consolidem a identidade do
Ensino Médio, no sentido de oferecer uma escola significativa para o aluno, com uma
proposta curricular e de atividades diversificadas para atender aos diferentes focos de
interesse humano, conforme o estabelecido nas Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio;

3. Proporcionar formagdo continuada a professores e diretores para que possam
exercer cada vez melhor suas fungoes;

4. Fomentar a utilizacdo de equipamento multimidia e da tecnologia da informatica na
educagao;

5. Fomentar a formacgao de leitores;

6. Viabilizar a constituicio de uma escola para todos dentro da perspectiva da
Educagdo Inclusiva, integrando ao Ensino Regular alunos com necessidades
educacionais especiais;

7. Firmar parcerias de modo a garantir espagos e infraestrutura de atendimento ao
Ensino Médio, incluindo atividades artisticas, esportivas etc.;

8. Valorizar a cultura e a identidade brasileira na escola;
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9. Combater a discriminagao e atender ao multiculturalismo;

10. Aperfeigoar a matricula integrada entre Municipio-Estado para o primeiro ano do
Ensino Médio;

11. Fomentar a criagéo de grémios estudantis e de atividades interescolares;

12. Assegurar parcerias para que as escolas publicas de Ensino Médio possam
oferecer oficinas profissionalizantes, procurando atender tanto a tendéncia vocacional
dos jovens, quanto as atividades econémicas da regido onde a escola esta situada.

3.2. Metas

1. Criar, no prazo de 2 (dois) anos, laboratério de informatica, biblioteca e auditorio nas
escolas que ndo os possuem;

2. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a aumentar a taxa
liquida de escolarizagao, diminuindo, assim, o indice de distor¢ao idade/série;

3. Elevar, em 5% ao ano, os indices de desempenho dos alunos do Ensino Médio nos
exames nacionais - SAEB e ENEM - e avaliagdo externa estadual;

4. Ampliar, a partir da aprovagdo deste Plano, o nuimero de vagas nos cursos
noturnos, regulares e supletivos para garantir o acesso a escola de alunos que
trabalham;

5. Proceder, em 2 (dois) anos, a uma revisdo da organizacéo didatico-pedagogica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno
trabalhador, por meio da compatibilizagdo de horarios, opgbes programaticas e
metodoldgicas, sem prejuizo da qualidade de ensino;

6. Implantar, em no maximo 2 (dois) anos, sistema de avaliagdo continua do processo
ensino-aprendizagem, com foco na escola, no trabalho pedagégico, no material
didatico e no equipamento multimidia;

7. Criar, no prazo de 2 (dois) anos, espagos com infraestrutura para as atividades
artisticas e esportivas, especiaimente com quadras cobertas;

8. Adaptar os edificios escolares para a Educagéo Inclusiva no prazo de 2 (dois) anos.

EDUCAGAO ESPECIAL

1. Marcos Historicos e Normativos

Historicamente, a escola se caracterizou pela visdo elitista da educacdo que
delimitaescolarizagdo como privilégio de um grupo — uma exclusdo que foi legitimada
nas politicas e praticas educacionais reprodutoras de ordem social. A partir do
processo de democratizagdo da educagdo, evidenciou-se o0 paradoxo

inclusdo/exclusdo quando os sistemas de ensino ampliam as condigbes de acesso,
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mas continuam excluindo individuos e grupos considerados fora dos padrbes
homogeinizadores da escola. Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem
apresentado caracteristicas comuns nos processos de segregagéo e integragéo que
pressupdem a selegdo, naturalizando o fracasso escolar.

A educacgdo das pessoas com deficiéncia se organizou, tradicionalmente, como
atendimento especializado substitutivo ao ensino regular, evidenciando diferentes
compreensdes, terminologias e modalidades que levaram a criagdo das instituicdes
especializadas, escolas especiais e classes especiais. Tal organizagéo evidencia a
Educacdo Especial de carater caritativo, fundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, que determinava formas de atendimento clinico-
terapéutico fortemente ancorado nos testes psicométricos e definia, por meio de

diagnésticos, as praticas para os alunos com deficiéncias.

No Brasil®, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império com a criagdo de duas instituigdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em
1857, atual Instituto Nacional da Educagéo dos Surdos — INES, ambos no Rio de
Janeiro. No inicio do século XX, é fundado o Instituto Pestalozzi - 1926, instituigao
especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1945, é criado o
primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotagdo na
Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff e, em 1954, é fundada a primeira
Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE.

Em 1961, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa ser
fundamentado pelas disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN), Lei n°. 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a educagao,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lei n° 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento
especial” para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados’, néo
promove a organizagdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as
classes e escolas especiais.

Em 1973, é criado, no MEC, o Centro Nacional de Educagdc Especial —
CENESP, responsavel pela geréncia da Educagio Especial no Brasil, que, sob a egide

integracionista, impulsionou agdes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia

3 BRASIL. MEC. Documento elaborado pelo Grupo de trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007, prorrogada pela
Portaria n°® 948/2007, entregue ao Ministro da Educagao em 07 de janeiro de 2008.
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e as pessoas com superdotacdo; ainda configuradas por campanhas assistenciais e
agdes isoladas do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politicar publica de acesso universal a
educagao, permanecendo a concepgdo de “politicas especiais” para tratar da tematica
da educagdo de alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com
superdotagdo, apesar do acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento
especializado que considere as singularidades de aprendizagem desses alunos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, como um dos seus objetivos
fundamentais, “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo” (art.3°, V). Define, no artigo
205, a educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificag&o para o trabatho. No seu artigo 206, |,
estabelece a “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na escola” , como um
dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°. 8.069/90, artigo 55, reforga os
dispositivos legais supracitados ao determinar que "os pais ou responsaveis tém a
obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”. Também,
nessa década, documentos como a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos
(1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994) passam a influenciar a formulacéo das

politicas publicas da educagéo inclusiva.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educagéo Especial, orientando o
processo de “integracdo instrucional®, que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que "(...) possuem condigdes de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino regular, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais”(p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrdes
homogéneos de participacdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma
reformulagdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os
diferentes potenciais de aprendizagem no ensino regular, mantendo a
responsabilidade da educagéo desses alunos exclusivamente no &mbito da Educagao

Especial.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei n°® 9.394/96, no
artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo,
métodos, recursos e organizagdo especificos para atender as suas necessidades;
assegura a terminalidade especifica aqueles que néo atingiram o nivel exigido para a
concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias e a aceleragao de

estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar. Também define,
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dentre as normas para a organizagdo da educagdo basica, a “possibilidade de avango
nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado” (art. 24, V) e *[...]
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,

seus interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).

Em 1999, o Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n® 7.853/89, ao dispor
sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
define a Educagédo Especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da Educagéo Especial
ao ensino regular.

Acompanhando o processo de mudangas, as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educagdo Basica, Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, no

artigo 2°, determinam que:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma educagdo de qualidade
para todos. (MEC/SEESP, 2001).

As Diretrizes ampliam o carater da Educagdo Especial para realizar o
atendimento  educacional especializado complementar ou suplementar a
escolarizagdo, porém, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo
potencializa a adogdo de uma politica de educagéo inclusiva na rede publica de
ensino, prevista no seu artigo 2°.

O Plano Nacional de Educagdo - PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o
grande avango que a década da educagdo deveria produzir seria a construgéo de uma
escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”.

A Conven¢do da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos
e liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com
base na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o
exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Esse Decreto tem
importante repercussdo na educagdo, exigindo uma reinterpretagao da Educacgao
Especial, compreendida no contexto da diferenciagdo adotada para promover a
eliminagéo das barreiras que impedem o acesso a escolarizag&o.

Na perspectiva da Educagéo Inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n° 01/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da
Educag&o Basica, define que as instituicdes de ensino superior devem prever em sua
organizag&o curricular formag&o docente que tenha sua atengéo voltada a diversidade
e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com

necessidades educacionais especiais.
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A Lei n°® 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicacdo e expressdo, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de
Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de Formacgdo de Professores e

de Fonoaudiologia.

A Portaria n°® 2.678/02 aprova diretriz e normas para o uso, o ensino, a
produgdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a

recomendagao para o seu uso em todo o territério nacional.

Em 2003, o Ministério da Educagéo cria o Programa Educagéo Inclusiva: direito
a diversidade visando a transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos, que promove um amplo processo de formacéo de gestores e educadores
nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolariza¢ao, a organizagdo do atendimento educacional especializado e a promogao

da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal divulga o documento O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com o
objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao, reafirmando
o direito e os beneficios da escolarizacdo de alunos com e sem deficiéncia nas turmas

comuns do ensino regular.

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04
regulamentou as leis n°® 10.048/00 e n°® 10.098/00, estabelecendo normas e critérios
para a promog¢do da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Nesse contexto, o Programa Brasil Acessivel & implementado com o objetivo

de promover e apoiar o desenvolvimento de agdes que garantam a acessibilidade.

O Decreto n°® 5.626/05, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, visando a
incluséo dos alunos surdos, dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formagéo e a certificagdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de
Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a

organizacao da educacgdo bilingue no ensino regular.

A Convengéao scbre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
ONU em 2006, da qua! o Brasil é signatario, estabelece que os Estados Parte devem
assegurar um sistema de educagdo inclusiva em todos os niveis de ensino em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a

meta de inclusdo plena, adotando medidas para garantir que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao sejam
excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsério, sob alegagéo de deficiéncia,

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condigdes com as demais pessoas
na comunidade em que vivem (Art.24).

Em 2007, no contexto com o Plano de Aceleragéo do Crescimento - PAC, é
lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagéo — PDE, reafirmado pela Agenda
Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, tendo como eixos a acessibilidade
arquiteténica dos prédios escolares, a implantagao de salas de recursos e a formacgéo
docente para o atendimento educacional especializado.

O Decreto n° 6.094/2007 estabelece dentre as diretrizes do Compromisso
Todos pela Educagdo, a garantia do acesso € permanéncia no ensino regular e o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, fortalecendo a

inclusdo educacional nas escolas publicas.

1.1. Breve Historico da Educacio Especial na Rede Publica

de Petropolis

Na Rede Estadual de Ensino de Petrépolis, em 1974, foi criada a Equipe
Técnica Regional de Ensino Especial (ETRESP), periodo em que foi aberta a primeira
Classe Especial no Colégio Estadual Rui Barbosa. Além de Petropolis, a ETRESP
também fazia o acompanhamento e o apoio pedagogico nos municipios de
Teresopolis, Trés Rios e Paraiba do Sul. Hoje, a equipe responsavel pelo
acompanhamento escolar especial é denominada Nacleo de Apoio Pedagégico
Especializado (NAPES). Esses nucleos foram criados em 2005 pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro e o nucleo petropolitano se localiza no CIEP Maestro Guerra
Peixe, no bairro Cascatinha. O NAPES Petropolis atende as escolas estaduais de
Petrépolis, Sao José do Vale do Rio Preto e Teresépolis que tenham alunos
matriculados com necessidades educacionais especiais, tanto no regime de incluséo,
como nas Classes Especiais. Hoje Petrdpolis tem seis Classes Especiais e uma Sala
de Recursos. No Censo Escolar de 2007 houve o registro de 124 alunos com

necessidades educacionais especiais matriculados na Rede Estadual de Ensino.

O atendimento escolar especial aos portadores de deficiéncia na Rede

Municipal de Petropolis teve seu inicio em 1981.

A primeira providéncia nesse sentido contava com a parceria da Rede Estadual
de Ensino através da cessdo de uma supervisora pedagogica, a qual atuava tanto em

escolas estaduais quanto em escolas municipais para acompanhar o desenvolvimento

42



dos educandos especiais e orientar a professora de duas classes especiais, situadas
na Escola Municipal Lions Clube de Petrdpolis e na Escola Nossa Senhora de Fatima

(atual Escola Monsenhor Gentil).

Em 1982, com a implementagdo de 10 novas turmas de classes especiais,
formou-se uma Equipe Multidisciplinar que contava com profissionais das areas de
Saude e Educagdo: um fisioterapeuta, uma fonoaudidloga, uma supervisora

pedagogica e uma orientadora educacional.

O trabalho da equipe, ja naquela época, voltava-se para a dinamizagéo
pedagdgica centrada nas possibilidades dos alunos, com conteidos adaptados,
havendo proposta curricular definida. Entre as unidades escolares envolvidas, além

das ja citadas anteriormente, havia:

¢ Escola Municipal Companhia Petropolitana (atualmente Escola Municipal Professor
Amadeu Guimaraes);

e Escola Municipal Barros Franco (situada na zona rural do municipio);

¢ Escola Municipal Carlos Canedo;

e Escola Sdo Judas Tadeu;

¢ Escola Municipal Rosalina Nicolay;

o Instituto Saul Carneiro — localizado na Rua Montecaseros n°. 24 - atendia a
deficientes auditivos e deu origem a atual Escola Municipal Santos Dumont,
especializada em atendimento a alunos portadores dessa deficiéncia;

¢ Instituto Metodista de Petropolis (atendia os casos mais graves de deficiéncia
mental e problemas neurolégicos).

Em 1985, a equipe foi acrescida de seis psicoélogos e permaneceu durante sete
anos realizando assisténcia a alunos e professores. Porém, devido a acentuada visdo

clinica, o trabalho pedagdgico desestruturou-se e a equipe foi desfeita em 1992.

A partir dai, 0 acompanhamento as classes especiais passou a ser realizado
por apenas uma psicbloga da equipe anterior, auxiliada por uma orientadora
pedagogica. O trabalho concretizava-se mediante visitas periddicas as turmas e

encontros quinzenais com os respectivos professores das classes especiais.

Em 1998, a orientadora pedagogica afastou-se da equipe e a psicologa, ja
existente, passou a contar com o apoio de outra psicologa do Nucleo de Salde
Mental, atuando junto aos professores em encontros e realizando atendimento clinico

dos alunos provindos das classes especiais, na referida Unidade de Saude.

Constituindo-se em Sistema de Ensino a partir do ano de 1999, o municipio de
Petrépolis viu-se diante da necessidade de estabelecer caminhos préprios que

atendessem as suas peculiaridades no dmbito educacional.
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A partir do ano de 2001, quando do inicio de uma nova gestdo municipal, a
Educagdo Especial fica sob a responsabilidade do Departamento de Educagéo da
Secretaria de Educacéo e Esportes, tendo a frente a Equipe de Apoio Pedagogico. Na
época, contava com equipe formada por uma pedagoga e uma fonoaudiologa, também
professora, que eram apoiadas por duas psicdlogas com formagdo pedagogica.
Coube a tal grupo a sondagem com vistas a reestruturagdo das classes especiais.
Assim, ao longo do ano de 2001 iniciou-se o processo de turmas em regime gradativo
de inclusdo. Essa equipe foi desfeita em 2003, ficando a Educagdo Especial sob a
responsabilidade do Departamento de Educagdo, com a formagdo de duas

psicopedagogas e duas psicologas com formagéo pedagogica.

Outro fato de significativa importancia diz respeito a implantagéo das classes
hospitalares no municipio. Durante o ano de 2002, a entdo Secretaria de Educagéo e
Esportes iniciou a implantagio dessas classes, visando ao atendimento a pacientes
portadores de paralisia cerebral instalados no Sanatorio Oswaldo Cruz. Contando,
inicialmente, com 10 alunos, estes encontravam-se acompanhados por duas
professoras e pela Equipe de Apoio Pedagégico do Departamento de Educagéo. Em
abril de 2003, buscou-se orientagdo junto a Secretaria de Educagdo Especial do
Municipio do Rio de Janeiro, a fim de que agdes fossem viabilizadas para que o
Projeto Pedagdgico destas classes se fizesse a contento. Na ocasi&o, contou-se com
a ajuda da professora Eneida Simdes, especialista no assunto e consultora junto ao
MEC, a qual orientou no tocante as adaptagbes pedagodgicas a serem feitas e ao
estabelecimento de rotinas necessarias ao planejamento de atividades e
envolvimentos pedagégicos, procedendo-se a estudos com os professores envolvidos

em tal proposta, como se pode constatar em Simdes (2004):

O professor da escola hospitatar &, antes de tudo, um mediador das interagoes da
crianga com o ambiente hospitalar. Por isso n&o |he devem faltar nogdes sobre s
técnicas e terapéuticas que fazem parte da rotina da enfermaria, sobre as doengas
que acometem seus alunos e os problemas (até mesmo emocionais) delas
decorrentes para as criangas e também para os familiares e para as perspectivas da
vida fora do hospital. (p. 25)

Ao final do més de abril de 2003, fecharam-se as matriculas com 22 alunos a
frequentar a escola divididos em trés diferentes niveis de escolarizagéo a partir de
observacdes feitas por equipe multidisciplinar, formada por profissionais da area da
Educacdo e da Saude. Em 2008, s&o 24 os educandos a frequentar a escola.

Vale ressaltar que, durante o ano de 2002, quando da reestruturagdo do

Regimento Escolar da Rede, em vigor a partir do ano de 2003 e revisto em 2006,

44



procurou-se garantir tal entendimento, uma vez o mesmo ter dedicado a Secédo VI a

Educagao Especial, conforme pode ser observado nos artigos abaixo indicados®:

Art. 55. A Educagdo Especial constitui modalidade da educagao, oferecida aos
educandos portadores de necessidades educativas especiais, desde a Educagéo
Infantil, preferencialmente, na rede regular de ensino.

Art. 56. A inclusdo de alunos portadores de necessidades educativas especiais na
Rede Municipal de ensino é obrigatéria e deverd, por ocasido da matricula de cada
aluno, ser exigido laudo médico especializado sobre a deficiéncia apresentada.

Em 2007, nova revisdo se faz da Carta Regimento® com publicagdo em
17/01/08, dedicando-se a Sec¢do V a Educagdo Especial. Uma vez mais, constata-se
o compromisso a ser compartiihado entre os diferentes sujeitos que compdem o
espacgo escolar em seus fazeres, quer de modo explicito, quer de maneira implicita a
fim de que ag¢bes inclusivistas perpassem por todo o ambiente, como pode ser

constatado abaixo:

Art. 58. A Rede Municipal de Ensino assegurara, ainda, aos educandos com
necessidades especiais:

| - organizagdo, curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagédo
especificos para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusé@o do Ensino Fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragéo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

It - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para

a incluséo desses educandos nas classes comuns;

IV - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do Ensino Regular.

V — garantia de processos de avaliagdo adequados ao seu desenvolvimento.

Atualmente (2008), a Educagdo Especial na rede municipal de ensino

apresenta um carater inclusivista, contando com trés escolas especializadas:

1- Escola Municipal de Educagdc Especial Santos Dumont — atendendo alunos
deficientes auditivos;

2- Escola Municipal de Educagdo Especial Doutor Accacio Branco — cujo
atendimento é voltado a alunos deficientes visuais;

3- Escola Municipal de Nogueira — funcionando de modo conveniado com a ACE!
/ PRO-CRIAR, tendo como foco o atendimento a alunos com deficiéncias
multiplas.

No tocante as classes especiais, 0 quadro se apresenta da seguinte forma:

* PETROPOLIS. Carta Regimento da Rede Municipal de Ensino. Secretaria de Educagao. Petropolis, 2003.
® PETROPOLIS. Carta Regimento da Rede Municipal de Ensino. Secretaria de Educagéo. Petropolis, 2008.
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Escola N° de Classes Atendimento
S&o Judas Tadeu 02 Deficiéncias multiplas
Santa Maria Goretti 01 Deficiéncias multiplas

Paroquial Sdo Pedro de Alcantara 04 Jovens e adultos — Deficiéncia mental
E. Municipal Augusto Pugnaloni 01 Deficiéncias multiplas
E. Municipal Fabrica do Saber 01 Deficiéncias mdltiplas
Escola Germano Valente 02 Deficiéncia mental
TOTAL 11

Desde 0 ano de 2006, vem-se procedendo & inclusdo de alunos deficientes
visuais em escolas regulares, com acompanhamento da escola especializada, a qual o

aluno frequenta para as necessarias orientagdes e aquisicdes especificas.

Em 2007, houve o investimento em salas de recursos multifuncionais
buscando-se melhor atendimento a diversidade dos alunos. Assim, trés salas
passaram a funcionar regularmente, buscando atender os alunos, preferencialmente,

em contraturno.

A partir do ano de 2008, iniciou-se o processo de inclusdo de alunos
deficientes auditivos em classes regulares do segundo segmento do Ensino
Fundamental (em um total de 8 alunos na Escola Municipal Salvador Kling), contando-
se, para tal, com uma professora intérprete em Libras. Também viabilizou-se a
inclusdo de aluno cego no 6° ano da Escola Beatriz Zaleski e, em ambos os casos,

recebe-se 0 apoio das escolas especializadas.

Assim sendo, um trabalho pautado em dois conceitos fundamentais que
permeiam o cotidiano escolar, a Integragdo e a Inclusdo, tornam-se elementos
norteadores deste novo momento. O primeiro compreende o sentido de incorporagéo
gradativa do sujeito portador de necessidades educativas especiais em escolas
regulares, podendo o alunc permanecer parte do tempo em escolas ou classes
especiais. O segundo, da incluséo, é definido por um sistema educacional modificado,
organizado e estruturado para atender as necessidades especificas, interesses e

habilidades dos diferentes sujeitos.

2. Diagnéstico
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Na perspectiva da educacao inclusiva, a Educagédo Especial passa a constituir
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades. Nestes casos
e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a Educagao Especial
atua de forma articulada com o ensino regular, orientando para o atendimento as

necessidades educacionais especiais desses alunos.

Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com
diversas barreiras, podem ter restringida sua participagao plena e efetiva na escola e
na sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles
que apresentam alteracbes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na
comunicagdo, um repertério de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram
potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam
elevada criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas
em areas de seu interesse. Dentre os transtornos funcionais especificos estdo:
dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atengdo e hiperatividade,
entre outros. (In: Politica Nacional da Educacg&o Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008).

No Brasil, o Censo Escolar-MEC-INEP, realizado anualmente em todas as
escolas de educagao basica acompanha os indicadores e politicas educacionais. Na
Educacdo Especial sdo definidos como indicadores: acesso a educagdo basica, oferta
do atendimento educacional especializado, matricula na rede publica, acessibilidade
nos predios escolares, inclusdo nas classes comuns.

Fruto de paradigmas e valores vigentes em um tempo e espago determinados,
politicas publicas constroem-se e reconstroem-se de acordo com necessidades
diferenciadas e especificas a cada nucleo social. Assim sendo, ao longo do novo
milénio constata-se um significativo aumento na escolarizacdo de alunos com
necessidades especiais no municipio de Petropolis, o que vem demonstrando o desejo
de desenvolvimento de ac¢des afirmativas e concretas no sentido de atendimento as
diferengas e diversidades tdo comuns nas escolas, como vé-se nos dados

quantitativos que se seguirdo.

Sendo a precursora na iniciativa de escolarizagédo de alunos especiais, a rede
privada de ensino vem, desde os anos 60, acolhendo pessoas deficientes, mesmo que
inicialmente em carater eminentemente assistencialista. Assim, podemos citar a

Clinica Pinto Duarte (1968) com o atendimento a paralisados cerebrais e o Instituto
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Saul Carneiro (196...), o qual buscava o envolvimento de alunos surdos, a Sociedade
Pestalozzi (1986) e a APAE voltadas para deficiéncias multiplas.

Atualmente, embora com nimeros bem abaixo dagueles observados na rede
publica de ensino, ndo se podem negar agdes no &mbito privado em relagédo ao
atendimento educacional a alunos deficientes®.

ALUNOS ACOMPANHADOS PELA EDUCAGAO ESPECIAL
ESCOLAS PRIVADAS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total de Alunos l

Fonte: INEP/Censo Escolar

No tocante a rede estadual de ensino, a qual ja respondeu por significativa
parcela no atendimento a tais sujeitos, ha uma tendéncia a diminuigdo numérica em

virtude da transferéncia para a rede municipal da atribui¢do de atendimento ao ensino

fundamental.
ALUNOS ACOMPANHADOS PELA EDUCAGAO ESPECIAL
ESCOLAS ESTADUAIS
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Fonte: INEP/Censo Escolar

No grafico abaixo, vé-se o atendimento do Sistema Municipal de Ensino na
Educagao Especial desde o ano 2001 até 2008.

6 A partir do ano de 2007 o INEP, através do Censo Escolar, informa a quantidade de alunos matriculados na Educagéo
Especial em todos os niveis e modalidades, tanto nas escolas especiais quanto nas salas regulares.
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ALUNOS ACOMPANHADOS PELA EDUCAGAQ ESPECIAL
ESCOLAS MUNICIPAIS
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Observa-se um quadro de crescimento no processo de escolarizagdo de alunos
especiais, procedendo-se, a partir do ano de 2004, a acompanhamento ndo sé de
alunos com deficiéncia em classes especiais e em escolas especializadas, mas
também daqueles em sistema de inclusdo. Assim, a rede municipal de ensino evolui
para o processo de inclusdo de alunos especiais em classes comuns de escolas
regulares, revelando o aspecto filosofico-inclusivista desta rede de ensino, a qual, ao

fim de 2007, apresenta a seguinte realidade:

ALUNOS ACOMPANHADOS PELA EDUCAGAO ESPECIAL
ALUNOS INCLUIDOS EM CLASSES REGULARES

1006

2004 2005 2006 2007

‘B Total de Alunos

FONTE: Secretaria Municipal de Educagéo de Petropolis

3. Diretrizes

A rede municipal de ensino apoia-se nas Diretrizes da Politica Nacional de
Educagéo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (MEC, 2008)’, a qual aponta
a Educacgao Especial como uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,

" BRASIL. MEC. Documento elaborado pelo Grupo de trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007, prorrogada pela
Portaria n° 948/2007, entregue ao Ministro da Educagao em 07 de janeiro de 2008.

49



etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
0s servigos e recursos proprios para o atendimento e orienta os alunos e seus

professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.

Afirma que o atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagogicos e acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participagdo dos alunos, considerando as suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se

daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagéo.

Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formagéo dos alunos com
vistas 4 autonomia e independéncia na escola e fora dela. Cabe ao atendimento
educacional especializado disponibilizar programas de enriquecimento curricular, o
ensino de linguagens e codigos especificos de comunicagdo e sinalizagdo, ajudas
técnicas e tecnologia assistiva, dentre outros. Ao longo de todo o processo de
escolarizacdo, esse atendimento deve estar articulado com a proposta pedagdgica do

ensino regular.

A inclusdo escolar tem inicio na educagdo infantil, acompanhando o aluno

durante todo o seu processo de escolarizagio.

4. Objetivos e Metas

4.1 Objetivos

1. Favorecer e apoiar a inclusdo dos educandos com necessidades especiais em
classes regulares, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam;

2. Garantir parceria entre educagao, satide e assisténcia social para encaminhamento
e acompanhamento a educandos com necessidades especiais;

3. Assegurar no Projeto Politico Pedagdgico das escolas referéncias especificas de
agdes que possibilitem a inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais;

4. Garantir oferta de curso de formagdo continuada e curso de especializagdo na
especificidade que se fizer necessaria para professores e outros profissionais da
educagao;

5. Firmar parcerias com instituigdes devidamente habilitadas para o desenvolvimento
de curso de capacitagdo para o trabalho com surdos, deficientes visuais, deficiéncias
multiplas, deficiéncia mental e fisica, transtornos globais e funcionais, altas habilidades
e superdotagéo para professores e demais profissionais da educagéo;

6. Garantir a existéncia nos sistemas de ensino um setor responsavel pela Educagao
Especial com profissionais com formagdo especifica, em numero suficiente ao
atendimento da demanda, para atuarem na Educacao Inclusiva;
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7. Assegurar proposta curricular construida na perspectiva de viabilizar a articulagédo
dos espagos de ensino especial com os e do ensino regular, que promova o
desenvolvimento das competéncias, habilidades, a ampliacdo dos conhecimentos,
experiéncias de vida e valorizagdo dos percursos da aprendizagem e inser¢do no
mercado de trabalho.

4.2 Metas

1. Estabelecer programas para equipar em um prazo de 4 (quatro) anos 20% e em 8
(oito) anos 50% das escolas das respectivas redes com Salas de Recursos
Multifuncionais, devidamente aparelhadas para atenderem as diferentes necessidades
de aprendizagem dos alunos;

2. Construir prédios escolares em conformidade aos requisitos de infraestrutura para
atendimento aos alunos especiais (rampas, alargamento de portas e banheiros, etc.);

3. Adaptar 20% em 04 anos e 50% em 8 (oito) anos dos prédios escolares ja
existentes, de forma a atender aos requisitos de infraestrutura para atendimentc aos
alunos especiais;

4. Assegurar em um prazo de 3 (trés) anos a criagdo de Centros de Referéncia em
Educacao Especial Inclusiva para atendimento e acompanhamento a alunos com
necessidades especiais, nos respectivos distritos, integrando setores da salde e
assisténcia social,

5. Estabelecer em ate 2 (dois) anos a contar da publicagdo deste documento
mecanismos de cooperagao entre 6rgdos governamentais e ndo governamentais para
o desenvolvimento de programas de qualificagcdo profissional para alunos com
necessidades especiais, provendo sua inser¢gdo no mercado de trabalho;

6. Promover e assegurar em 2 (dois) anos a oferta de transporte gratuito escolar com
adaptag¢des necessarias aos alunos que apresentem necessidades de locomogao de
forma a garantir a sua escolarizagao;

7. Oferecer, a partir da vigéncia do plano, através de mecanismos de cooperagao
entre érgdos governamentais e ndo-governamentais, cursos de formagdo continuada e
cursos de especializagdo na especificidade que se fizer necessaria para professores e
outros profissionais da educacgdo, de modo a atingir 100% dos profissionais com
atuagdo na Educagdo Especial e a cada ano 10% dos profissionais da educagao que
nao atuem diretamente com a Educagéo Especial.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. Diagnéstico

1.1. Breve Histérico
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As primeiras agdes do Brasil em relagdo a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) comegaram a tipificar-se a partir do final da década de 40, com a Campanha de
Educagdo de Adultos, agregando novos pontos de vista a reflexdo sobre o
analfabetismo no Brasil. A concep¢do da época legitimava a visdo do adulto
analfabeto, identificado como incapaz e marginal, psicolégica e socialmente, tanto

quanto a crianca.

As dificuldades com a educacdo em massa foram acompanhadas de propostas
técnico-pedagdgicas que ndo se limitavam a escolarizagdo para a educagéo de
adultos. As criticas ao método de alfabetizagdo da populagdo aduita, por sua
inadequagdo & clientela, bem como pela superficialidade do aprendizado no curto
periodo de alfabetizagdo, remeteram a uma nova visdo sobre o problema do
analfabetismo e a consolidagdo de uma nova pedagogia de alfabetizagéo de adultos,

que tem como principal referéncia o educador Paulo Freire.

Em 1964, o Ministério da Educag¢io organizou o Programa Nacional de
Alfabetizagdo de Adultos, cujo planejamento incorporou largamente as orientagdes de

Paulo Freire.

Em 1967, o Governo Federal langou o Mobral — Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo, que a partir de 1970, reestruturado, passou a ter volumosa dotacéo de
recursos provindos de percentual da Loteria Esportiva e, sobretudo, de dedugdes do
imposto de Renda, dando inicio a uma campanha maciga de alfabetizagdo e de

educagio continuada de adolescentes e adultos.

Desacreditado nos meios politicos e educacionais, o Mobral foi extinto em
1985. Seu lugar foi ocupado pela Fundagdo Educar, que abriu mao de executar
diretamente os programas, passando a apoiar financeira e tecnicamente as iniciativas

de governos, entidades civis e empresas a ela conveniadas.

Em Petropolis, o ensino para jovens e adultos teve seus primeiros passos por
volta da década de 50, atendendo inicialmente a Alfabetizagdo. Nessa época,

pouquissimos adultos tinham acesso a escolarizagao.

Com o passar dos anos e com o incentivo de patrdes, novas tecnologias, etc.,
os alunos retornaram aos bancos escolares. A partir da década de 90, o ensino

noturno organizou-se em sistema supletivo, ou seja, por fases semestrais.

No ano 2000, a educagdo basica de adultos, na modalidade EJA, Ensino
Regular Noturno, se reorganizou e se estendeu em boa parte das escolas municipais

até os dias atuais.
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Em 2003, a Secretaria de Educagao implantou, em parceria com o Banco do
Brasil, uma proposta de EJA semestral, projeto denominado BB Educar. Nesse ano
também foi implantado o Projeto Telecurso Comunidade, numa parceria da Prefeitura
de Petropolis com a ONG Viva Rio. Tal proposta se tratava de um projeto de
aceleragdo de aprendizagem para atender jovens e adultos acima de 16 anos que
estivessem fora da escola e em defasagem idade/série, em horario noturnoc das 18 as
22 horas. inicialmente, foi oferecido da 5% a 82 série do Ensino Fundamental e,

posteriormente, o Ensino Médio.

Outra iniciativa desenvolvida pela Secretaria de Educag¢édo do municipio voltada
a Educacado de Jovens e Adultos foi a parceria com o SESI para a implantagcao do
Programa do Governo Federal “Por um Brasil Alfabetizado”, projeto esse iniciado em
abril de 2005.

1.2. Politicas Publicas

A erradicacdo do analfabetismo, preconizada na Constituicdo Federal em seu
Art. 214, |, constitui-se em tarefa que demanda integragdo de agdes do poder publico e
mobilizagdo de recursos humanos e financeiros por parte de governos e sociedade.
Os déficits do atendimento no Ensino Fundamental resultaram, ao longo dos anos,
num grande numero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ac Ensino

Fundamental obrigatdrio ou ndo lograram termina-lo.

De acordo com o Art 3° da Declaragdo de Hamburgo sobre Educagado de
Adultos, considera-se a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) o conjunto de processos
de aprendizagens, formais ou ndo formais, gragas ao qual as pessoas, cujo entorno
social considera adultos, desenvolvem suas capacidades, enriguecem seus
conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas ou profissiocnais ou as
reorientam a fim de atender a suas préprias necessidades e da sociedade. A
Educagédo de Jovens e Adultos compreende a educagdo formal e permanente, a
educagéo ndo formal e toda a gama de oportunidades de educagdo informal e
ocasional existentes em uma sociedade educativa e multicultural, na qual se

reconhecem os enfoques teéricos baseados na pratica.

Pela Constituigao (art. 208, 1), a modalidade de ensino Educagéo de Jovens e
Adultos, no nivel Fundamental, deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos
0s que a ele nao tiveram acesso na idade prépria e que ndo puderam estudar. Trata-
se de um direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°). Por isso, compete ao poder
publico municipal, juntamente com outras esferas administrativas e segmentos da

sociedade, disponibilizar os recursos para atender a essa educacgao.
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A EJA representa, para milhares de pessoas, a possibilidade de “caminhar com
suas proprias pernas”, livres de qualquer tutela, por tratar-se de uma proposta que ja

apresenta em seus pressupostos a base da “Educagéo Popular”.

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Petropolis, através de sua
Coordenagdo da Educagdo de Jovens e Adultos, assim fundamenta o trabatho

desenvolvido através dos diversos projetos ja implementados no municipio.

Tais projetos se propdem a estabelecer uma proposta de EJA a partir da
realidade especifica da populagéo petropolitana e voltada para esta. Objetiva enfrentar
o analfabetismo no municipio partindo-se da compreensdo de que é possivel, no
processo em que o alfabetizando adquire as habilidades que the possibilitarao ler e
escrever, criar consciéncia cidada de forma cientifica, ter nogées que ja fazem parte
de seu trabalho e de sua vida: conhecimentos nas areas da salde, saneamento e
habitabilidade, desenvolvimento sustentavel, cooperativismo e associativismo,

convivéncia em comunidade, sociedade em que vive e produz.

Trata-se de oferecer oportunidades para qualificar o homem, ndo o
desvinculando de atividades produtivas, posto que é a partir destas atividades que ele
se modifica, juntamente com os outros homens. Dentro de seus limites, tal modalidade
de educacgdo possibilitara um espago democratico de conhecimento e de postura

tendente a assinalar um projeto de sociedade menos desigual.

Garantir a constru¢do de uma escola democratica, assentada nos principios da
igualdade e da liberdade € um servigo publico, direito de todos e dever do Estado,
cabendo a este ultimo interferir no campo das desigualdades através das politicas

publicas.

Taxa de Alfabetizagdo — Brasil, Estado do Rio de Janeiro,
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alguns Municipios da Regido Serrana do Estado do RJ
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A taxa de alfabetiza¢do da populagdo do Municipio de Petropolis é da ordem
de 87,10% sendo a mais alta de toda a regido, acima da média do Estado, que é de
86,90%.

Taxa de Alfabetizagdo — Zona Urbana e Zona Rural,

alguns Municipios da Regido Serrana do Estado do RJ
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Comparando-se as taxas de alfabetizagdo por tipos de populagéo, constata-se
que na populagdo urbana Petrépolis apresenta a maior taxa da regido (87,70%),

embora a populagdo rural apresente uma taxa de 60,40%.
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indices de Analfabetismo em Petrépolis

Taxa de Analfabetismo por Faixa Etria
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Petropolis - Renda Familiar - Analfabetismo
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Tais dados apontam para a necessidade de se estabelecerem prioridades a fim
de garantir os direitos educacionais e as necessidades sociais a esta parte da

populacgéo.

Considera-se, assim, a alfabetizagao de jovens e adultos o ponto de partida e
parte intrinseca deste nivel de ensino — o Fundamental. A alfabetizagdo dessa
populacdo é entendida no sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da
cultura letrada, das operagdes matematicas elementares, da evolugdo historica da
sociedade humana, da diversidade do espago fisico e politico mundial e da
constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagdo do cidadéo

responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

ALUNOS MATRICULADOS NA EJA
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A inexisténcia de articulacdo entre as diversas esferas administrativas e de
controle estatistico relativo ao atendimento da EJA, em todas as suas formas de
apresentacdo, tem prejudicado agdes mais eficazes nesse campo, principalmente no
que se refere a continuidade dos estudos dos egressos das classes de alfabetizagéo,
vinculadas a programas que objetivem a superagdo do analfabetismo de jovens e

adultos a partir dos 15 anos de idade.

S3o muito timidas, ainda, as a¢gdes na formagao inicial de professores para o
campo da EJA, tanto em nivel médio, como em nivel superior. Tal fato evidencia mais
a lacuna existente frente & concepgao atual para o atendimento aos jovens e adultos
ndo escolarizados ou pouco escolarizados, principalmente no que se relaciona a
flexibilidade que esta modalidade requer na composigdo curricular e estrutural.
Podemos destacar que, mesmo a Lei Estadual n® 4.528/2005, sinalizando para essa
flexibilidade, ainda ndo é compreendida pelo proprio sistema, que busca padronizagao

nas formas de atendimento.

2. Diretrizes

A EJA, na sua concepgdo, demanda politicas que procurem dar conta de toda
a sua abrangéncia, exigindo a implementagéo de agfes que rompam com a viséo de
supletividade, que ainda permanece no seu contexto. Para tanto, torna-se prioridade a
criacdo de espagos especificos para a formagdo de professores desta modalidade,
tanto inicial como continuada, evitando-se a improvisagdo no atendimento e garantindo

oferta de educacdo de qualidade nos cursos e programas oferecidos.

Vive-se momento em que se busca diminuir as desigualdades e os processos
de exclusdo no pais, circunstancias essas que atingem os setores menos privilegiados
da sociedade, implicando dificuldades que enfrentam em relagdo ao acesso, ao

processo de escolarizagéo e a permanéncia com sucesso na escola.

Apesar dos esforcos que se vém efetivando nas varias esferas
governamentais, grande contingente de brasileiros e brasileiras continuam a margem
dos processos de escolarizagdo ou inseridos neles sem alcangar os resultados
esperados. Em um momento em que profundas transformagbes vém ocorrendo no
contexto mundial em virtude do acelerado avango cientifico e tecnolégico favorecido
pelo fendmeno da globalizagdo, verificam-se implicagdes diretas de tais circunstancias
nos valores culturais, na organizagdo das condigdes de vida, nas relagdes sociais, na

participagdo politica e no mundo do trabalho.

Enfrentar essas transformacdes demanda continuo desenvolvimento de novas
competéncias e habilidades, alterando, assim, a concepgéo tradicional de educacgéo
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de jovens e adultos, ndo mais restrita a uma etapa da vida ou a uma finalidade
previamente definida. Desenvolve-se, desse modo, o conceito de educagdo ao longo

de toda a vida, que tem inicio com a alfabetizagao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para esta modalidade enfatizam a

existéncia

de uma identidade prépria na EJA, devendo ser considerados as situagdes, os perfis

dos estudantes e a faixa etaria, tendo como principios:

a) a equidade: a distribuicao especifica dos componentes curriculares a fim de
propiciar um patamar igualitario de formagéo e restabelecer a igualdade de
direitos e de oportunidades face ao direito a educacéo;

b) a diferenga: a identificacdo e o reconhecimento da autoridade prépria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores;

c) a proporcionalidade: a disposi¢ao e alocagcdo adequadas dos componentes
curriculares face as necessidades préprias da EJA com espagos e tempos
nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus estudantes
identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizagdo
basica (Art. 5°, paragrafo unico).

Nesse sentido, a concep¢do assumida na EJA em Petrépolis vai além da

aquisicao das habilidades de leitura e escrita. Reconhece a importancia de cada
individuo e a necessidade de integra-lo a sociedade, oportunizando descobertas que o

mobilizem a lutar pelos seus direitos, conscientizando-o das suas responsabilidades.
A EJA, em Petropolis, tem como diretrizes basicas:

- Oferecimento a pessoas a partir de 14 anos de idade com defasagem

idade/série para o Ensino Fundamental e de 18 anos para o Ensino Médio;
- Oferta da EJA e sua concepgéo pedagogica independentemente do turno;

- Organizagdo dos cursos em regime de aceleragdo de estudos, fases

semestrais, ou periodos anuais.

- Curriculos e propostas pedagogicas adequados aos alunos na faixa etaria

atingida;

- Concepcdo pedagobgica, metodologia e avaliagdo adequadas aos alunos

desta modalidade.
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Nao basta, portanto, ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populagé&o no
exercicio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruigédo do tempo
livre e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a Educac&o de Jovens e
Adultos deve compreender, no minimo, a oferta de uma formagéo equivalente aos

nove anos do Ensino Fundamental.

Cabe considerar que o resgate da divida educacional ndo se restringe a oferta
de formagao equivalente aos cinco anos iniciais do Ensino Fundamental. A oferta do
ciclo completo de nove anos é parte integrante dos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma, deve ser

garantido, aos que compietaram o Ensino Fundamental, o acesso ao Ensino Médio.

A diversificagdo de programas permitird que se atenda a essa clientela
heterogénea no que se refere a interesses e a competéncias adquiridas na pratica
social. Nesse sentido, é fundamental a participagdo solidaria de toda a comunidade,
com o envolvimento das organizagdes da sociedade civil diretamente envolvidas na
tematica. E necessaria, ainda, a produgdo de materiais didaticos e tecnicas

pedagégicas apropriadas, além da especializagdo do corpo docente.

A integracdo dos programas de Educagdo de Jovens e Adultos com a
Educacéo Profissional aumenta sua eficacia, tornando-os mais atrativos. E importante
o apoio dos empregadores no sentido de considerar a necessidade de formacgao
permanente — o que pode se dar de diversas formas: organizagao de jornadas de
trabalho compativeis com o horério escolar, concessao de licengas para frequéncia em
cursos de atualizagdo, implantagdo de cursos de formagdo de jovens e adultos no

préprio local de trabalho.

Também é oportuno cbservar o extenso universo de trabalhadores inseridos no
amplo mercado informal (aproximadamente 41 milhdes trabalhadores ou 60% da
populagdo em atividade), ou & procura de emprego, ou ainda — sobretudo as mulheres
— envolvidos com tarefas domésticas. Dai a importancia da associagdo das politicas
de emprego e protegdo contra o desemprego a formag&o de jovens e adultos, além de
politicas dirigidas para as mulheres, cuja escolarizagéo tem um grande impacto na

proxima geragao, auxiliando na diminui¢é&o do surgimento de novos analfabetos.

Embora o financiamento das a¢des pelos poderes publicos seja decisivo na
formulagdo e condugdo de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos
déficits educacionais, & importante ressaltar que, sem uma efetiva contribui¢ao da
sociedade civil, dificiimente o analfabetismo sera erradicado. Universidades, igrejas,
sindicatos, entidades estudantis, empresas, associagbes de bairros, meios de

comunicagdo de massa e organizagdes da sociedade civil em geral devem ser
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agentes dessa ampla mobilizagdo. Dada a importancia de se criarem oportunidades de
convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, ha que se buscarem parcerias
com as instituicbes culturais publicas e privadas, tais como museus, bibliotecas,

cinemas e teatros.

Assim, as diretrizes aqui apresentadas, imprescindiveis a constru¢do da
cidadania no municipio, requerem um esforgo concentrado, com responsabilidade

partilhada pelo governo e pela sociedade organizada.

Percebe-se, ainda, a urgéncia em se tratar a EJA a partir de uma viséo de
educagdo multicultural, uma educagéo que desenvolva o conhecimento e a integragéo
na diversidade cultural, como afirma Gadotti (1979), uma educagdo para a
compreensdo mutua contra a exclusdo por motivos étnicos, de género, cultura ou

outras formas de discriminacgéo.

3. Objetivos e Metas
3.1. Objetivos

1. Buscar a superacgao do analfabetismo com a promocgé&o da continuidade de estudos,
visando a conclusdo da Educagéo Basica;

2. Constituir-se como politica publica com direito as formas de financiamento da
Educacgéo Basica;

3. Garantir o acesso da populacdo a uma escola de qualidade, construida para o
atendimentc adequado aos diversos segmentos sociais e a permanéncia nesta,

4. Promover agbes que visem a sua articulagdo com a Educagdo Profissional,
considerando que muitos educandos trabalhadores participam do mercado informal ou
se encontram em situagdo de desemprego;

5. Promover a associa¢édo da formacgao de jovens e adultos as politicas de geragéo de
trabalho, emprego e renda, além da conscientizagdo dos direitos do cidadao
trabalhador;

6. Efetivar uma ampla articulag@o entre todos os entes da sociedade, inclusive entre
as diversas instancias administrativas: federal, estadual, municipal e particular, a fim
de racionalizar as varias acées inerentes ac desenvolvimento de uma verdadeira
politica publica;

7. Apontar que o processo de escolarizagdo basica deve ser aliado a politica de
cultura para a populagdo, permitindo-se que todos tenham acesso as diversas
manifestacdes artistico-culturais que revestem de significado o processo de
aprendizagem;

8. Garantir condicdes de atendimento das especificidades da EJA de maneira a
possibilitar sua insergdo no mundo do trabalho, seus saberes acumulados e suas
multiplas vivéncias;
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9. Possibilitar o desenvolvimento da EJA em diferentes formas de cursos e
modalidades, tecnologias da informagdo, da comunicagdo, priorizando-se o sistema
presencial;

10. Apoiar, sempre que possivel, as iniciativas de ampliagdo da escolaridade nos
proprios locais de trabalho por intermédio de parcerias efetivadas com diversos 6rgaos
da administragdo publica e privada;

11. Respeitar a diversidade como principio basico do investimento na cultura de paz,
contra os preconceitos relativos a género, etnia, credo religioso e orientag&o sexual;

12. Possibilitar a criagdo de espagos adequados as agdes educativas, favorecendo a
promogéo da inclus&o digital;

13. Garantir a criacdo de espagos adequados e agdes educativas para a incluséo de
pessoas com necessidades educacionais especiais;

14. Garantir a formagéo continuada e valorizagao dos profissionais envolvidos.

3.2. Metas

1. Superar o analfabetismo no municipio, nos proximos 10 (dez) anos, com garantia de
continuidade da escolaridade na Educagéo Basica;

2. Garantir convénios com entidades da sociedade civil para formagdo e qualificagao
profissional de pelo menos 40% dos matriculados na EJA do municipio de Petropolis,
de maneira a possibilitar sua inser¢do ou ampliagéo de suas condigbes de atuagado no
mercado de trabalho;

3. Garantir convénio ef/ou parcerias com universidades ou outras instituicoes
formadoras que oferegam, no prazo de 2 (dois) anos, a inclus&o digital a, pelo menos,
40% dos matriculados na EJA, incluindo os adultos com necessidades educacionais
especiais;

4. Garantir, no prazo de 12 (doze) meses, a implantagdo da Coordenagédo de EJA
vinculada a Secretaria de Educagdo, que se responsabilize pela estruturagdo de
concepgdo teédrico-metodologica adequada a esta modalidade, bem como se
encarregue de articulagdo com os diversos outros érgdos publicos e instituigdes
parceiras no sentido de planejar, acompanhar e avaliar as agbes desenvolvidas nos
espacos de atuagdo da EJA, tendo em vista seu aprimoramento;

5. Estabelecer, no prazo de 12 (doze) meses, intercambio entre as politicas voltadas
para a EJA e os 6rgéos gestores de politicas de geragéo de empregos;

6. Implantar programas de formagéo continuada que atendam, anualmente, a pelo
menos 60% dos professores e demais profissionais que atuam nos programas de EJA
do municipio, alcangando a totalidade, de forma indireta, através de multiplicadores
em cada unidade;

7. Implantar o ensino profissionalizante na matriz curricular dos programas de EJA no
municipio.
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EDUCAGAO SUPERIOR

1. O Ensino Superior no Brasil

Definidas pelo Capitulo 1V, do art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), Lei n°® 9394/96, uma das finalidades da Educagdo Superior no
Brasil € “estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0Ss nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relagdo de reciprocidade”. Parece, porém, que, atualmente o panorama
do Ensino Superior no Brasil passa por grandes e drasticas transformagdes, talvez,

por ndo cumprir a contento algumas de suas finalidades basicas.

Ao analisar a situagdo da Educag¢do Superior no Brasil, € possivel perceber
necessidade de que sejam estabelecidas novas politicas capazes de permitir sua
ampliagdo e seu desenvolvimento. Isso porque sérios problemas poderdo ocorrer ante
a expansdo da demanda, por conta da ampliagdo do numero de egressos do Ensino
Médio. Segundo dados do INEP, atualmente, cerca de 1,5 milhdo de jovens egressos
do nivel médio tém a sua disposi¢do um pequeno numero de vagas nas universidades

publicas e vagas de sobra nas instituicdes privadas.(Tabela 1)%.

Tabela 1 - Quadro do Ensino Superior no Brasil — 2007

UNIDADE ADMINISTRATIVA | FEDERAL |ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA TOTAIS
INSTITUIGOES 106 82 61 2.032 2.281
CURSOS 3.030 2.943 623 16.892 23.488
VAGAS 155.040 113.731 60.489| 2.494.682| 2.823.942
INGRESSOS 172.334 120.095 43.794 | 1.472.747| 1.808.970
VAGAS OCIOSAS 3.400 4.011 23.358| 1.311.218| 1.341.987

Fonte : INEP/Censo da Educagéo Superior

® As tabelas 1,2 e 3 apresentam nameros relativos as graduagdes em instituicdes com regime presencial de ensino,
nos primeiros semestres de cada ano informado.
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Se se levar em consideragéo o resultado conjugado de fatores demograficos,
aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do
Ensino Médio, € possivel prever uma explosao na demanda por Educacéo Superior. A
matricula no Ensino Médio devera crescer nas redes estaduais, e o crescimento,
provavelmente, devera ser decorrente do ingresso de alunos oriundos das camadas
populares da sociedade. Assim, haverd uma demanda crescente de alunos carentes

com possibilidades de ingresso na Educagdo Superior.

A matricula nas instituigdes de Educagao Superior vem apresentando um rapido
crescimento nos (ltimos anos. O numero total de matriculados saltou de 2 milhdes e
700 mil alunos aproximadamente, em 2000, para cerca de 4 mithGes e 900 mil alunos
em 2007. Houve, portanto, um crescimento de 81%, indice muito superior aos indices

de décadas anteriores.

Na década de 70, houve aumento considerave! da participagdo do Ensino
Superior privado neste desenvolvimento como decorréncia de presséo de demanda a
partir da "questdo dos excedentes". No ano de 2007, o setor privado ofereceu quase
nove vezes mais vagas que a rede publica. De 2000 para 2007, o numero de alunos
duplicou nas instituigdes privadas, bem acima das instituicbes publicas federais e
estaduais. O crescimento foi de 27,5% nas federais e 45,4% nas estaduais. Nas

instituicdes municipais, o crescimento nas matriculas foi de 97,6%.

Tabela 2 - Evolugio da Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil — 2000 — 2007

ANOS FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAIS
2000 482.750 332.104 72172 1.807.219 2.694.245
2001 502.960 357.015 79.250 2.091.529 3.030.754
2002 531.634 415.569 104.452 2.428.258 3.479.913
2003 567.101 442.706 126.563 2.750.652 3.887.022
2004 574.584 471.661 132.083 2.985.405 4.163.733
2005 579.587 477.349 135.253 3.260.967 4.453.156
2006 589.821 481.756 137.727 3.467.342 4.676.646
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2007 615.542 482.814 142.612 3.639.413 4.880.381

Fonte : INEP/Censo da Educagdo Superior

A manutencdo das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e
extensdo -, que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e cultural do Pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor publico.
Paralelamente, a expansao do setor privado deve continuar, desde que garantida a

qualidade.

O Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a Educag¢ao Superior,
se se considerarem os paises da América Latina, mesmo quando se leva em
consideragdo o setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na Educagao
Superior brasileira em relagdo a populagido de 18 a 24 anos — apurada a projecao
populacional para o ano de 2007 -, é de menos de 19%, comparando-se

desfavoravelmente com os indices de outros paises do continente.

E importante observar que o crescimento do setor publico se deveu, nos ultimos
anos, a ampliagdo do atendimento nas redes estaduais e municipais, como se verifica
na Tabela 2. A contribuicdo destas redes para a Educagdo Superior tem sido
importante, mas ndo deve ocorrer em detrimento da expansdo com qualidade da

Educagéo Basica.

E possivel observar que, entre 2000 e 2007, foi expressiva a ampliagdo das
matriculas em estabelecimentos municipais, com crescimento médio de 11%, mesmo
com uma queda nas matriculas a partir de 2004. As instituicbes estaduais tiveram
crescimento médio em torno de 8%, as particulares apresentam crescimento de 5,6 %,
e as federais de 3,6%. Ainda que em termos do contingente, a participagdo das
municipais seja pouco expressiva — correspondia em 2007 a menos de 3% do total das
matriculas -, esta tendéncia de ampliacdo das municipais contraria o disposto na
Emenda Constitucional n° 14, de 1996, em que o Sistema Municipal de Ensino deve

atender prioritariamente & Educagao Infantil e ao Ensino Fundamental. (Tabela 3).

Tabela 3 - indice de Crescimento das Matriculas por Dependéncia Administrativa - Brasil 2000 -
2007
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ANOS FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
2000-2001 4,2% 7.5% 9.8% 15,7% 12,5%
2001-2002 5,7% 16,4% 31,8% 16,1% 14,8%
2002-2003 6.7% 6.5% 21,2% 13,3% 11,7%
2003-2004 1.3% 6,5% 4,4% 8,5% 71%
2004-2005 0,9% 1,2% 2,4% 9,2% 7,0%
2005-2006 1,8% 0,9% 1,8% 6,3% 5,0%
2006-2007 4,4% 0.2% 3.5% 5,0% 4,4%

Fonte : INEP/Censo da Educagdo Superior

A Constituicdo de 1988 atribui & Unigo a responsabilidade de atuar na Educagao
Superior. As universidades publicas tém um importante papel a desempenhar no
sistema, seja na pesquisa basica e na pos-graduagéo stricto sensu, seja como padrdo
de referéncia no ensino de graduagdo. Além disso, cabe-lhes qualificar, ao lado das
instituicdes privadas, os docentes que atuam na Educacgdo Basica e os docentes da
Educagao Superior que atuam em instituicdes publicas e privadas para gue se atinjam

as metas previstas na LDBEN quanto a titulagao docente.

2. O Ensino Superior em Petropolis

O municipio de Petropolis vem acompanhando este crescimento da Educagao
Superior. Implantado na cidade em 1954, com a criacdo das Faculdades Catolicas
Petropolitanas, que ofereciam ja em 1955 os cursos de Direito, de Filosofia, Ciéncias e
Letras, hoje, sdo muitos os espagos de Educagao Superior na cidade, com cursos nas
areas da Salde, Ciéncias Humanas e Exatas e Formagdo Tecnologica. As
instituicdes, de identidades variadas, atendem através de cursos presenciais,

semipresenciais e a distancia.

N3o cabe ao Plano Municipal de Educagdo de Petropolis propor diretrizes,
objetivos e metas para a Educagéo Superior, pois fogem & esfera municipal as agdes
para tal nivel de ensino. Entretanto, sabe-se que nenhum pais pode aspirar a ser
desenvolvido e independente sem um forte sistema de Educagao Superior. Num
mundo em que o conhecimento é fator fundamental para o desenvolvimento humano,
a importancia da Educag&o Superior e de suas instituicdes é cada vez maior. Para que
estas possam desempenhar sua miss&o educacional, institucional e social, o apoio
publico é decisivo. Assim, &€ de esperar que as instituicdes de Educagéo Superior na

cidade possam fortalecer os resultados de formagdo da comunidade. Mais do que
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nunca, sabe-se hoje que a produgéo de conhecimento € a base do desenvolvimento

cientifico e tecnolégico capaz de criar o dinamismo das sociedades atuais.

Petropolis vem contando com as instituicbes de Educagdo Superior para
alcangar esse compromisso. Torna-se necessario o estabelecimento de novas
parcerias entre as instituicdes de Ensino Superior e as esferas publicas a fim de que
se busquem solugdes em todos os campos da atividade humana, numa tentativa de
diminuir as desigualdades sociais, educacionais e culturais. Ac prepararem docentes
para os diversos niveis da Educagéo Basica, ao cuidarem da formacdo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, ao se dedicarem a produgdo de
pesquisa e inovagdo, ao assumirem a busca de solugdo para os problemas atuais, as
instituicdes de Educagao Superior vém desempenhando fungdes que as destacam no

objetivo de pensar um futuro melhor para a sociedade petropolitana.

Também é possivel recomendar que a comunidade académica, através das
diferentes instituicdes de Educag¢do Superior no municipio, busque melhorar a
qualidade do ensino oferecido. Para isso, recomenda-se a institucionalizacdo de amplo
sistema de avaliagdo e ampliagdo dos programas de pés-graduagdo com o objetivo de
qualificar os docentes e demais profissionais que atuam na Educag¢ado Basica,
garantindo ndo s6 uma estreita articulagdo entre este nivel de ensino e os demais,

como também um compromisso com o conjunto do Sistema Educacional Municipal.

As parcerias com as esferas publicas, realizadas preferencialmente através da
Secretaria de Educagdo, se propbem a garantir, nas instituicbes de Educagao
Superior, a oferta de cursos de extensdo para atender as necessidades da educagdo
continuada de adultos, com ou sem formagao superior, na perspectiva de integrar o

necessario esforgo nacional de resgate da divida social e educacional.

Essas parcerias serdo importantes, também, com o objetivo de estabelecer um
amplo sistema interativo de educagédo a disténcia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos de educacdo continuada a serem
oferecidos aos professores das escolas publicas e privadas. Cabe pois, as instituigbes
de Educagdo Superior, abrir espagos para a participagdo efetiva dos docentes de
Educagao Basica do municipio em cursos de extensfo, presenciais, semipresenciais e

a distancia, a fim de fortalecer os programas de formagéao continuada.

Um dos papéis que essas instituicdes absorvem como divulgadoras e
produtoras do conhecimento, se configura nas agdées em que estas devem buscar na
producdo e desenvolvimento de bancos de dados, portifélios de informagdes,

pesquisas, arquivamento e utilizagdo de dados histéricos, instrumentos estes
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coletados, organizados e publicados para o dominio publico na comunidade em que se

inserem.

E preciso, ainda, estimular as instituicdes de Ensino Superior a identificar, na
Educagdo Basica, as demandas de estudantes, em especial nos estratos de renda
mais baixa, no sentido de assegurar o acesso e a permanéncia desses estudantes
através de bolsas, estagios, programas auxiliares de acompanhamento, de forma a
atender, mesmo que de maneira inicial, ao principio da universalizagéo da oferta de

Ensino Superior a todos que a ele tenham possibilidade de ingresso.

E também de grande importadncia salientar que as Instituicbes de Ensino
Superior - como uma das maneiras da garantia de acesso e permanéncia dos alunos
com necessidades educacionais especiais -, cabe a responsabilidade de oferecer
espacgos, recursos, materiais e profissionais, que permitam a esses estudantes
acessibilidade, melhores condigdes de estudo e maior desenvolvimento para as suas

jornadas académicas.

Aléem disto, vale considerar o apoio das universidades a projetos avangados
voltados para a avaliagéo institucional, analises de contextos especificos inerentes a
ampliagdo dos espagos educativos e programas diversos a serem desenvolvidos no

municipio.

EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

1. Diagnéstico

De acordo com o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) - Lei n°. 9.394/96, "o poder publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de

ensino, e de educagéo continuada”.

Regulamentando esse artigo, o Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
no art. 1°, define Educagdo a Distancia (EAD) como “modalidade educacional na qual
a mediag3o didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizagdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicagdo, com estudantes e

professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”.

Tal Decreto delegou competéncias as autoridades integrantes dos sistemas de
ensino que trata do art. 80 da LDBEN, para promover os atos de credenciamento de
instituigdes localizadas no ambito de suas respectivas atribuigoes. Assim, propostas

de curso de Ensino Fundamental de Jovens e Adultos, Ensino Médio e Educagéo
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Profissional de Nivel Técnico deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo do sistema
municipal ou estadual responsavel pelo credenciamento de instituicées e autorizagdes
de cursos (Conselhos Estaduais de Educagao) — a menos que se trate de instituicdes
vinculadas ao sistema federal de ensino, quando, entdo o credenciamento devera ser

feito pelo Ministério da Educacao.

Na area federal, a Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) compde a
estrutura organizacional do Ministério da Educagdo — MEC, e suas competéncias
constam do Art. 26 do Decreto n°. 6.320, de 20 de dezembro de 2007: “formular,
propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e programas de educagéo a distancia
visando a universalizagdo e democratizacdo do acesso a informagédo, ao

conhecimento e & educagdo em todos os niveis e modalidades de ensino”.

As instituicbes publicas e privadas credenciadas para oferecer educagdo a
distdncia poderdo conferir certificados ou diplomas de conclusdo do Ensino
Fundamental para Jovens e Adultos, do Ensino Médio e da Educacao Profissional e de
Graduagdo de acordo com as exigéncias do MEC e nos termos do Decreto acima

referendado.

Com mais de 20 anos de existéncia, o Centro de Estudos Supletivos (CES) é
uma iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Implementado em 1989, o
CES Petrépolis oferece ensino em regime semipresencial, através de modulos, para
alunos que desejam cursar o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e os cursos
técnicos de Secretariado de Escola, Secretariado, Turismo e Administracdo. O CES se
configurou como um modelo de oferta de ensinc semipresencial, possuindo alguns
ndcleos em diferentes locais da cidade. Este modelo serviu de base para que algumas
escolas da rede privada também oferecessem o ensino semipresencial no municipio.
Em relagdo a Educagdo de Jovens e Adultos, o CES Petropolis atende a

aproximadamente 4.000 alunos (informagdes de julho de 2008).

No Ensino Superior, Petropolis tem instituicdes privadas que se configuram
como EAD ou que utilizam as tecnologias da informacdo e da comunicagdo de forma
complementar aos seus cursos presenciais. Além disso, através de um consoércio de
universidades publicas existentes no Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ) e da
Universidade Aberta do Brasil {UAB), sdo oferecidos cursos publicos de graduagao,

pés-graduagao e extenséo (em um polo localizado no bairro Quitandinha).

Mesmo com tedo enfoque atualmente dado as tecnologias da informagéo e
comunicagdo, é preciso registrar que menos de 25% das escolas publicas da

Educagado Basica em Petropolis possuem laboratérios de informatica. Muitas dessas
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instituicdes contam, ainda, com TV, video, DVD, data-show e outros recursos que

permitem associar instrumentos tecnologicos com métodos ativos.

Além disso, no Centro de Capacitagdo em Educacgdo Frei Meméria - um dos
departamentos da Secretaria Municipal de Educag&o -, € mantido um acervo de videos
educacionais, disponibilizados aos professores. No mesmo local também existe um
polo do Programa Salto Para o Futuro, e, ainda, s&o gravados e arquivados programas
da TV Escola, que podem ser utilizados pelos professores da Rede Municipal de

Ensino.

2. Diretrizes

Primeiramente, €& preciso ressaltar que a modalidade EAD deve configurar-se

como uma educacéo de qualidade, e ndo como mero programa de certificagéo.

Outro aspecto a ser considerado refere-se & necessaria ampliagéo do conceito
de educagdo a distancia, a qual, de acordo com o Plano Nacional de Educacéo,
incorpora as diversas possibilidades que as tecnologias de comunicagdo propiciam a
todos os niveis e modalidades de educagdo, seja por meio de correspondéncia,
transmissdo radiofonica, televisiva, programas de computador, Internet, seja por meio

dos mais recentes processos de utilizagdo de meios como telematica e multimidia.

Especialmente no que concerne o acesso a Internet, a implementagdo da
tecnologia wireless em locais publicos da cidade é uma forma de proporcionar, de
forma flexivel, a conectividade de estudantes, democratizando, desse modo, 0 acesso

ao mundo virtual.

Ademais, laboratérios de informatica publicos precisam ser criados/ampliados
de forma a atender & demanda cada vez maior de usudrios dos diversos niveis e

modalidades de ensino.

Quanto ao uso da EAD na Educagéo de Jovens e Adultos, é preciso incentivar
que estabelecimentos de ensino, publicos e privados, realizem investimentos na

infraestrutura de modo a garantir que seus estudantes tenham acesso a tecnologia.

No Ensino Superior, as seguintes formas de EAD poderdo estar presentes:
Educagdo a Distancia, Educagdo Semipresencial, EAD conjugada ao ensino

presencial e semipresencial e outros.

Considerando o sistema de colaboragdo entre os entes federativos, a
ampliagdo e o desenvolvimento de novas parcerias entre o Municipio, o Estado e a
Unido devem ocorrer para que as iniciativas de EAD proporcionem a democratizagao

do acesso aos deferentes niveis de ensino e assegurem sua qualidade.
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Cabe ressaltar, ainda, que as tecnologias utilizadas na EAD podem contribuir,
sobremaneira, para o enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino
presencial, nos diferentes niveis. Para incorporar as novas tecnologias as praticas
educativas, o Municipio devera adequar-se as caracteristicas da sociedade da
informacao, preparar criangas e jovens para as novas formas culturais digitais;
incrementar e melhorar a qualidade dos processos de ensino, inovar métodos e
materiais didaticos; disponibilizar computadores em salas de aula, possibilitar o acesso

a Internet.
3. Objetivos e Metas
3.1. Objetivos

1. Promover foros de encontros e a colaboragéo de instituices com experiéncias em
EAD;

2. Criar polos, nas escolas publicas, que oferecam programas de formagao a distancia
para Educacdo de Jovens e Adultos, especiaimente no oferecimento de Ensino
Fundamental;

3. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacdo de profissionais para
atuagdo na modalidade de Educagéo a Distancia;

4. Realizar investimentos na infraestrutura do Polo Cederj de Petropolis de forma a
propiciar melhores condi¢cdes na oferta da EAD,;

5. Promover a formagdo de professores para que sejam desenvolvidos programas
especificos para a Educagédo a Distancia;

6. Garantir a instalagdo de computadores nas escolas da Educa¢do Bésica da rede
publica e promover condigdes de acesso a internet, estimulando o desenvolvimento de
projetos inovadores baseados na utilizagdo dos computadores;

7. Adquirir e atualizar equipamentos e softwares educacionais nas escolas publicas;

8. Investir na capacitacdo de professores da Educa¢do Infantii e do Ensino
Fundamental para a utilizacdo de computadores na educagdo, na utilizagdo da TV
Escola e de outras redes de programagdo educacional;

9. Equipar e manter atualizado um acervo de software, DVDS e de CDS com
programas educativos a serem utilizados pelos professores em suas aulas
presenciais;

10. Criar/ampliar laboratorios de informatica nas escolas publicas de maneira a
democratizar o acesso ao computador e a Internet;

11. Regulamentar o remanejamento de professores da rede publica e a contratagdo de
novos professores, com formag@o minima em graduagao com licenciatura e curso de
extensdo em Informatica Educativa, para a docéncia nas escolas que possuam
laboratorios de informatica.
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3.2. Metas

1. Disponibilizar, na Secretaria Municipal de Educag&o, equipes de suporte para
solucionar possiveis problemas com os equipamentos e os programas de informatica,
nas escolas da Rede Municipal de Ensino, a partir do primeiro ano de vigéncia deste
Plano;

2. Criar, em 5 (cinco) anos, espagos publicos com a tecnologia wireless, de modo a
democratizar o acesso a Internet;

3. Instalar, em 5 (cinco) anos, nucleos de tecnologia educacional que servirdo como
centros de orientagéo e de formagao de professores para as escolas da rede publica
de ensino;

4. Desenvolver e implementar, em 2 (dois) anos, programas de informatizagido de
dados das secretarias das escolas publicas municipais, bem como realizar a conexao
entre as escolas por meio de uma rede.

FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

1. Diagnéstico

A melhoria da qualidade do ensino, que & um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educagdo (Lei 10172/2001), somente podera ser alcangada se for
promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo dos profissionais da educagio. Sem esta,
tornam-se inlteis quaisquer esforgos para alcangar as metas estabelecidas em cada
um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo so pode ser obtida por meio
de uma politica global de valorizagdo desses profissionais, a qual implica,
simultaneamente a formagéo profissional inicial, as condigdes de trabalho, salario e

carreira, a formagao continuada.

A simultaneidade dessas trés condigdes, mais do que uma concluséo logica, €
uma licio extraida da pratica. Esforgos dos sistemas de ensino e, especificamente,
das instituigdes formadoras em qualificar e formar professores e outros profissionais
atuantes na educagdo, tém se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da
qualidade do ensino por meio de formagao inicial, porque muitos desses se deparam
com uma realidade muitas vezes desanimadora. Ano apds ano, grande nimero de
professores abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condigbes de
trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas
uma parte da tarefa. E preciso criar condigbes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicagdo e a confianga nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que 0s
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de

continuidade de seu processo de formagéo.
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Se, de um lado, ha que se repensar a propria formagéo, em vista dos desafios
presentes e das novas exigéncias no campo da educagdo, que exige profissionais
cada vez mais qualificados e permanentemente atualizados, desde a educagao infantil
até a educagado superior (e isso ndo € uma gquestdo meramente técnica de oferta de
maior numero de cursos de formag&o inicial e de cursos de qualificagdo em servico),
por outro lado é fundamental manter na rede de ensino, com perspectivas de
aperfeigoamento constante, os bons profissionais do magistério. Salario digno e

carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais.

Como estratégia para que essa valorizagdo ocorra, € importante promover a
adequagdo dos Planos de Carreira do Magistério a legislagdo vigente com a
participagdo efetiva dos membros do magistério, de forma a garantir sua valorizagéo e
atender as demandas das politicas ptblicas de educagao. Isso é possivel através da
garantia de continuidade e aperfeicoamento das politicas de valorizagdo do magistério,
da formagéo continuada de professores e servidores em servigo e da habilitagdo em

licenciatura plena dos profissionais do magistério.

E preciso, também, que os docentes se tornem pesquisadores, sintonizando as
necessidades educacionais especificas da clientela que atendem e adaptando o
processo de ensino a sua realidade. Hoje, cabe a eles participar da elaboragdoc do
projeto pedagdgico das escolas, estabelecer contato com a comunidade, identificar os
fatores que interferem negativamente na aprendizagem e propor solugbes para
problemas localizados. Assim, é imprescindivel que, além de uma boa formagao inicial
nos cursos de preparacdo do magistério, eles possam contar com meios permanentes

de autoaprimoramento.

A valorizagdo, também, requer o atendimento das necessidades do sistema
educacional, otimizando o gerenciamento de pessoal e a discussdo de modo a
viabilizar o financiamento da educagéo. A articulacéo entre os sistemas de ensino e as
instituicdes de Ensino Superior € fundamental para atualizar, modernizar e melhorar os

cursos de formagao para o magistério, especialmente, as licenciaturas.

Scobre o numero de professores atuando nas escolas das trés redes de ensino
em Petropolis e sobre a formagdo dos mesmos, sustentados nas informacgoes
disponibilizadas pelo INEP, desde o ano de 2000 até 2006, foi possivel criar os

graficos gue seguem.
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Com o aumento das matriculas do Ensino Fundamental na Rede Municipal de
Ensino, tendéncia bem presente a partir da existéncia da Lei 9394/96 e por uma série
de outros fatores socioecondmicos, o numero de professores desta rede aumentou
consideravelmente. A rede estadual, responsavel pelo menor nimero de escolas no
municipio, tem em suas escolas um quadro reduzido de professores. Um dado que
ndo aparece no grafico e que ainda é grande preocupagéo da rede publica de ensino
na cidade, é a caréncia de professores em areas/disciplinas especificas: Matematica,

Biologia, Quimica, Fisica.

Quanto & formagdo dos professores por rede administrativa de ensino, pode-se

observar nos graficos abaixo:

Grafico 2
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Nos graficos 2, 3 e 4 aparecem os porcentuais de professores atuantes em
cada rede de ensino de acordo com nivel de formagéo informado no Censo Escolar:
Ensino Fundamental completo, Ensino Médio e Ensino Superior. Estranhamente surge
a informagéo, embora ndo representativa, da existéncia de professores com formagao
no Ensino Fundamental completo. Observa-se, por exemplo, que em 2002 na rede
privada 1,5% dos professores se encontrava nesta situagéo e na rede municipal, no
ano de 2000, 2% indicavam tal nivel de formag&o, nimero este que se reduziu nos
anos seguintes, para em 2003 e 2004 ainda existirem 1,6% e 1,3% dos professores
com formacdo neste nivel. Felizmente, em relagédo a Rede Municipal de Ensino, esta
informagao pode ser considerada como erro de interpretagéo, tanto pela escola que
informou ou por quem fez as analises dos dados. Ha mais de 25 anos a Prefeitura de
Petropolis ndo contrata professores sem a formagdo minima no Ensino Médio

(Formagéo de Professores).

Cabe também ressaltar que o Governo do Estado do Rio de Janeiro, a partir do
final da década de 90 do século XX, passou a contratar apenas professores graduados
e licenciados para a Educagdo Basica, com exce¢do de eventuais chamadas de
professores para os Centros Integrados de Educagéo Publica (CIEPs). A Prefeitura de
Petropolis, a partir do ano 2002, passou a exigir professores graduados e licenciados

nos concursos de ingresso ao magistério.
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Juntam-se a este quadro os incentivos que a Prefeitura de Petrépolis ofereceu
através de convénios com universidades, em que mais de 600 professores tiveram
oportunidade de ampliar sua formacao nos niveis de graduagéo e pés-graduagio na
area da educacdo, as expensas do governo. Além disso, também sdo oferecidas
bolsas de estudos para os servidores municipais, incluindo professores, em algumas
universidades, que alcangam até 50% do valor das mensalidades. O Governo do
Estado do Rio de Janeiro também ofereceu bolsas e cursos gratuitos de extenséo e

pos-graduagao aos professores da Rede Estadual de Ensino em Petrépolis.

Outra informagéao importante é a presenga do Consércio CECIERJ que, através
do CEDERJ, une seis universidades pulblicas localizadas no Estado do Rio de Janeiro
para a oferta de cursos de licenciaturas em Fisica, Matematica, Quimica, Ciéncias
Biologicas, Pedagogia, Histéria e Turismo. Os cursos sdo gratuitos e oferecidos na
modalidade semipresencial. Além disso, na cidade de Petropolis, existem seis
instituicdes privadas de ensino superior que oferecem desde o curso Normal Superior

a uma diversidade razoavel de licenciaturas.

As esferas pulblicas em Petropolis tém seus Planos de Carreiras para o quadro
do magistério. Os demais profissionais da educag¢&o tém suas carreiras e jornadas de
trabalho regulamentas por Planos de Carreiras ou Estatutos mais abrangentes, em
conjunto com o universo de todos os servidores, tanto na administracdo estadual

quanto municipal.

No Estado, o Plano de Cargos data do ano 1990 e garante aos professores a
estabilidade no cargo, progressdes horizontais e verticais na carreira, entre outros
beneficios. Os grandes entraves do Plano Estadual residem na garantia de que os
governantes cumpram o que foi previsto em lei e no valor dos pisos salariais de todos
os profissionais da educagdo. S6 para citar, os servidores de apoio recebem como
vencimento quase a metade do salario minimo nacional, compiementado por abono
para cumprimento do que esta expresso na Constituicdo Brasileira. Na estrutura
administrativa estadual ndo ha beneficios como vale transporte, plano de saude, vale

alimentagéo.

Na Prefeitura, o Plano de Cargos data de 1995 e também garante a
estabilidade, assim como algumas progressfes. Porém, o plano nao prevé progressao
de acordo com a formag¢do dos servidores e ha muito tempo ndo tem sido

contemplado o fiel cumprimento da lei.

As politicas remuneratérias tanto de um ente quanto do outro trouxeram, nos

uitimos 15 anos, mecanismos que mascaram a estagnagdo econdmica em que se
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encontram os profissionais da educagdo. O uso dos abonos para complementagao
salarial, embora traga um ganho financeiro imediato, ndo permite a garantia de
remuneragdo para a aposentadoria, mesmo com o desconto previdenciario
sistematico. A utilizagdo de jornadas compensatérias de trabalho (GLP, RTI,
Acumulagdo, Aulas-Extras) faz com que os professores em exercicio passem a
trabalhar mais horas, em mais escolas, além de paralisar o ingresso de novos
concursados, que supririam a caréncia de professores existente. Além disso, ha ainda
a falta de contratagdo dos demais profissionais da educagdo, absolutamente

necessarios para a atividade fim que se propde a escola.

2. Diretrizes

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores
desafios para o Poder Publico, que precisa se dedicar prioritariamente & solugéo deste
problema. A implementag&o de politicas publicas de formag&o inicial e continuada dos
profissionais da educagdo ¢ uma condigdo e um meio para o avango cientifico e
tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma
vez que a produgdo do conhecimento e a criagao de novas tecnologias dependem do

nivel e da qualidade da formag&o das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populagéo
brasileira o acesso pleno a cidadania e a insergdo nas atividades produtivas que
permita a elevagdo constante do nivel de vida, constitui um compromisso da Nagao.
Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagao do
magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no processo

educacional.
A valorizagdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

a) formagdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador como cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de

trabalho com os alunos e dos métodos pedagégicos que promovam a aprendizagem;

b) sistema de educagédo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada dentro de uma visdo critica e da

perspectiva de um novo humanismo;

c) jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario

para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

d) salario condigno e competitivo, no mercado de trabalho, com outras

ocupagdes que requerem nivel equivalente de formagao;
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e) compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto
depende dos proprios professores: o compromisso com a aprendizagem dos alfunos, o
respeito a que tém direito como cidaddos em formagao, interesse pelo trabalho e
participagdo no trabalho de equipe, na escola. Assim, a valorizagdo do magistério
depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condigbes adequadas de
formacgéo, de trabalho e de remuneragao e, pelo lado dos profissionais do magistério,
do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira sistemas
de ingresso, promogdo e afastamentos periddicos para estudos que levem em conta
as condigbes de trabalho e de formagao continuada e a avaliagdo do desempenho dos

professores.

Na formagéo inicial é preciso superar a historica dicotomia entre teoria e pratica
e o divorcio entre a formagado pedagodgica e a formagdo no campo dos conhecimentos

especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formagdo continuada assume particular importancia, em decorréncia do
avanco cientifico e tecnologico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre
mais amplos e profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar
especial atengéo a formagado permanente (em servico) dos profissionais da educagéo,
favorecendo a escola como l6cus privilegiado para a garantia desses espacos/tempos

de formacéo e qualificagao.

Quanto a remuneragdo, € indispensavel que niveis mais elevados
correspondam a exigéncias maiores de qualificagéo profissional e de desempenho.

Ha que se garantir a gestdo democratica nos sistemas de educagio e nas
instituicbes de ensino, bem como a valorizagéo dos profissionais da educagéo béasica
e continuada, na carreira e no salario. Também, é importante assegurar recursos
publicos necessarios & superagdo dos problemas educacionais € @ manutengdo e ao
desenvolvimento escolar que venham a oportunizar programas de educagdo a
distancia para a formagdo do magistério de forma suplementar e vinculados as
instituicbes de Ensino Superior.

A educagéo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agéo
articulada entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios
administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razdo, a formagéo dos
profissionais para as areas técnicas, administrativas e de apoio, deve esmerar-se em
oferecer a mesma qualidade dos cursos para o magistério. Da mesma forma deve ser
o tratamento para a valorizagdo desses funcionarios, garantindo-se acgdes

transformadoras na elaboragdo dos planos de cargos, na formagédo continuada, na
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contratagdo e nas condicdes de trabalho que favoregam a permanéncia e o

aperfeigoamento de todos os profissionais da educagéo.

Por outro lado, é necessario que o professor domine as tecnologias de
comunicagdo e de informagdo a fim de integra-las & pratica do magistério. O
acompanhamento das mudangas por que passa a sociedade deve fazer parte da
rotina de um profissional da educagédo voltado para o desenvolvimento de suas

praticas.

3. Objetivos e Metas

3.1. Objetivos

1. Comprometer os governos com a continuidade das propostas adequadas as
demandas, estabelecidas pelas administragdes anteriores e consequente efetivagdo
de novas propostas, por meio de regulamentagéo a ser elaborada e aprovada;

2. Rever, aperfeicoar e implementar os planos de carreira para o magisterio,
assegurando as progressdes por tempo de servico, meérito e formagao, garantindo o
fiel cumprimento da lei, notadamente em relagdo aos seus prazos;

3. Rever a regulamentagdo do estagio probatorio, estabelecendo critérios mais
rigorosos na avaliagdo dos profissionais, revendo os instrumentos, os quais deveréo
ser acompanhados por uma comissdo composta pela Equipe Gestora das Unidades
Escolares e as Secretarias de Educagédo e Administragao;

4. Suprir os sistemas publico e privado de ensino com profissionais habilitados e
qualificados em todos os niveis e modalidades de ensino, na Educacgao Basica,

5. Estabelecer quadro de pessoal compativel com a realidade verificada em cada
escola;

6. Racionalizar a gestdo de recursos humanos de forma a melhorar a relagao do
nimero de alunos, por professor, na rede publica e privada de ensino, obedecendo as
determinacdes do regimento escolar;

7. Regulamentar e legitimar as jornadas compensatorias de trabalho, prevendo a
substituicdo dos atuais mecanismos por um unico mecanismo, que tenha carater
transitorio;

8. Identificar os profissionais da educagédo que ndo possuem a habilitagdo adequada
para seu nivel de ensino e conduzi-los a programas de qualificagéo;

9. Desenvolver agéo articulada entre o municipios e as instituicdes de educag&o
superior, com vistas a oportunizar formagao superior em cursos de licenciatura para
docentes em atuacdo nas escolas publicas de Educagéo Basica;

10. Priorizar a formagao continuada do magistério de forma articulada com a avaliagao

externa do rendimento escolar do aluno e a melhoria da qualidade do ensino,
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promovendo agdes conjuntas entre Secretarias de Educagao, universidades publicas
ou privadas e demais instancias da sociedade civil;

11. Garantir a formacao inicial e continuada de forma a superar a dicotomia existente
entre a teoria e a pratica, buscando parcerias com as instituicdes de Ensino Superior
para oferta de cursos a todos os profissionais da Educagéo Basica.

3.2. Metas

1. Revisdo do Plano de Carreira do Magistério da Prefeitura de Petrépolis, com
discuss@o ampla e coletiva garantindo a participagdo de todos os atores educacionais
envolvidos, encaminhando o novo texto para aprovagao até o final de 2009 e efetiva
implementacao no primeiro semestre do ano de 2010;

2. Ampliagdo do quadro de vagas para os cargos de professor na Secretaria de
Educagéo de Petropolis, de forma que nos préximos 5 (cinco) anos sejam reduzidas
em no minimo 50% as jornadas compensatorias de trabalho (RTI, Acumulagdo, Aulas-
Extras) e em 100% até o ano de 2018;

3. Reorganizagdo das lotagdes dos servidores na Rede Municipal de Ensino, com o
objetivo de, até 2010, reduzir em no minimo 30%, os desvios de fungdo sem amparo
legal; ampliar esta redugéo a margem de 20% a cada ano;

4. Propor a revisao do Estatuto dos Funcionarios Publicos, até 2011, para garantir as
necessarias adaptagbes da Lei ao atual quadro de transformagdes dos mecanismos
legais existentes;

5. Garantir, com a vigéncia deste plano, somente a admissdo de novos professores e
demais profissionais de educagéo que possuam as qualificagdes minimas exigidas em
lei;

6. Destinar 30% da carga horaria dos docentes para planejamento, avaliacdes e
reunides pedagdgicas, sob a orientagdo do Coordenador Pedagogico;

7. Ampliar os programas de formagéo em servico na Secretaria de Educagdo como e
no locus escolar por meio de parcerias com universidades publicas ou privadas e
demais instancias da sociedade civil, com carga horaria assegurada e remunerada,
com a vigéncia deste plano;

8. Desenvolver programas de educagio a distancia que possam ser utilizados também
em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da
meta anterior.

9. Implementar, no prazo de 2 (dois) anos apés a publicagéo deste Plano, por meio de
parceria entre a Secretaria de Educacgdo e as instituigbes de Ensino Superior, bolsas
de estudo para P6s-graduacgéo lato e strictu senso em Educagéo e areas afins;

11. Criag&o do cargo de Coordenador Pedagdgico das Unidades Escolares até o fim
de 2009, com provimento das vagas por meio de concurso publico até 2011,
garantindo que todas as unidades de ensino (independentemente do numero de
alunos) possam contar com tal especialista.
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FINANCIAMENTO E GESTAO DA EDUCAGAO

1- Diagnostico

No inicio do século XXI, pode-se perceber um novo cenario na economia global
e na utilizagdo das tecnologias da comunicagdo e da informagdo no que concerne a
globalizagdo e ao dominio da microeletronica. O acesso as redes de informacdo e a
navegacgdo no ciberespago, nos paises desenvolvidos, que proporciona acessibilidade
ao conhecimento cientifico e tecnologico, possibilidade de influenciar e orientar seus
membros ideologicamente e culturaimente, tornando as novas geragoes mais aptas a
alcangar e a utilizar o conhecimento de forma mais eficiente, vem aumentando a

distancia entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

De acordo com Held (apud TORRES, 2001, p. 85) “a globalizagéo & o resultado
da intensificacdo das relagdes sociais em ambito mundial, ligando localidades
distantes, de tal maneira que acontecimentos locais sdo marcados por eventos

ocorridos a muitas milhas de distancia e vice-versa”.

Esse cenario mostra, portanto, uma heterogeneidade estrutural nos paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, situagdo que aponta grandes diferencas de
produtividade e atualizagdo entre os varios setores de atividade econdmica.
Sobrepéem-se formas avangadas e limitadas de organizagdo politica, social e
econdmica, garantindo uma complexidade particular e unica - fragil, instavel e
contraditoria em que se situam diferentes estruturas de protegé@o social. Tal
heterogeneidade define, consequentemente, relagoes sociais de trabalho que se
diferenciam e coexistem. Num extremo, situam-se aquelas relagoes correspondentes
as estruturas de maior produtividade fisica, escala operativa e recrutamento
trabalhistas de carater massivo e impessoal, fundadas em procedimentos juridicos
claros e precisos. No outro extremo, ainda sobrevivem em areas rurais formas
senhoriais de incorporagdo e retengdo da forga de trabalho baseadas em pautas

autoritarias em que a liberdade contratual da relagao costuma nao existir.

Tais contradicdes, num contexto que se supde globalizado, demandam reflexéo
sobre financiamento e gestdo democratica da educagéo pautada no tipo de sociedade
que se deseja construir, j4 que sdo constatadas propostas muiltiplas e, mesmo,
antagbnicas. Dentre estas, percebem-se algumas com énfase na construgéo da
cidadania emancipatéria e outras a servigo do mercado globalizado, produtivista. Esse
debate inclui, na sua construgdo, sujeitos historicos conscientes dos direitos negados
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e das contradigbes que se manifestam numa determinada conjuntura politica,

econdmica e social.

O processo democratico ocorrido nos Ultimos tempos e as mudangas
legislativas que se impuseram estdo a exigir um redirecionamento estratégico da
politica educacional, alertando para a necessidade de se refletir sobre a gestao da
educacéo, sobre a escola e, consequentemente, sobre sua relagdo com a sociedade.
Nas duas Ultimas décadas, tem feito parte das agendas de discussdo nacional e

internacional a necessidade de redefinicdo do papel e das fungdes do Estado.

Ao se abordar a organizagdo e a politica educativa, percebe-se que as
propostas de descentralizagdo de recursos financeiros e de gestdo democratica da
escola publica no Brasil atingem uma rede escolar bastante extensa e complexa que,
em funcdo de suas especificidades - de ordem politica, tedrica e pratica, apresenta
dificuldades na operacionalizagdo das politicas publicas. Isso compromete a eficacia
do sistema educacional, assim como sua abrangéncia social e conducdo do processo
de autonomia escolar e de gestdo democratica, embora se reconhecga que a legislagao
que Ihes da suporte contemple alguns dos anseios dos educadores e da sociedade no
processo de democratizagdo do Estado brasileiro.

Se se considerar o cenario nacional em relagdo ao acesso e a equidade, a
matricula até 1998 era relativamente baixa se comparada com outras regides do
mundo; numerosos alunos sofrem com o processo de retencdo, gerando distorgéo
idade-série, e os oriundos das classes economicamente desprivilegiadas,
especialmente das zonas rurais, quase nao atingem o Ensino Médio.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, a heterogeneidade social e cultural
existente na escola publica determina enfrentamento com contextos reais de miséria,
pobreza e diferengas generalizadas da populagio, que definem quadros de exclusdo
social de forma direta. Portanto, o cotidiano da gestdo ira se estruturar numa relagdo
entre desiguais, enfrentando, por isso, enormes desafios, mas, simultaneamente,
criando a possibilidade de aprendizado de convivéncia democratica.

O municipio de Petrépolis ndo se afasta desse cenario. No que pesem os
esforcos de garantir matricula as criangas de 5 a 14 anos na rede municipal, as
distor¢bes socioecondmicas e culturais ainda sdo muito grandes. As estratégias que
vém sendo implementadas pela educagdo publica no municipio seguem o que
preconiza a Constituicdo Federal, primeiramente, e, em seguida, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Os propositos focalizam, principalmente, a
descentralizagao financeira em fungao das dificuldades existentes, a democratizagdo
da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira e a criagdo de canais de
participagéo livres e representativos com o objetivo maior de autonomia da escola

publica da rede municipal de ensino.
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A Constituicdo Federal trata diretamente do financiamento da educagédo no
Art.212, que prevé a vinculagdo de recursos, e no Art.213, que veicula a possibilidade

de transferéncia de recursos para as escolas privadas.

Nesse sentido, a competéncia técnica dos gestores de educagdo é uma
exigéncia reclamada, inclusive, na LDBEN; o conhecimento & essencial para o
exercicio da fungdo com efetividade e relevancia. A Educag&@o, como preconiza a
constituigo Federal de 1988 em seu art. 205, “é um direito de todos e dever do

estado”.

O Art.60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), faz
mencdo ao comprometimento de diversas esferas da administragéo publica com a

universalizagdo do Ensino Fundamental.

A gestao democratica do ensino publico é preconizada nos termos do Art.206, VI, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988 — CRFB) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (1996 — LDB), em seus artigos 3°, 12, 13, 14, 15 e 75, como um dos
principios da educagéo publica. O Plano Nacional de Educag&o (2000) dispde, também, sobre a
educagao e seu financiamento, na perspectiva de serem tratados como questao de cidadania.

O Art. 212 da Constituigdo Federal define aplicagdo anual, pela Unigo, acima
de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengdo e no desenvolvimento do ensino.

A LDB, em seu Art.70, define o que é despesa em educagéo. Em seu Art.71,

aponta o que ndo pode ser considerado para o cumprimento da vinculag&o.

Cabe considerar a importancia dos Programas Financiados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que podem ser utilizados no
sentido de ampliar as propostas de financiamento da educag&o. Dentre os Programas
e Projetos oferecidos pelo FNDE, merecem destaque:

PAPE — Projeto de Adequagao de Prédios Escolares
PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PME — Projeto de Melhoria da Escola

PNAE — Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

PNAC - Programa Nacional Alimentagéo Escolar P/Creche
PNAI — Programa Nacional Alimentagédo Escolar Indigena
PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico

PNLD Braille — Programa Nacional do Livro Didatico Braille
PNSE — Programa Nacional de Saide Escolar

PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
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PNBE - Programa Nacional Biblioteca da Escola

PNBEM — Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio
PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
PROFORMAGCAO - Programa de Formagao de Professores em Exercicio
PROINFO — Programa Nacional de Informatica na Escola

QUILOMBOS — Programa de Ensino Fundamental — Areas de Quilombos
PEJA — Programa de Educagéo de Jovens e Adultos

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

PAED - Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado a
Portadores de Deficiéncia

PROEP - Programa de Expans&do da Educacao Profissional

Programa Caminho da Escola

Programa Escola Aberta

Programa Brasil Alfabetizado

Pro-Infancia — Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil

O FNDE disponibiliza recursos para atender aos diversos programas e projetos
encaminhados por Orgdos Estaduais e Municipais, cada um com valor e prazo
especifico, sendo, portanto, uma fonte importante de recursos para a gestdo da
Secretaria de Educagéo.

A conjugacdo de todas essas fontes de recursos — FUNDEB, Salario
Educagdo, FNDE - e o valor complementado pelo municipio, para atender ao
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, ainda
nao sao suficientes para atender as expectativas dos educadores e da sociedade em
geral, a fim de garantir o direito a uma educacdo de qualidade para todos os
municipes.

Todo esse contexto nacional estd impondo mudangas nas instituicdes,
forgando-as a inovar seus mecanismos de gestdo, principalmente na escola, que deve
aliar o ensino ao aprender, ja que convive com os avangos rapidos do conhecimento e

da tecnologia.

Em relagdo ao financiamento da educagdo na Rede Municipal de Ensino, a
Secretaria Municipal de Educagdo disponibilizou os valores abaixo relacionados,
utilizados de 2001 a 2008.

Anos Valores

2001 R$ 39.962.230,00
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2002 R$ 53.585.517,54
2003 R$ 56.185.776,57
2004 R$ 65.741.786.20
2005 R$ 68.262.201,45
2006 R$ 81.157.895,23
2007 R$ 88.450.446,85
2008 R$ 105.396.155.81

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo

Os gastos relacionados na tabela acima se referem as seguintes rubricas:
salarios, previdéncia, materiais de consumo, repasses para as escolas (PGDREM),

material permanente, diversos.

2- Diretrizes

Na América Latina, as deficiéncias educacionais demonstradas nos resultados
do teste Pisa (Programa Internacional para Aferigdo de Estudantes do Ensino
Fundamental) revelam que governos e sociedade ndo atribuem a educagdo a
prioridade politica e econdmica que merece, principalmente quanto a formagéo de
professores, administradores educacionais e pesquisadores. Os resultados obtidos
pelo Brasil, entre os 57 paises avaliados, sdo reveladores de que 0S nossos
estudantes apresentam muitas dificuldades na relagéo entre o que aprenderam em

sala de aula e o mundo real.

No momento histérico em que se valoriza a andlise, a sintese, a aprendizagem
rapida, o trabalho em equipe, a inovagdo, a criatividade e a utiizacdo do
conhecimento, a escola brasileira valoriza a reprodugdo por memorizagao de

quantidades extensas de contedos sem significado.

Assim sendo, a tecnologia e a midia (rédio, televisdo, cinema, impressos,
telefone, Internet), que desempenham papel central na globalizagdo da informagao e
da cultura, sem qualquer restrigdo, ndo estdo sendo explorados pelos educadores
brasileiros como deveriam. Um projeto de alfabetizagéo, de autonomia, de
capacitacdo para o trabalho e acesso a universidade, de construgao da identidade e
de cidadania deve revelar-se em destaque no projeto politico pedagégico da escola,

assim como as metodologias de ensinar e avaliar.

A gestéo da escola que deseja melhorar o nivel educacional de seus alunos e
participar efetivamente na construgéo e na disseminagdo do conhecimento devera

acompanhar a tendéncia progressiva mundial de aliar as posi¢des cognitivistas
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(Tolman, Lewin, Bruner, Piaget, Vygotsky, Ausubel), o enfoque comportamentalista
(Watson, Guthrie, Skinner, Thorndike) e o humanista (Rogers), desenvolvendo a
capacidade de acessar fontes de informagéo, de criar e utilizar o conhecimento de
forma inteligente e de desenvolver o pensamento critico e criativo. A escola deve ir
além do curriculo prescrito, explorar novas fontes de aprendizagem e de

aperfeicoamento.

A Pedagogia do século XXI| passa a ser centrada no aprender e nas formas de
buscar o conhecimento através da aplicagdo na aprendizagem de teorias e
perspectivas psicoldgicas, sociolégicas e pedagogicas que conduzam ao éxito

esperado.

A administragdo da instituicdo escolar pode ser pensada, segundo Sander
(apud MACHADO & FERREIRA, 2002), em trés niveis ou dimensGes: pratica
organizacional, pratica pedagdgica e pratica politica. A capacidade para administrar os
elementos envolvidos na dindmica da escola demanda conhecimentos especificos de

gestao de sistemas educacionais e, principalmente, de pessoas.

Desburocratizar a escola, retirando-a da rotina, da paralisia e da inércia em que
se encontra, tornando-a mais dindmica e flexivel para atender as necessidades dos
alunos, as aspiragbes da comunidade e da sociedade deve ser uma das fungdes

primordiais da nova forma de gerir a escola.

Um gestor com lideranga podera adotar, através de um projeto poalitico
pedagdgico bem estruturado, um novo desenho organizacional descentralizado, criar
curriculos inovadores mais flexiveis e implementar a participacdo democratica de toda

a comunidade escolar.

Para tanto, o gestor, como lider intelectual e coordenador das intervengdes
propostas no projeto pedagdgico da instituicdo escolar, devera ser um modelo de
atualizagdo a ser seguido pelos demais membros de sua equipe. E sua fungdo
promover e incentivar a capacitagio e a atualizacdo de seus professores e demais

membros da instituicao.

Ter autonomia é responsabilizar-se pela liberdade em decidir, em resolver
situagbes e em buscar solugdes. Autonomia ndo pode ser confundida com soberania.
Deve ser entendida como poder derivado e ndo implica liberdade absoluta. A
autonomia da escola dependera das politicas publicas e da administragdo adotadas
pelo Municipio que, através da Secretaria de Educacao, decidira sobre os desenhos
organizacionais para o setor. (TAVARES, 2000 e BASTOS & MARTINS, 1998).
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3- Objetivos e Metas

3.1- Objetivos

1. Estabelecer convénios e parcerias com as Universidades e outras entidades
publicas e privadas, com o objetivo de promover a educagdo permanente com cursos
de aperfeigoamento, extensao e pds-graduacgao;

2. Adquirir e disponibilizar para escolas e professores acervo pedagogico
especializado a todos os niveis e modalidades de ensino e incentivar estudos e
pesquisas, sob responsabilidade da Entidade Mantenedora, de acordo com os PPP
das Unidades Escolares;

3. Garantir o provimento dos cargos existentes nas escolas com profissionais
habilitados e qualificados para o exercicio dos mesmos;

4. Desenvolver padrao de gestdo que tenha como elementos a destinagao de recursos
para as atividades-fim, a descentralizagéo, a autonomia da escola, a equidade, o foco
na aprendizagem dos alunos e a participagado da comunidade;

5. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino a partir de critérios objetivos;

6. Redefinir a forma de atuagdo e a representagdo do Conselho Municipal de
Educagao;

7. Organizar e administrar o espago escolar de forma a promover a articulagéo
democratica entre a escola, a comunidade e a sociedade;

8. Implantar e implementar os Conselhos Escolares com a participagdo do corpo
docente, discente, de funcionarios e da comunidade;

9. Organizar e implementar reunides ou assembleias gerais de professores e demais
profissionais de ensino para divulgar, orientar e promover agbes pedagogicas,
disciplinares e cientificas com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino oferecido;

10. Utilizar conhecimentos cientificos na pratica pedagdgica, selecionando contetdos,
metodologias de ensino e critérios de avaliagdo adequados a realidade da escola;

11. Manter a populagdo e, principalmente, os pais dos alunos informados sobre
alteracdes na estrutura e na dindmica das escolas publicas;

12. Garantir 200 dias de efetivo trabalho pedagdgico e educacional para professores,
coordenadores e diretores;

13. Estabelecer convénios e parcerias com as Universidades e outras entidades
plblicas e privadas com o objetivo de criar nas Unidades Escolares campos de
praticas em educacao e areas afins;

14. Estimular a participagdo cidada dos alunos, através da criagdo de Grémios
Estudantis e outros mecanismos de atuagdo, nas escolas da rede publica;
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15. Garantir recursos financeiros complementares as Unidades de Ensino da Rede
Publica Municipal para viabilizar a participagdo de alunos e professores em atividades
pedagégicas e culturais.

3.2- Metas

1. Definir, nos préximos 2 (dois) anos, de forma coletiva, com a participacdo de toda a
comunidade escolar, os critérios para a escolha e o exercicio da fungao de diretor
escolar da rede publica de ensino, em todos os niveis da Educagao Basica, tendo em
vista o principio constitucional e infraconstitucional da gestdo democratica dos
estabelecimentos oficiais de ensino;

2. Estimular a criagdo de Grémios Estudantis nas escolas de forma que até 2018 mais
de 60% das escolas da rede publica tenham assegurada a participagdo dos alunos
nessas associagoes;

3. Criar, nos préximos 2 (dois) anos, no ambito das escolas publicas, Conselhos
Escolares consultivos e deliberativos para que a gestdo escolar seja realizada de
forma participativa;

4. Adequar, durante os 3 (trés) primeiros anos de vigéncia deste Plano, o nimero de
supervisores e orientadores da Rede Municipal de Ensino, criando os respectivos
cargos e selecionando os candidatos por meio de concursos publicos, de forma a
suprir a necessidade do municipio;

5. Implementar até 2010, a informatizagdo plena dos servicos das secretarias
escolares de todas as escolas da Rede Municipal de Ensino por meio da aquisi¢éo e
instalacdo de equipamentos, da adogao de programas e ferramentas especificos, com
capacitagdo para o pessoal envolvido, garantindo recursos publicos para sua
manutengao;

6. Investir a partir da vigéncia deste Plano, em cursos de formagdo continuada aos
gestores, ressaltando a troca de experiéncias entre as escolas;

7. Aperfeicoar o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo, garantindo a
participacdo de representantes de pais e alunos;

8. Tornar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o Conselho Municipal de
Educagao um orgao deliberativo;

9. Realizar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, a prestagac de contas da
Secretaria Municipal de Educagdo de forma mais transparente, inclusive com a
participagdo do Conselho Municipal de Educacao;

10. Institucionalizar um férum anual de educagdo para acompanhamento e execug¢éo
do Plano Municipal de Educagao;

11. Até o ano 2012, aperfeicoar, definir e aumentar o alcance do programa de gestao
descentralizada dos recursos municipais, proporcionando maior autonomia as escolas
no gerenciamento das verbas e dos seus programas de agdes;
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12. Promover, até 2010, a descentralizagdo da aquisicdo dos géneros para a
alimentagédo escolar, com uma equipe disponibilizada para tal atividade e recursos
financeiros adequados para a garantia da qualidade, priorizando-se o comércio local.

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

O Plano Municipal de Educagio de Petropolis cumpre seu papel de estabelecer
as politicas de educagao para os proximos dez anos, a partir da vontade emanada de
diferentes setores da sociedade petropolitana que indicaram, sugeriram, discutiram
caminhos e decidiram por possibilidades que lhes pareceram as ideais para este

momento.

A importancia deste plano advém, justamente, de tal metodologia. Este n&o é
um plano de governo e sim um plano de Estado, pois é a participagdo da sociedade
que lhe da legitimidade. No entanto, a parceria ndo esta concluida com a
transformagao do texto, cheio de intengbes, em lei. Ela vai além, pois é preciso que, a
partir da promulgagéo do documento legal, esta mesma sociedade esteja atenta para
fazer o acompanhamento da implementagado daquilo que planejou e, tambem, as
corregdes que, ao longo dos proximos dez anos, se fizerem necessarias. Oriundas
das exigéncias das novas realidades que poderdo surgir, as adaptagbes dependerao

de acompanhamento e avaliagéo sistematicos que ficarem estabelecidos com clareza.

Para que o acompanhamento aconte¢ca de maneira sistematica, propbe-se a
construgdo de indicadores que possam ser monitorados por um Forum Anual de
Educagdo, objetivando-se estabelecer uma politica de comunicagdo que garanta

transparéncia e condigdes de monitoramento de indicadores por qualquer cidadao.
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