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Lei n° 4866/2008 Data da Lei 02/07/2008

OBSERVACAO:

A Lei n° 4.866*, de 2 de julho de 2008, sera republicada abaixo em decorrén-
cia da decisdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro, que em Sesséo de 18
de novembro de 2008, rejeitou o vetos parciais aos 88 2° e 3° do art. 2°, ao
paragrafo Unico do art 3° e aos Adendos 4 e 5 da citada Lei.

LEI N° 4.866*, DE 2 DE JULHO DE 2008

Aprova o Plano Municipal de Educacao e da outras providéncias.
Autor: Poder Executivo

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacgéao, constante do docu-
mento anexo, elaborado em consonancia com o Plano Nacional de Educa-
¢cao, com duracao de dez anos.

Paragrafo unico. A partir da vigéncia desta Lei, 0 Municipio devera, com base
nos Planos Nacionais de Educacao, que venham a ser aprovados, elaborar
seus Planos Decenais de Educacéo.

Art. 2° O Municipio, de acordo com o disposto no art. 3° da Lei Federal n°®
10.172 de 9 de janeiro de 2001, colaborara com a Unido na promocao de
avaliacOes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de Educacéo.

8 1° O Poder Legislativo, por intermédio da Comissao de Educacédo da Cama-
ra dos Vereadores, acompanhara a execucao do Plano Municipal de Educa-
cao com apoio de um sistema de monitoramento, coordenado pelo Conselho
Municipal de Educacao .

§ 2° As avaliacfes do Plano Municipal de Educacéo se dardo, no minimo, de
dois em dois anos, com vista a correcao de deficiéncias e distor¢des, e ao
final do decénio, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo do Plano subse-
quente.

8 3° As avaliagOes referidas no paragrafo anterior abordardo, dentre outros
aspectos, a evolugéo dos indicadores contidos no Adendo 4 ao nivel de cada
Coordenadoria Regional de Educacédo — CRE e no agregado da rede publica
do Municipio do Rio de Janeiro.

Art. 3° Os Planos Plurianuais do Municipio seréo elaborados de modo a dar
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suporte as metas constantes do Plano Municipal de Educacéo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo enviara a Comisséo de Educacéo e a
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, ambas da Ca-
mara de Vereadores, no prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor
da presente Lei, as metas quantitativas e qualitativas almejadas com a im-
plementacao do Plano Municipal de Educacéo, na forma estabelecida no
Adendo 5.

Art. 4° Os Poderes do Municipio empenhar-se-ao na divulgacao, tanto deste
Plano, quanto da progressiva realizacao de seus objetivos e metas, para que
a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacao.

Paragrafo unico. O sistema de monitoramento e avaliacdo implantado para o
Plano Municipal de Educacao néo prescinde das atribuicdes especificas da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro e dos demais orgaos de controle interno e externo.

Art. 5° Os prazos contidos nas proposicoes e nos objetivos e metas do Plano
Municipal de Educacao, passaréo a vigorar a partir da data de sua publica-
cao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CESAR MAIA
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Apresentagdo

Em janeiro de 2001 foi sancionada a Lei Federal que estabeleceu o Plano Na-
cional de Educagdo, que determina que o Distrito Federal, Estados e Municipios
elaborem, em consondncia com o nacional, seus proprios planos.

O Plano Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro teve como ponto
de partida um grande semindrio na Cdmara dos Vereadores, instituicdo representa-
tiva da pluralidade da sociedade carioca. O PME ¢é o resultado do trabalho coorde-
nado pelo Conselho Municipal de Educacdo, paritdrio na representacdo governa-
mental e da sociedade civil.

Para a elaboragdo do PME foi determinante a ampliagdo do didlogo com auto-
ridades na drea de educagdo, em todos os niveis, assim como a participacdo da repre-
sentatividade desta mega-rede, através dos Conselhos eleitos dos diversos segmen-
tos, que compoem a comunidade escolar e as demandas contidas no Plano Estratégi-
co da Cidade do Rio de Janeiro.

O Plano Municipal de Educagdo da Cidade do Rio de Janeiro expressa objeti-
vos e metas buscando a qualidade do ensino em nossa cidade. Sucessivas gestoes
vém implementando agdes voltadas para a ampliacdo da pré-escola e do ensino fun-
damental de 9 anos, a partir dos 6 anos, para a importincia da midia, sintonizando
a educagdo com os tempos atuais e para a producdo de uma memoria educacional
que aponte para o futuro, através do Centro de Referéncia de Educacdo Publica.

O Plano Municipal de Educa¢do da Cidade do Rio de Janeiro é fruto de um
trabalho coletivo.

Sonia Mograbi



Plano Municipal de Educacao

SUMARIO PAGINA
Composigdo da CEPLAME 4
Colaboradores 6
Siglario 8
Tabelas, Quadros e Graficos 10
1. INTRODUCAO
1.1 Histérico da Educagio na Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro 11
1.2 O Sistema Municipal de Ensino 16
1.3 Perfil Sécio-Educacional da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro 19
1.4 AMULTIEDUCACAO e 0 PME 26
2. NIVEIS E MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO: DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES
2.1. Educacéo Infantil 27
2.2 Ensino Fundamental 35
2.3 Educagéo de Jovens e Adultos 40
2.4 Educagéo Especial 47
3. TEMAS BASICOS DA EDUCAGCAO: DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES
3.1 Gestdo Democratica 50
3.2 Financiamento da Educagéo 53
3.3 Formagao continuada de Professores e demais profissionais da educacéo e Valorizagdo do Magistério 64
3.4 Midia e Educagéo 69
3.5 Centro de Referéncia da Educagéo Publica 74
4, MONITORAMENTO E AVALIA(;AO DO PME 78
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 102




(Ll

Composi¢do da CEPLAM

RESOLUCAO SME N° 810 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2003

CONSTITUI COMISSAO PARA ELABORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA CIDADE DO RIO DE JA-
NEIRO - CEPLAME-RIO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela legislagéo em vigor e consideran-
do:

- A Lei Federal N° 10.172 de 09/01/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educagéo;

- a determinacéo de que, a partir da data da edicdo dessa Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar planos decenais
correspondentes;

- 0 compromisso dos dirigentes atuais em conduzir a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, através da participacdo e contribuicdo da
representatividade governamental e da sociedade civil;

- 0 principio constitucional de gestdo democratica do ensino publico,
RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida COMISSAO PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO - CEPLAME-RIO.

Art. 2° Para compor a comisséo de que trata o Art. 1o, ficam designados os seguintes membros:

| - Representantes da Secretaria Municipal de Educagéo:

- Prof. José Omar Duarte Ventura (Coordenador)

Conselheiro do Conselho Municipal de Educagéo

- Proft. Ana Maria Gomes Cezar

Vice Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

- Prof. Sylvia Regina de Moraes Rosolem

Assessora Especial da Secretaria Municipal de Educagéo

- Prof. Celia Regina Napole

Assessora da Assessoria de Integragdo Educacional

- Proft. Luiza Dantas Vaz

Assessora Chefe - Técnica da Assessoria Técnica de Planejamento
- Prof2. Maria de Fatima Gongalves da Cunha

Diretora da Diretoria de Educacdo Fundamental do Departamento Geral de Educagdo
- Prof. Luiza Helena Maia de Medeiros

Membro do Conselho de Diretores de Escola

11 - Representante da Empresa Municipal de Multimeios - MULTIRIO
- Prof. Marcos da Silva Oz6rio

Diretor de Midia - Educacéo

111 - Representante da Camara Municipal do Rio de Janeiro

- Vereador Rubens Andrade

Presidente da Comissdo de Educagéo

1V - Representante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -UERJ
- Prof. Bertha de Borja Reis do Valle

V - Representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro - SINEPE-MRJ
- Prof2. Vera Maria Saisse Villardi

VI - Representante do Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro - SINPRO-Rio
- Prof?. Anita de Fatima Gomes dos Santos

Art. 3° Os trabalhos da CEPLAME-RIO deverao estar concluidos até o final do ano de 2004.
Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2003.

Sonia Maria Corréa Mograbi
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RESOLUCAO SME N.° 840 DE 03 DE SETEMBRO DE 2004

Constitui Comissdo para Elaboragdo da Redagdo do Plano
Municipal de Educag&o da Cidade do Rio de Janeiro.
A Secretaria Municipal de Educacéo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor e considerando:

e anecessidade de consolidar em redagdo as conclusdes do Plano Municipal de Educacéo da Cidade do Rio de Janeiro, elaboradas pela CE-
PLAME-RIO,. o compromisso dos dirigentes atuais em conduzir a elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo, através da participacéo e
contribuigdo da representatividade governamental e da sociedade civil.

e principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico,

Resolve:
Art. 1° Fica constituida a Comisséo de Redag&o do Plano Municipal de Educac&o da Cidade do Rio de Janeiro.
Art. 2° Para compor a Comissdo de que trata o Art. 1°, ficam designados os seguintes membros:
|- Representantes da Secretaria Municipal de Educacéo:
Prof* Ana Maria Gomes Cezar - Coordenadora
Vice Presidente do Conselho Municipal de Educagéo
Prof® Luiza Dantas Vaz
Assessora Chefe-Técnica da Assessoria Técnica de Planejamento
Prof? Sylvia Regina de Moraes Rosolem
Assessora Especial da Secretaria Municipal de Educacédo

11- Representante da Empresa Municipal de Multimeios - MultiRio
Prof. Marcos da Silva Ozério

111- Representante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Prof? Bertha de Borja Reis do Valle

IV- Representante do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro - SINEPE-RIO
Prof® VVera Maria Saisse Villardi

V- Representante do Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de Janeiro - SINPRO - RIO
Prof. Anita de Fatima Gomes dos Santos

Art. 3° Os trabalhos da Comissdo de Redagao do Plano Municipal deverdo estar concluidos até o dia 29 de outubro de 2004.
Art.4° Caberd ao CME através de indicagao apontar a forma de operacionalizar o trabalho.
Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2004

Sonia Maria Corréa Mograbi



Relacdo das entidades juridicas e de profissionais que foram convidados a colabo-

rar na elaboragdo do PME através de propostas.

ABE

ABI

ABL

ANPED

APAE

APAEP

CESGRANRIO

Colégio Pedro Il

Colégios de Aplicagdo (UERJ — UFRJ)
Comissdo de Educacéo da Assembléia Legislativa
Comissdo de Educacéo da Camara Municipal
Conselho Estadual de Educagdo

Conselho de Alunos

Conselho de Diretores

Conselho de Professores

DEFINET

Escola Normais (Publicas e Particulares)

Ex — Conselheiros do CME

Faculdades de Educacgdo Particulares e Publicas
Folha Dirigida

Férum de Educagdo Infantil

Férum de Educagdo de Jovens e Adultos
Fundagdo Darcy Ribeiro

Fundagdo Getulio Vargas

Fundagéo Roberto Marinho

IBAM

Instituto Benjamim Constant

Instituto Coca Cola

INES

InstituicBes de Educacéo Especial

Institui¢des que participaram no CME das discus-
sOes para a elaboracdo da Deliberacdo sobre Educa-
cdo Especial.

ISERJ

Lions Club

Ministério Publico

Ordem dos Advogados do Brasil
Palestrantes do Seminario “Plano Municipal de
Educacdo — Subsidios para Elaboracéo de uma Pro-
posta”

Partidos Politicos

Pastoral da Educacéo

Prof. Antonio Flavio Barbosa Moreira
Prof. Moacyr de Goes

Prof2, Carmem Moura

Profé. Leda Fraguito

Profé. Lucy Vereza

Profd. Maria de Lourdes Tavares
Profé. Maria Lucia Camacho
Prof2, Maria Yeda Linhares
Prof2. Mariléia da Cruz

Prof2. Terezinha Saraiva
Representacdo MEC — Rio
Rotary Clube

SEBRAE

SENAC

SENAI

SEPE

SESC

SESI

SINEPE

SINPRO

TV E-Rio

TV Futura

UNCME

UNDIME

Varas da Infancia e Juventude



Agradecemos, em especial aos que enviaram propostas para 0 PME, compartilhando com a CEPLA-
ME o desejo de proporcionar a Cidade de Sdo Sebastido do Rjo de Janeiro um plano plural, respeitando a singu-
laridade da Cidade Maravilhosa.

Colégio Pedro 11

Colégio Nossa Senhora da Piedade

Conselho de Professores da 1° CRE

Conselho de Professores da 5* CRE

Faculdade Celso Lisboa

Fundagdo Darcy Ribeiro

IBAM — Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal
IPCEP — Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional
Pontificia Universidade Catélica — RJ

Primeira Vara da Infdncia e da Juventude
Professor Moacyr de Gaes

Professor Silas Ayres de Mattos

Professora Flora Prata Machado

Professora Leila de Macedo Varela Blanco
Professora Maria Cecilia Cury

Professora Maria de Lourdes Albuquerque Tavares
Professora Mariléa da Cruz

Professora Marisa Wernwck Hirschfeld
ProfessoraRegina de Assis

Professora Simone Monteiro de Araujo
Professoraderezinha Saraiva

Professora Vera Liicia Messetti Lucas

Secretaria Especial da Terceira Idade (SETI)
SENAC

Senhor Geraldo Mattos

SESI/SENAI - RJ



Siglario

AP Area de Planejamento

BIRD Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento
BNDE Banco Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
CEB Cémara de Educacédo Basica

CEC Conselho Escola-Comunidade

CF Constituicdo Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro
CIEP Centro Integrado de Educacgéo Publica

CME Conselho Municipal de Educacéo

CMRJ Camara Municipal do Rio de Janeiro

CNE Conselho Nacional de Educagéo

COGOE Comissao de Gestora de Obras

CRE Coordenadoria Regional de Educagao

CREJA Centro de Referéncia de Educacédo de Jovens e Adultos
CREP Centro de Referéncia da Educacéo Publica

Ccv Coeficiente de Variagéo

DIC Desenvolvimento Inicial da Crianga

DO Diario Oficial

DOU Diario Oficial da Unido

EC Emenda Constitucional

EDES Sistema do Desempenho Escolar

EDUCAR, Fundagéo

Fundacao Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos

EE

Educacédo Especial

EF Ensino Fundamental
El Educacdo Infantil
EJA Educacdo de Jovens e Adultos
EM Escola Municipal
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FPE Fundo de Participacdo dos Estados
FPM Fundo de Participacdo dos Municipios
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza-
FUNDEB < NN <
¢do dos Profissionais da Educacéo
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
FUNDEF o %
rizagdo do Magistério
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IHA Instituto Helena Antipoff




INEP InstitutoNacional de Estudos e Pesquisa Educacionais — Anisio Teixeira
INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
MEC Ministério de Educacdo, Cultura e Desporto

MRJ Municipio do Rio de Janeiro

MOBRAL Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo

Multirio Empresa Municipal de Multimeios

oIT Organizacdo Internacional do Trabalho

Pl Professor |

Pl Professor Il

PCRJ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PEJ Projeto de Educacéo Juvenil

PEJA Programa de Educacéo de Jovens e Adultos

PME Plano Municipal de Educacéo

PNAC Programa Nacional de Atendimento as Creches
PNAE Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNE Plano Nacional de Educagdo

PNLD Programa Nacional do Livro Didéatico

RA Regido Administrativa

Rio/Midia Centro de Referéncia em Midia para Criancas e Adolescentes
RJ Rio de Janeiro

SAEB Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico
SISVERBA Sistema de Controle de Verbas — SME/RJ

SMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SME Secretaria Municipal de Educacéo

SMS Secretaria Municipal de Saude

SMU Secretaria Municipal de Urbanismo

UNESCO Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
TCM Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
WEB Abreviatura para designar world. wild. web
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1. Introducdo
1.1. _Histérico da Educacéo na Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro

Em 19 de janeiro de 1502, quando a primeira expedicdo portuguesa iniciou a exploracdo da costa brasileira,
ao entrar na Baia de Guanabara, confundiu-a com a foz de um grande rio, chamando-o de Rio de Janeiro, nome que
passou a designar as terras em torno daquela baia.

A fundacdo da cidade articula-se ao cenario de disputas entre os Estados Absolutistas Europeus e suas

politicas mercantilistas. No dia 12 de marco de 1565 chega Estacio de Sa, desembarcando entre o Pdo de Aclcar e 0
Morro Cara de Céo, criando oficialmente a cidade com o nome de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, em homenagem
ao rei-menino de Portugal, D. Sebastido, e ao santo do mesmo nome, que se tornou o padroeiro da cidade.

A pequena vila foi crescendo, lentamente, cercada por montanhas, mar, lagoas e manguezais. Até o século
XVII poucas mudangas ocorrem. O modesto povoado existia as margens da Baia de Guanabara, entre 0 Morro do
Castelo e 0 Morro de S&o Bento.

A descoberta de ouro na regido das gerais, no final do século XVII, d& novo impulso ao processo de
expansdo urbana do Rio de Janeiro, que passa a ser o principal porto de escoamento da producdo aurifera e de
abastecimento dos centros mineradores, 0 que torna a cidade conhecida na Europa. A prosperidade repentina atrai
milhares de portugueses aventureiros que desembarcam na cidade. E necesséario importar negros em quantidade
nunca vista.

A educacgdo desse novo grupo social que se forma fica a cargo dos padres jesuitas. S6 os filhos homens da
elite colonial tinham acesso & educacdo formal montada no tripé: letras humanas; filosofia e ciéncias; e teologia e
ciéncias sagradas. A maior parte da populacdo brasileira estava excluida da instrug&o.

Em 1759, a Ordem dos Jesuitas é expulsa do Brasil por ordem do rei de Portugal D José I. Os bens da Ordem
Religiosa sdo confiscados. A estrutura educacional montada pela Companhia de Jesus é substituida pela Reforma
Pombalina. O Marqués de Pombal implanta o ensino publico oficial; a Coroa nomeia professores, estabelece planos
de estudos e organiza a inspe¢do. O ensino jesuitico € substituido pelas aulas régias. O objetivo é modernizar o
ensino, oferecendo aulas de linguas modernas, como o Francés, além de Desenho, Ciéncias Naturais: € o espirito dos
novos tempos. Mas as dificuldades sdo muitas; os colégios sdo dispersos, ndo ha uniformidade no ensino e o centro
das decisdes est4 no Reino, o que torna a maquina administrativa lenta e ineficaz.

No seculo XIX profundas mudangas ocorrem no cendrio brasileiro. Em 1808 chega a familia real portuguesa
para viver na capital da colénia: a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro. A populagdo carioca, até entdo, era de
aproximadamente 60000 habitantes. Mas o0 governo portugués traz com ele a corte portuguesa, transformando a
coldnia na sede do Império Portugués. O aumento repentino da populacdo determina nova expansao da cidade,
libertando-a do acanhado nulcleo colonial. Sdo Cristévdo passa a ser 0 bairro da nobreza. Familias abastadas
comegaram a construir suas casas proximas a Corte. Sitios, chacaras, engenhos e amplas residéncias aparecem,
dando origem aos bairros de Vila Isabel, Andarai e Tijuca. Gloria, Santa Teresa, Laranjeiras, Botafogo e Lagoa
Rodrigo de Freitas tornam-se, também, importantes areas residenciais.

Durante o curto Primeiro Reinado (1822/1831), a instabilidade politica ndo deixa tempo para uma
preocupacdo com a cidade. Durante o periodo regencial, o Ato Adicional de 1834 cria o Municipio Neutro ou da

Corte, separando-o da Provincia do Rio de Janeiro.
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No inicio do Segundo Reinado até a década de 1850, poucas mudangas ocorrem no pais. A estrutura social,
constituida pelos grandes proprietéarios rurais, continua dominando o cenario politico e econémico brasileiro. Os
segmentos sociais dos ndo-proprietarios e o enorme contingente de escravos estdo a margem deste processo.

Na segunda metade do século XIX, o cultivo do café se expande, e se inicia uma gradual substituicdo do
trabalho escravo para o assalariado com a chegada de milhares de imigrantes oriundos, principalmente, da
Alemanha e da Italia. Um pequeno surto industrial aumenta o quadro de uma incipiente burguesia urbana.

Em 1870 termina a Guerra do Paraguai, cujas conseqiiéncias abalam os ja frageis alicerces da monarquia. Em
1888, da-se a abolicdo da escravatura, e em 1889 a republica é proclamada.

A monarquia no Brasil praticamente acaba junto com o século XIX. O Rio de Janeiro se transforma, neste
mesmo século, capital da col6nia, capital do Império e, finalmente, capital da Republica Federativa do Brasil.

A educacdo brasileira ao longo do século XIX € irregular e fragmentada. Assim que D. Jodo VI chega ao
Brasil, determina as primeiras medidas a respeito da educacdo, no sentido de criar escolas de ensino superior: formar
oficiais da marinha e do exército, engenheiros e advogados. As medidas reforcam o caréter elitista e aristocratico da
educacao brasileira a que tém acesso 0s nobres, 0s proprietérios de terra e uma camada intermediaria, surgida com a
ampliagdo dos quadros administrativos e burocraticos.

Embora a constituicdo de 1824 faca referéncia a um sistema nacional de educacdo e a reforma de 1834, no
periodo regencial, passe a iniciativa para as provincias, a oferta de escolas elementares sdo pouquissimas e a
instrucéo se restringia a ler, a escrever e a contar.

No altimo quartel do século XIX, com o final da Guerra do Paraguai, aparecem no cenario da cidade os
primeiros prédios construidos para serem escolas publicas, as expensas privadas e/ou publicas. Posteriormente, essas
escolas passam a ser conhecidas como as “Escolas do Imperador”. Dentre elas destacam-se: a atual E. M. Gongalves
Dias, antiga Escola da Freguesia de S&o Cristévéo; a E. M. Luiz Delfino, antiga Escola Nossa Senhora da Conceicéo
da Gavea; e o atual Centro de Referéncia da Educagdo Publica, antiga Escola da Freguesia de Sant'Anna. Essas
escolas, de estilo palaciano, pretendiam mostrar a importancia da escola pablica no Império, mas a estatistica aponta
para uma outra realidade: somente 15% da populagdo em idade escolar tinha acesso a escolaridade.

Muitas discussfes aconteceram no segundo reinado sobre a educagdo, mas pouco se fez. Do ponto de vista
pedagdgico, ndo houve nenhuma proposta inovadora. A rigida disciplina, a baixa remuneracdo dos professores e a
precariedade na formacdo desses profissionais persistiram até o final do Império.

Com a queda da monarquia, a Constituicdo de 1891 instaura o regime federalista que d& autonomia aos
estados. Esse periodo (i889/1930) ¢ também designado como Republica Velha ou Republica Oligarquica. N&o se
pode dizer que a democracia foi implantada realmente, pois uma elite ligada a economia agrario-exportadora domina
a politica brasileira.

A Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro é agora o Distrito Federal, a capital da Republica. A cidade
chega ao século XX conhecida como cemitério dos estrangeiros. O crescimento populacional foi paralelo ao
aumento da pobreza. O centro da Cidade, a cidade velha e suas adjacéncias eram os principais nicleos
populacionais, onde se multiplicavam as habitagdes coletivas, os corticos e onde explodiam violentas epidemias de
febre amarela, variola, c6lera-morbo, que Ihe davam fama internacional de porto sujo.

Nos arrabaldes, o retalhamento das grandes propriedades vai proporcionar a populacdo carioca melhores
condicBes de moradia. O trem e o0 bonde serdo o0s responsaveis pela integracdo com o centro da cidade. A populacao
pobre sobe 0 morro, criando as primeiras favelas.

Sob a presidéncia de Rodrigues Alves a cidade muda de feigdo. E nomeado prefeito da cidade, o engenheiro

Francisco Pereira Passos.que inicia a politica do “bota-abaixo”. Ruas s@o abertas, corticos demolidos e focos de
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doencas atacados. A cidade colonial d4 lugar a cidade moderna e saneada, comecando a ser conhecida como “cidade
maravilhosa”. Os prefeitos que sucedem Pereira Passos ddo continuidade as mudangas do espaco urbano. Varios
morros sdo derrubados, dentre eles 0 Morro do Castelo, levando embora parte da histdria da cidade, que ali crescera
desde o século XVI.

Importantes avenidas sdo construidas, como a Avenida Presidente Vargas e a Avenida Brasil, integrando a
Zona Norte e 0 Suburbio ao Centro da Cidade. TUneis sdo abertos, ruas alargadas, viadutos construidos. A cidade
ndo para de crescer e a demandar melhorias.

O ano de 1960 marca uma profunda transformagéao politica para a Cidade: a mudanga da capital da republica
para Brasilia. Cria-se a Cidade-Estado da Guanabara, formada apenas pelo antigo Distrito Federal. Em 1975 houve a
fusdo dos Estados da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro do qual a Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro
passa a ser a capital deste novo estado da federacao.

Assim como a cidade entrou no século XX com muitos problemas a serem resolvidos, a educagdo bésica
também ndo era discutida com profundidade. Os principios da constituicdo de 1891 pregavam o ensino laico, como
também a gratuidade da escola priméria. Apesar do discurso positivista de apoio a educacao, o viés elitista persiste
na Republica Velha. O secundério e a universidade sdo privilégios das classes abastadas. O ensino primario, para as
camadas populares, é oferecido nas poucas escolas publicas existentes. O Rio de Janeiro ndo foge desta dura
realidade, entretanto podemos destacar a construgdo de dois “Jardins de Infancia”, na primeira década do século XX:
Campos Salles e Marechal Hermes, e de varias escolas primarias, com o objetivo de expandir o ensino. Ainda assim
esta longe a idéia de sua democratizag&o.

Nas décadas dos anos 20 e 30 amplia-se a oferta de escolarizagdo. Escolas publicas sdo criadas por diversos
bairros da cidade. Os sublrbios cariocas sdo contemplados com escolas de grande porte. A educagdo popular
comeca a ser vista como transformadora da sociedade. Essa nova politica educacional valoriza a fungéo social da
escola caracterizando-se pelo cunho nacionalista. A construcdo de prédios escolares foi conscientemente colocada a
servico dessa orientag&o.

Em 1930 o Ministério da Educacéo e Saide Publica é criado . A educacgdo passa a ser, realmente, dever do
Estado. E estabelecido o ensino primario obrigatdrio e gratuito.

No ano de 1932 ¢ publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, encabecado por Fernando de
Azevedo e assinado por 26 educadores, dentre eles, Anisio Teixeira e Cecilia Meirelles. O documento termina com a
seguintes palavras: “... 0 dever mais alto, mais penoso e mais grave é, de certo, o da educacdo que, dando ao povo
conciencia de si mesmo e de seus destinos e a forga para affirmar-se e realiza-los, entretém, cultiva e perpetia a
identidade da consciencia nacional, na sua communhdo intima com a consciencia humana’.

De 1931 a 1935, durante a gestdo de Anisio Teixeira , como Secretario de Educacdo do Prefeito Pedro
Ernesto, foi concebido um Plano Diretor para as edificagdes escolares, que incluia a adaptagdo dos prédios ja
existentes, para 0 uso escolar, ao lado de um plano de construcfes de novos prédios escolares, criados como espagos
planejados especialmente para o desenvolvimento de atividades educativas, marcando uma inovagdo importante no
ambito da educacéo publica.

Dos anos 40 aos 60, muito se discute sobre a reforma geral da educacdo nacional. Foram 13 anos de acirradas
discussdes até a promulgacdo, em dezembro de 1961, da Lei 4024, a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacédo
Nacional.

A partir de 21 de abril de 1960, com a transferéncia da capital para Brasilia, 0 plano de escolarizagéo
implantado nesta época era acabar com o "deficit" escolar, criando vagas para todas as criancas de 07 a 14 anos de

idade. Naquele momento ndo havia alternativa na implantacdo de escolas de forma eficiente e em curto prazo,
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consequéncia da ocupacdo desordenada do solo urbano da cidade. Os prédios escolares apresentavam tamanho
reduzido, limitando-se somente atender a demanda de vagas com rapidez e baixo custo, principalmente nas areas de
expansdo demografica e na periferia, onde o acesso a escola era um obstaculo, devido as grandes distancias. Adotou-
se, entdo, para os prédios escolares publicos projetos padronizados e sistemas pré-fabricados.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1971 tem como caracteristica marcante dar a educagcdo um cunho
profissionalizante. Planejava-se fazer com que a educacdo contribuisse, de forma decisiva, para 0 aumento da
produgdo brasileira, como aponta o artigo 1° da Lei n°5692/71: “O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”.

A lei reestrutura o ensino, ampliando a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos. Com isso, aglutina o
antigo primario ao ginasial, suprimindo os exames de admissdo. A integracdo do primario ao ginasio obedece ao
principio da continuidade isto é: garantir ao aluno a passagem de uma série para outra, desde o0 primeiro ao oitavo
ano do ensino de primeiro grau.

Algumas matérias obrigatérias foram incluidas, tais como: Educacéo Fisica, Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Artistica, Programa de Salde e Religido (esta, obrigatoria para o estabelecimento e optativa para o aluno).
Historia e Geografia sdo unidas sob o nome de Estudos Sociais.

O antigo curso normal, destinado a formagao de professores para o ensino da 12 & 42 séries do primeiro grau,
¢ desativado. Surge a denominagdo “Habilitacdo para o Magistério”, incluida no rol de habilitacdes
profissionalizantes do segundo grau.

A Constituicdo de 1988, promulgada ap6s o fim do regime militar exigia uma nova LDB que representasse as
profundas modifica¢fes ocorridas na sociedade brasileira no bojo da democratizacdo do pais. O entdo Senador
Darcy Ribeiro, com a colaboracdo do Senador Marco Maciel, apresentou um Substitutivo ao Projeto da Camara de
Deputados, de autoria do Deputado Otavio Elisio, que foi abandonado em favor da proposta dos senadores. Em
1996, a Lei 9394/96 aprovada pelo Congresso Nacional apresentou ao pais a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, com uma série de inovagdes. No mesmo ano, foi aprovada a Emenda Constitucional de n° 14,
criando o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF. A emenda modifica alguns artigos da Constituicdo de 1988, instituindo, entre outras medidas relevantes
na &rea educacional, os limites de atuacdo prioritaria dos estados e municipios na educacdo bésica, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

A mesma emenda constitucional consolidou o salrio-educagdo como fonte adicional de financiamento do
ensino fundamental, ao tempo em que atribuiu a0 FUNDEF, na mesma modalidade de ensino, o papel regulador da
distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e municipios.

No que diz respeito ao ensino municipal, a nova LDB ofereceu, em seus 92 artigos, diretrizes com objetivo
de garantir, ndo sé o acesso universal das criancas a Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental, como também
garantir uma melhor qualidade desta educacdo. Dentre as diversas medidas promulgadas pela Lei 9394/96 podemos
citar:

Carga horéria anual de 800 horas e 200 dias letivos;
Implantacdo de horéario integral, progressivamente;

Valorizacdo da formagdo em nivel superior para 0 magistério;

u u Uy

Democratizac¢do do espago escolar, com maior autonomia para as unidades escolares;
= Possibilidade de aumento da obrigatoriedade escolar para 9 anos do Ensino Fundamental, incorporando

a Ultima série do pré-escolar;
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Integracdo das creches aos sistemas de ensino;

Promocdo da descentralizacdo administrativa;

Possibilidade da criacdo de ciclos no Ensino Fundamental;

Avaliacdo do rendimento escolar mais democratico de acordo com o ritmo do aluno;
Flexibilizacao dos curriculos, com garantia de uma base nacional comum;
Valorizacdo do Ensino de Jovens e Adultos;

Preocupagdo com o ensino dos portadores de deficiéncia;

Abertura de caminhos para a educagéo a distancia;

L

Melhor definigdo dos recursos para a educagdo, com garantia de alocagdes minimas por aluno.

Essas reformas educacionais e as demais, que as vao suceder, sdo resultantes da prépria dinamica da vida;
ocorrem em intervalos cada vez mais curtos exigindo do espaco escolar maior flexibilidade e adaptabilidade.

A acdo conjunta do poder publico com a comunidade pode promover uma maior consciéncia no sentido de
que a escola publica é uma conquista e um patrimdnio de todos. A Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro
sempre esteve na vanguarda dessa acdo, com a certeza cada vez maior de que a educacdo é o eixo principal de

mudanca social.
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1.2. Q Sistema Municipal de Ensino

A possibilidade de o Municipio constituir-se em sistema de ensino foi estabelecida no texto da Constituicéo
da Republica (1988), no seu art. 211( “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, texto mais tarde expandido através da Emenda Constitucional n°
14/96 (de 12/09/96, publicada no DOU de 13/09/96).

A redacdo dada pela EC n° 14 é a seguinte:

B 1 TP

§1°- A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de en-
sino publicas federais e exercerda, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. ”

Em um muito interessante ensaio intitulado O Regime Federativo e os Sistemas de Educagéo’, o Professor
Doutor Edivaldo M. Boaventura destaca que:

“Até a vigente Constitui¢do, a educacdo municipal estava legalmente jungida ao sistema estadual que dividia
com o0s Municipios as obrigages com o ensino fundamental publico, mas em uma situa¢do de evidente inferiorida-
de, pois era-lhe defeso estabelecer normas e diretrizes pedagégicas. Do mesmo modo, muitos Municipios com am-
plas sedes, numerosas unidades e projetos inovadores careciam de competéncia para deliberar efetiva e pedagogi-

camente sobre a sua educagio”.

Ao definir o Municipio como sistema de ensino, o Texto Constitucional de 1988 ndo fez sendo reconhecer a

existéncia e a importancia da educa¢do municipal como uma situacéo criada e expandida ao longo do tempo.

Essa inovadora formulacdo se liga a posi¢do do Municipio no regime constitucional. José Afonso da Silva,
em estudo especifico sobre o Municipio na atual Carta (1989, p.5), observa que a modificacdo foi profunda na posi-
¢d0 “dos Municipios na Federag¢do, porque os considera componentes da estrutura federativa.” N80 somente no
caput do primeiro artigo, que declara a Republica Federativa do Brasil “formada pela unido indissoltvel dos Esta-
dos e Municipios e do Distrito Federal”, como também quando estatui que a organizagdo politico-administrativa
“compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Consti-

tui¢do” (art. 18).

Ressalte-se a sua capacidade de auto-organizacdo com a elaboragdo das leis orgénicas. Pode-se completar a
soma de autonomia ndo somente politica, administrativa, financeira, como também educacional pelo reconhecimen-
to do Municipio como sistema de ensino. N&o obstante permanece a polémica se 0 Municipio é ou ndo entidade

federativa.

No caso especifico do Municipio do Rio de Janeiro, a Lei Organica promulgada em 5 de abril de 1990, ao se
referir ao complexo educacional do Municipio, trata-o sempre por sistema, traduzindo a vontade do legislador de ver
transformada em realidade a abertura proporcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. Assim € que se define
na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro um sistema de ensino préprio, cujas caracteristicas se amoldam,

perfeitamente, ao modelo que viria a ser fixado, seis anos mais tarde, no texto da Lei Federal n°® 9.394/96.

Yin Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educac&o, Rio de Janeiro: Cesgranrio, 1994.
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A Lei Organica do Municipio do Rio fixa as competéncias municipais na area da educacdo (art. 30, XXII),

estabelece os principios gerais da educacgdo (arts. 320-323), trata da organizacdo do sistema de ensino (arts. 324-

329) e dispbe sobre o planejamento da educacdo e seus conteldos (arts. 320-332), além de se deter em disposicoes

gerais sobre a educacao (arts. 333-336).

Ademais, desde 5 de junho de 1986, com o advento da Lei Municipal n® 859, existia legalmente o Conselho
Municipal de Educagdo, embora ndo instalado, e a Lei Organica do Municipio reservou-lhe a importante missao de
formular e implantar a politica educacional (art. 130), além das tarefas de fixar conteidos minimos para o ensino

fundamental, em complementacao aqueles fixados pela LDB (art. 332), €, ainda aprovar os curriculos escolares.

Esse papel reservado ao Conselho Municipal de Educacdo evidencia a determinacgdo do legislador municipal
de marcar no texto da Lei a desejada autonomia do Municipio para definir sua propria politica educacional, deixan-
do a intermediacdo do Conselho Estadual de Educagdo, com o qual deveria passar a agir cooperativamente (art. 30,
XXI1I).

O Conselho Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro criado pela Lei Municipal n® 859/86, instalado e regu-
lamentado em 9 de agosto de 1996 facilitou a decisdo do Poder Executivo de implantar o Sistema Municipal de
Ensino téo claramente antecipado pela Lei Organica. Assim, o Sistema de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro
nasceu com o Decreto “N” n® 18.291, de 28 de dezembro de 1999, publicado no D.O. Rio n° 198, de 29 de dezembro
de 1999.

O Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro compde-se:
= do Conselho Municipal de Educacéo;
= da Secretaria Municipal de Educac¢do funcionando descentralizadamente com 10 (dez) Coordenadorias
Regionais de Educagdo;
= das InstituicGes Educacionais mantidas pelo Poder Publico Municipal, a saber:
e 203 Educacéo Infantil, modalidade Creche;

e 66 Educacéo Infantil, modalidade Pré-Escola;

01 Educacao Infantil, modalidades Creche e Pré-Escola;

510 de Educacéo Infantil e de Ensino Fundamental (até 42 série);

95 de Ensino Fundamental (ciclo de formagdo até 42 série);

150 de Ensino Fundamental (52 série/8%érie)

90 de Ensino Fundamental (Ciclo/8? série);

132 de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (até 82 série);

10 de Educac&o Especial,
Total:.. .1.054 Unidades Escolares

Observagédo: A Educacéo de Jovens e Adultos é oferecida em 10 escolas no horario diurno e 106 no noturno.
O Sistema Municipal de Ensino conta ainda com as seguintes Unidades Educacionais:
=  Centro de Referéncia de Educacédo de Jovens e Adultos (CREJA)
=  Centro de Referéncia de Educacdo Publica (CREP)

= Unidades de Extensdo
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¢ Unidades Escolares mantidas pela iniciativa privada: 2164 Creches e Pré- Escolas, das quais 163 mantém
convénio com a SME.

Desta forma, contabiliza-se no Sistema Municipal de Ensino do Rio de Janeiro um total de 3.421 unidades.
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1.3. Perfil Sécio-Educacional da Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeirp
1.3.1. Histérico

A Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro vem ocupando, ao longo das décadas, posicao de destaque no
panorama educacional do pais. Herdeira e protagonista de uma histéria politica peculiar, os niveis atuais de escolari-
dade de sua populacdo adulta estdo determinados fundamentalmente pelo funcionamento do sistema educacional da
cidade em décadas passadas, descontando-se ai os efeitos dos movimentos migratérios. Por extensdo, isto significa
que as oportunidades educacionais hoje oferecidas a populacéo infantil da cidade constituem o principal determinan-
te do perfil educacional da populacdo adulta num futuro préximo, ou seja, é nessa esfera que se define se a cidade
continuard ou ndo a manter sua posicdo de lideranca educacional frente a outras cidades no pais, 0 que reafirma a
importancia das orientacGes contidas neste Plano Municipal de Educacéo.

O atendimento educacional a criangas, jovens e adultos no Municipio do Rio de Janeiro é realizado pelo sis-
tema municipal de ensino que inclui as 1054 escolas e 203 creches da rede publica municipal, distribuidas pelas 10
Coordenadorias Regionais de Educacdo, e as 2164 escolas da rede privada. A participagdo do Estado na educagdo

fundamental é diminuta, a maior parte em escolas de formagéo de professores ou cursos supletivos.

NUmero de Escolas, Creches, Turmas e de Matriculas Iniciais em 2004

CRE* Escolas Creches ** Turmas Matriculas
12 53 20 1188 33943
28 113 19 2163 63071
3 102 15 2106 62 864
42 134 30 3407 104 633
58 103 17 2290 71616
62 77 12 1641 52 149
72 112 20 2898 88 475
82 146 18 3426 105 068
92 103 12 2436 76 970
102 105 30 2873 89 620

Total: 1048 193 24 428 748 4098***

*CRE — Coordenadoria Regional de Educacéo

**Neste nimero sé estdo incluidas as creches publicas.
*** Neste nimero ndo estdo incluidas as criancas matriculadas em creches conveniadas com a PCRJ.

Na ultima década, os mecanismos de coleta de dados da rede publica foram aperfei¢coados, 0 que nos permite
tragar um acompanhamento do quadro educacional da educagdo publica no Rio de Janeiro. No entanto, ainda é pe-
quena e dispersa a informacdo com relacdo a rede privada e a parcela sob a responsabilidade do Estado do Rio de
Janeiro, 0 que aponta para a necessidade urgente de aperfeicoamento dos mecanismos de aferi¢do, controle e acom-
panhamento dessas redes.

Um outro ponto a assinalar é a auséncia de informagdes sistematizadas e referéncias sobre a evolucédo do sis-

tema em décadas passadas, uma vez que estas ou estdo dispersas ou carecem de tratamento especifico de andlise,
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acenando com um vasto campo de estudo para as universidades e centros de pesquisa com vista a dotar a cidade de
maior clareza acerca da memaria de sua histéria educacional.

Neste contexto cabe assinalar a importancia do apoio efetivo ao trabalho do Centro de Referéncia da Educa-
¢do Publica, cuja atribuicdo é justamente articular com os érgaos responsaveis estudos e pesquisas com a finalidade
de dotar a cidade de referéncias confiaveis acerca de sua histdria nessa area.

Em 2004, a quantidade de matriculas iniciais na rede publica do Municipio do Rio de Janeiro foi a maior ja
registrada. Houve um acréscimo de 13 mil alunos matriculados em relagdo ao ano passado, totalizando 748 409
alunos em 1048 escolas, 0 que corresponde a um crescimento de 15% em relagdo a 1992, quando a cidade atendia a

648 853 alunos em escolas publicas, conforme a tabela a seguir.

Numero Total de Matriculas na Rede Publica Municipal

Ano Inicial 1992=100

1992 648.853 100,0
1993 673.590 103,8
1994 689.179 106,2
1995 685.093 105,6
1996 667.788 102,9
1997 673.597 103,8
1998 673.378 103,9
1999 678.196 104,5
2000 694.987 107,1
2001 698.921 107,7
2002 706.924 108,9
2003 735.572 113,3
2004 748.409 115,3

Esses numeros correspondem ao atendimento global da rede publica municipal de ensino, incluindo a educa-
c¢ao infantil (creches publicas e pré-escola), o ensino fundamental e a educacédo de jovens e adultos.

Com relagdo a pré-escola, a cidade teve um bom desempenho na ampliagdo da cobertura escolar das criangas
de 4 e 5 anos e é definida uma politica para este segmento com base nas diretrizes nacionais, conforme previsto no
PNE. Em doze anos, as matriculas foram multiplicadas por quase cinco vezes (4,76%), chegando a 95 672 alunos
matriculados em 2004.

Cabe ressaltar que a pré-escola do sistema publico ja responde por mais de 12,78% do total de matriculas ini-
ciais na rede publica, contra os 3,1% de doze anos atrés, o que faz com que a cidade, no periodo entre 1992 e 2004,
passe do quarto para o terceiro lugar neste atendimento, superando as demais cidades do Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. A meta da Prefeitura é atingir, em cinco anos, os 100% das criangas nessa faixa etaria que procuram a rede
publica. Com relagdo as creches, a politica aponta para uma expanséo e qualificagdo dos servigos prestados, priori-
zando a populacéo residente nas &reas de IDH mais baixo. A Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, na rede
publica e conveniada, portanto, torna-se uma prioridade e sua expansdo conjuga-se a um elenco de iniciativas volta-

das para a inclusdo social e para a universalizacdo do atendimento.

21



Percentual de Matriculas na Educacéo Infantil
em comparacado com a Matricula na Rede Publica

Ano Matriculas na Rede Publica Matriculas na Ed. Infantil Total
1992 648.853 20 068 3,1%
1993 673.590 21311 3,2%
1994 689.179 23575 3,4%
1995 685.093 29 392 4,3%
1996 667.788 33077 5,0%
1997 673.597 45998 6,8%
1998 673.378 51833 7,7%
1999 678.196 56 267 8,3%
2000 694.987 71 868 10,3%
2001 698.921 75 034 10,7%
2002 706.924 83 945 11,9%
2003 735.572 92 193 12,53%
2004 748.409 95 672 12,78%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo - margo de 2004

No ensino fundamental, a rede plblica antecipa-se a politica de aumento da escolaridade, ampliando sua du-
racdo, desde 1999, para nove anos, com a extin¢do das classes de alfabetizacdo e a incorporacdo das criancas de 6
anos ou mais, inclusive aquelas que se encontravam na educacédo infantil. Universaliza-se o atendimento nessa mo-
dalidade de ensino pela ampliacéo da oferta do nimero de vagas.

Entretanto, em termos proporcionais, 0 maior crescimento foi obtido na Educacdo de Jovens e Adultos que
passa de 2197 matriculas em 1994 a 31 473 alunos matriculados no final da década (2004), dando um salto de
1332,54 % neste periodo, embora seu impacto no nimero total de matriculas seja ainda pequeno.

Neste segmento, 0 maior crescimento foi observado entre as jovens alunas, cujo nimero cresceu cerca de
50% nos ultimos anos. As classes de Educacdo Especial também apresentam um crescimento significativo, apresen-

tando um total de 5617 matriculas em 2004, o que representa o triplo do atendimento de 12 anos atrés.

Estudo referente ao periodo de 1991 a 2000 com relacdo a velocidade da progressdo escolar (Hasenbalg,
2004) mostra que a cidade consegue reduzir a porcentagem de criangas de 10 a 14 anos de idade com mais de um
ano de atraso escolar de 41,6 % para 25,3 %. Entretanto, este percentual aponta para a necessidade de adocdo de

medidas corretivas destinadas a melhorar a rapidez do fluxo escolar no Ensino Fundamental. (Tabelas 1 e 2 — anexo)

No que se refere ao aprendizado efetivo realizado ao longo da trajetdria escolar, o Sistema de Avaliacdo do

Ensino Basico (SAEB) permitiu introduzir a analise qualitativa do processo de escolarizagdo formal.
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Tabela 5
SAEB 2001:

Proficiéncia média em matematica e portugués dos alunos das 42 e 82séries,
Rio de Janeiro e 11 maiores Cidades do Pais

Cidade Materr)é_tica Portu,gl_Jés Matemé_tica Portu,gL_lés
4a serie 4a serie 8a serie 8a serie
Manaus* 169,14 (11) 164,65 (9) 224,63 (12) 217,68 (12)
Belém** 167,84 (12) 164,33 (10) 246,13 (7) 245,07 (6)
Fortaleza 178,05 (8) 169,22 (8) 238,08 (10) 232,31 (10)
Recife 172,57 (9) 164,14 (12) 236,43 (11) 229,20 (11)
Salvador 179,75 (10) 164,21 (11) 239,09 (9) 232,72 (9)
Belo Horizonte 205,08 (1) 191,48 (1) 260,90 (4) 252,05 (4)
Rio de Janeiro 197,19 (3) 189,56 (2) 262,25 (2) 253,15 (2)
S&o Paulo 189,07 (6) 178,87 (6) 245,65 (8) 235,72 (8)
Curitiba 195,11 (4) 182,92 (5) 274,03 (1) 261,65 (1)
Porto Alegre 190,04 (5) 182,97 (4) 255,74 (5) 252,53 (3)
Goiania 183,06 (7) 173,75 (7) 248,24 (6) 244,74 (7)
Brasilia 197,52 (2) 185,65 (3) 257,57 (4) 249,11 (5)

Fonte: Microdados do SAEB 2001.

* Para as 4a e 8a séries as estimativas referem-se apenas as escolas publicas (subestima proficiéncia média).
** Para a 8a série as estimativas excluem as escolas municipais (superestima proficiéncia média).

Obs. Os numeros entre parénteses referem-se a colocagdo das cidades.

Na avaliacdo da proficiéncia média em matematica e portugués dos alunos das 4% e 82s séries realizada por
este Sistema, o Rio de Janeiro ocupa um lugar confortavel em relagdo a outras capitais brasileiras. No teste de ma-
tematica, por exemplo, a 42 série do Rio de Janeiro ficou em terceiro lugar, sendo superado apenas por Belo Hori-
zonte e Brasilia. Ja no teste de portugués, sobe para o segundo lugar. Os teste de matemaética e portugués da 82 série
também colocam o Rio de Janeiro em segundo lugar, perdendo apenas para Curitiba, conforme mostra a tabela 5 do
SAEB.

No plano da evolucdo das desigualdades educacionais entre grupos de género observa-se, nas duas Gltimas
décadas do século XX, uma inversao da vantagem educacional dos homens em relagdo as mulheres. Em 1999 as
médias de escolaridade de mulheres e homens de mais de 15 anos de idade eram, respectivamente, de 6,3 e 6,0 anos
de estudo. Ao passo que, em 1981, estas médias correspondiam a 4,23 anos de estudo para as mulheres e 4,33 anos
para os homens. O melhor desempenho escolar feminino é mais acentuado nas idades mais jovens, beneficiadas pela
expansao do sistema educacional. Paralelamente, a redefinicdo do papel social da mulher, a diminuicdo das pressGes
pelo seu ingresso precoce no mercado de trabalho e o aumento de sua participacdo neste mercado contribuiram para
que as desigualdades sociais entre homens e mulheres ndo fossem geradas pelo acesso desigual ao inicio da educa-
¢do formal devendo ser procuradas em fases posteriores de seu ciclo de vida (Hasenbalg, 2004). Tal fato aponta para

perspectivas muito positivas em relacdo ao desempenho educacional feminino da populacéo infantil.
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Ao contrario das mulheres, foi notado que a populacdo ndo branca (pessoas de cor preta e parda) apresenta
desvantagens em todas as etapas educacionais, como mais um componente do quadro de desvantagens gerais a que
estdo sujeitas em seu ciclo de vida (mortalidade infantil e mortalidade precoce, insercdo no mercado de trabalho e
nivel de renda, entre outros). Trabalhos recentes (Soares, 2000) assinalam que o fator de maior peso na explicacdo
do diferencial de renda entre brancos e ndo brancos no Brasil relaciona-se as diferengas de qualificacdo aferidas
pelos anos de estudo. Hasenbalg e Silva (1999) afirmam que “a questio educacional parece estar se constituindo no

no gordio das desigualdades raciais em nosso pais”(idem:1999).

A despeito da ligeira convergéncia educacional entre brancos e ndo brancos ocorridas na Ultima década — a
média de escolaridade dos ndo-brancos em 1976 correspondia a 60% da dos brancos e passa a 70% em 1999 — o pais
ainda esta longe de eliminar as desigualdades de acesso e permanéncia dos ndo brancos no ensino superior. Vale
ressaltar, entretanto, que a ligeira convergéncia assinalada refere-se muito mais aos niveis elementares de ensino
uma vez que nestes observa-se uma rapida ampliagdo da participacdo dos ndo brancos ao passo que a exclusdo é

mantida nos niveis de ensino mais elevados.

A situagdo nos remete & urgéncia do compromisso dos diversos niveis de ensino com a abordagem do papel
dos afrodescendentes na constituicdo da cultura brasileira e carioca, em particular. O papel dos cursos de formacéao
de professores, a nivel médio e superior, neste contexto, torna-se crucial, com a inclusdo em seus curriculos, de

questdes relacionadas a diversidade e as diferencas encontradas na sociedade, na perspectiva da inclusdo social.

Em relagdo ao Municipio do Rio de Janeiro, a tabela a seguir tragca um panorama de todos esses aspectos da

situacdo educacional na cidade no periodo 1991-2000.

Indicadores de educacéo, total, por género e cor. Rio de Janeiro: 1991-2000

Faixas selecionadas de idade Ano Homens Mulheres | Brancos N Brancos Total

% criancas de 5 e 6 anos na 1991 59,5 59,4 66,2 51,8 59,5
escola 2000 84,1 84,4 87,8 80,8 84,3
% criangas de 7 a 14 anos na 1991 91,7 92,2 94,6 90,0 91,9
escola 2000 96,8 96,8 97,6 96,0 96,8

% criancas de 7 a 14 anos

com mais de um ano de atra- 1991 46,0 37,1 303 54,5 41,6
50 escolar 2000 28,4 22,1 18,1 334 25,3
% pessoas de 15 anos e mais 1991 4,7 6,7 3,8 8,8 5,7
analfabetas 2000 3,6 45 2,8 6,0 41
Escolaridade média das pes- 1991 8,2 7,3 8,7 6,1 7,7
soas de 25 anos e mais 2000 8,7 8,2 9,4 6,9 8,4
% pessoas de 25 anos e mais 1991 148 20.1 128 25 4 177
com menos de 4 anos de| 5y, 13,1 15,7 10,8 20,4 145

estudo
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% pessoas de 25 anos e mais 1991 419 493 374 599 460
com menos de 8 anos de 2000 3773 417 aLs o 307
estudo

% pessoas de 25 anos e mais 1991 216 157 250 79 184
g:trgdomals de 11 anos de 2000 529 193 286 86 2.9

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1991-2000 (Hasenbalg,2004)
Nota: ndo brancos é a soma das pessoas que se declaram de cor preta, parda, amarela e indigenas.

Podemos observar, por exemplo, que a propor¢do de meninos e meninas de 5 e 6 anos assim como as de 7 a
14 anos na escola esta equilibrada. A vantagem feminina se revela no indicador referente a proporcéo de criancas
com mais de um ano de atraso escolar. Este indicador refere-se a velocidade da progresséo escolar e leva em conta a
idade de ingresso na escola, a repeténcia de séries e 0 eventual abandono temporario. A vantagem das meninas apa-
rece tanto em 1991 — meninos com 46% e meninas com 37,1% - quanto em 2000 — meninos com 28% e meninas
com 22,1%.

Ja 0s ndo brancos apresentam clara desvantagem educacional em relacdo aos brancos e a tendéncia apontada
pela pesquisa revela que a diminui¢do das desigualdades ou é muito lenta ou inexistente, dependendo da dimensdo
considerada.

Com relagdo a frequiéncia escolar da populagéo infantil, os indicadores revelam que aumenta em 21,6% ( de
66,2 para 87,8%) a porcentagem de criangas brancas de 5 e 6 anos na escola entre 1991 e 2000. As criangas dos
grupos de cor experimentam um aumento ainda maior — de 29%, passando de 51,8% em 1991 a 80,8% em 2000.
Quanto as criancas de 7 a 14 anos, a propor¢do aumenta de 94,6 para 97,6 entre 0s brancos e de 90 para 96% entre
0s ndo brancos revelando que o aumento proporcional destes foi maior (6%) que o dos brancos (3%), 0 que aponta

uma tendéncia clara a diminuicéo da desigualdade.

No indicador de mais de um ano de atraso escolar entre criancas de 07 a 14 anos, o ganho percentual dos ndo
brancos foi de 21,1% (54,8% em 1991 para 33,4% em 2000), bem maior que o dos brancos que foi de 12,2% (de
30,3%.em 1991 para 18,1% em 2000). Mesmo assim, Carlos Hasenbalg nos lembra que “a melhoria dos indicadores
educacionais teve um efeito muito ténue ou nulo na diminuicdo da distancia educacional relativa entre esses dois

grupos de cor. A Unica excecdo a destacar refere-se a frequéncia escolar da populagdo infantil.”(Hasenbalg, 2004).

Tal constatacdo exige uma énfase especial em medidas curriculares especificas e atualizagdo de professores a
partir de estratégias concretas para a reversdo deste quadro de desigualdades que a pura retérica da diversidade cul-

tural é incapaz de enfrentar.

Cabe ainda destacar que os maiores ganhos no que se refere a freqiiéncia a escola das criancas de 5 e 6 anos e
de 7 a 14 anos foram observados nos estratos de renda mais pobres o que referenda o acerto das medidas educacio-
nais adotadas nos Gltimos anos em relagéo a rede publica, tanto para a ampliacdo da cobertura da pré-escola quanto a
universalizacdo do ensino fundamental. Houve também um avango no que se refere a progresséo escolar entre 0s
ndo brancos e os estratos de baixa renda o que, entretanto, ndo conseguiu diminuir a disparidade entre estes e 0s
grupos mais favorecidos. Em relacdo a populacéo adulta destaca-se o ritmo acelerado do progresso educacional das
mulheres mas mantém-se em patamar extremamente elevado as desigualdades educacionais no acesso a universida-
de.
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Indicadores de Educac&o, por Area de Planejamento — Rio de Janeiro:2000

Faixas selecionadas de idade AP1* AP2 AP3 AP4 AP5 CV**

Criangas de 5 a 6 anos de idade
) 86,8 889 | 84,4 | 837 82,5 0,030
Porcentagem de criangas na escola

Criancas de 7 a 14 anos de idade
_ 96,6 97,3 | 965 | 96,3 97,1 0,004
Porcentagem de criangas na escola

Criangas de 10 a 14 anos de idade Porcenta-
gem de criangas com mais de um ano de atra- 28,5 18,2 25,5 23,9 28,0 0,167

so escolar

Pessoas com 15 anos ou mais de idade. Por-

4,7 2,2 4,2 4,4 52 0,277
centagem de pessoas analfabetas.
Pessoas com 25 anos ou mais de idade. Esco-
) ) 7,8 11,1 79 9,0 7,0 0,186
laridade média (em anos)
Porcentagem de pessoas com menos de quatro
17,2 8,1 15,1 14,4 18,3 0,271

anos de estudo

Porcentagem de pessoas com menos de oito
447 21,9 42,4 35,9 50,5 0,280
anos de estudo

Porcentagem de pessoas com mais de onze
16,1 46,8 149 | 27,6 7,7 0,676
anos de estudo
Fonte: IBGE, Censo Demografico (Hasenbalg, 2004)
*AP — Area de Planejamento
**CV Coeficiente de Variacdo

Hannah Arendt, a brilhante fil6sofa alema de origem judaica, pensando sobre o seu tempo — a primeira meta-
de do século XX - nos lembra que a educagdo encontra-se entre o passado e o futuro, entre a estabilidade e a mudan-
¢ca, entre a tradicdo e a inovagdo, como um relégio onde se conjugam a fugacidade do tempo e o ritmo continuo da
passagem das horas, associando as idéias opostas de dissipacdo e de continuidade(Castillo, 2002). Na segunda meta-
de desse mesmo século, Italo Calvino, nos ensina, através do dialogo entre Kublai Khan e Marco Pélo que “De uma
cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas a resposta que da a nossas perguntas” (Cal-

vino, 1991).

Essas duas licdes configuram o cenério de elaboracdo deste Plano Municipal de Educacéo, orientam a com-
preensdo da cidade atual e a formulacdo das metas que deverdo nortear as politicas educacionais para a Cidade de

S&o Sebastido do Rio de Janeiro nos proximos dez anos.
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A MULTIEDUCACAQ e 0 PME

Diferentemente do Plano Nacional de Educacéo, o Plano Municipal de Educacdo da Cidade de Sao Sebastido
do Rio de Janeiro insere o curriculo, no caso, o item sobre o Ndcleo Curricular Basico da MULTIEDUCACAO.

A intencgdo é de evidenciar o direcionamento de todas as a¢Oes dos 6rgdos da SME e de seus respectivos ser-
vidores, para que os alunos da mega Rede Publica de Ensino tenham assegurado o acesso a uma escola de qualidade
e que la permanecam com todas as condigdes necessarias ao seu desenvolvimento, de forma a concluir com éxito o
Ensino Fundamental em uma relacéo de equidade série/idade.

S0 é possivel conceber este desejo distinguindo-se com clareza as atividades fim e meio, ou seja:

-atividade fim- proporcionar ao aluno condicdes de efetivo desenvolvimento e aprendizagem através do NU-
cleo Curricular Basico MULTIEDUCACAO implementado com as devidas adaptacBes curriculares no Projeto Poli-
tico Pedag6gico de cada unidade educacional;

-atividade meio- prover ao espa¢os educativos, a escola e o profissionais dos recursos necessarios para a rea-
lizacdo das atividades pedagdgicas.

Dai a importancia destas considera¢des no Plano Municipal de Educacéo, para que seja patenteada a clareza
dos prop6sitos de um plano de educacdo onde grande parte das acoes se destina a Rede Publica de Ensino com 1054
unidades e 203 creches.

O Ncleo Curricular Basico MULTIEDUCAGCAO foi elaborado coletivamente e implementado para educar
com qualidade criangas e adolescentes em uma escola democratica, reconhecendo nas diferentes vivéncias e nos
diferentes grupos sociais, étnicos e etérios possibilidades e necessidade de um curriculo plural e inclusivo.

Curriculo inclusivo porque é capaz de desvelar as discriminaces e, a partir dai construir uma escola verda-
deiramente democratica, garantindo “o direito de todos a constru¢do de conhecimentos e valores numa perspectiva
critica e transformadora”. (MULTIEDUCACAO)

Curriculo plural porque através dos principios educativos e dos nlcleos conceituais ressignifica o cotidiano
da sala de aula .

Em 1996 quando o Nicleo Curricular Basico MULTIEDUCAGCAO foi concebido a Rede Publica possuia
648.853 alunos e o atendimento a Educagdo Infantil e a Educacgéo de Jovens e Adultos correspondia respectivamen-
te, 2 36.112 e 1.282 alunos.

Ao término do quadriénio 2001/2004, podemos assegurar que houve crescimento no atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos passando a 32.869 alunos, da Educacdo Infantil, modalidade pré-escola, 95.672 criangas e,
ainda a inclusdo de 21.378 na modalidade creche, anteriormente ndo atendidas pela Rede Publica.

Assim, hoje decorridos 8 anos e tendo havido transformagdes substancias na realidade da época em que foi
elaborada, a MULTIEDUCAGCAO apés as adaptacdes necessarias continua sendo o curriculo da Cidade de S&o
Sebastido do Rio de Janeiro que por ser flexivel e aberto possibilita sua adequagdo ao espago e tempo em que esta

sendo vivido.
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2. Niveis e Modalidades de Educacéo e Ensino: Diagnostico e Proposicdes
2.1. Educacéo Infantil
2.1.1. Diagnéstico

O favorecimento do desenvolvimento infantil € o marco integrador das politicas publicas para a infancia. A
resposta as necessidades da crianga deve ser formulada envolvendo a familia e a comunidade, tendo como meta,
além do desenvolvimento da crianca, a diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Uma politica publica em favor da infancia deve ter como premissa basica o reconhecimento de uma concep-
¢do de crianca como sujeito de direito - ser e ator social da histéria. Significa compreendé-la como um ser em de-
senvolvimento e formacdo, garantindo seu direito a uma vida digna, com saude, educacdo, convivéncia familiar e
comunitéria, longe da violéncia, discriminagdo e maus tratos.

Pesquisas recentes sobre o desenvolvimento infantil apontam que a capacidade individual para o pleno funci-
onamento fisico, emocional, social e cognitivo é estabelecida durante os primeiros seis anos de vida. Dai, a impor-
tancia de um atendimento que potencialize as a¢6es do cuidar / educar de forma integrada.

E, através da educacdo de qualidade, nas creches e pré-escolas que se multiplicam as oportunidades de inte-
gragdo: conhecimentos, valores e conceitos sdo construidos através do didlogo entre as criangas e seus colegas e
entre estas e os adultos.

Quanto mais cedo as criangas entrarem nas creches e pré-escolas mais oportunidades terdo de desenvolver
habilidades sociais, aprender a ler o mundo ao seu redor e a escrever ( e reescrever ) a historia, com capacidade para
se expressar, criar e mudar.

Estes espagos devem ser também utilizados para proporcionar um atendimento cultural e social a familia, a
comunidade e, desafiadoramente, constituirem-se em locais onde as politicas sociais, lideradas pela educacdo, sejam
articuladas no atendimento para as criangas de 0 a 3 anos. Para as de 4 aos 6 anos, tais espagos articulam “atividades
de comunicacdo e ludicidade, com o ambiente escolarizado, no qual desenvolvimento, socializagdo e constituicdo de
identidades singulares, afirmativas, protagonistas das proprias a¢des, possam relacionar-se, gradualmente, com am-
bientes distintos dos das familia, na transicdo para a Educa¢do Fundamental “.(Parecer CNE / CEB 22/ 1998)

E importante que todas as criancas sejam acolhidas em uma perspectiva de educacdo inclusiva, independente
das caracteristicas de desenvolvimento fisico/mental que apresentem, para que na heterogeneidade do convivio, seja
constituida a ética do respeito a diversidade e da justica social.

Desenvolver politicas de inclusdo pressupde conceber e executar projetos, num novo cendrio de relagfes so-
ciais, que acolha as diferencas e a multiplicidade de atores, identificando na populacdo infantil, aquelas criancas que
apresentam necessidades educacionais especiais, organizando e ampliando conjuntos de a¢es que respondam as
demandas de cada crianca e suas familias.

Na Prefeitura da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, através da macrofuncéo de politicas sociais, cri-
ou-se um sistema que fortalece as politicas sociais intersetoriais, alterando desta forma, a cultura de fragmentacéo,
dispersdo e posturas concorrenciais das ac@es e iniciativas, intensificando as parcerias internas na busca da imple-
mentacdo de uma politica publica articulada e integrada em favor da infancia — criancas de 0 a 6 anos e suas fami-
lias, buscando a melhoria do atendimento, especialmente daquelas criangas submetidas as condi¢des de maior vulne-
rabilidade econdmica e social.

A analise econdmica dos investimentos feitos na Educagdo Infantil destaca trés tipos de beneficios: aumento

da produtividade na vida adulta, reducéo de custos sociais e retorno para a familia na viabilizagdo de melhores con-
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dicdes de vida e trabalho. Entretanto, garantir as criancas o direito a educacdo e ao seu pleno desenvolvimento, sem
duvida, é a base de todo o investimento realizado para esta faixa etaria.

A historia da Educacdo Infantil no Rio de Janeiro remonta ao surgimento das primeiras creches e pré-escolas
no Brasil. As primeiras atendendo as classes mais pobres e as segundas as mais abastadas. O Colégio Menezes Viei-
ra, primeiro jardim de infancia fundado em 1875, tinha seu trabalho pautado nas propostas de Froebel e as criancas
que o freqlientavam pertenciam as elites.

Em 1899, a Companhia de Fia¢do e Tecidos Corcovado inaugurava a primeira creche brasileira para filhos de
operarios, marcada por uma fungdo médica assistencialista e oferecida como uma proposta moderna de atengéo aos
filhos de trabalhadores.

No setor publico, o Jardim de Infancia Campos Salles foi a primeira pré-escola inaugurada, em novembro de
1909. S6 apds 1940 a educacdo pré-escolar publica passa a crescer timidamente no Rio de Janeiro.

Em 1944, com um decreto-lei, o prefeito Henrique Dodsworth, buscando reorganizar na Secretaria Geral de
Educacdo e Cultura, o Ensino Publico Pré-Primario do Distrito Federal, define que as criangas com menos de 4 anos
ndo estariam sob a responsabilidade da educacdo e estabelece também uma série de diretrizes para os jardins de
infancia a serem aplicadas também a iniciativa privada.

As creches surgiram em areas carentes, como resultado da falta de atendimento publico e da luta das mulhe-
res, e foram implantadas em ambientes bastante improvisados.

A partir de 1980, o poder publico do Municipio do Rio de Janeiro passa a apoiar, formalmente, 0 movimento
das creches e escolas comunitérias, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Nesse momento, o
atendimento é caracterizado por uma visao assistencial a crianga onde o cuidado e a alimentag8o sdo a esséncia do
trabalho que é também visto “como um meio de se educar a familia e a comunidade”.

(Proposta Curricular para Creches e Pré-escolas Comunitarias - 1992). Em 1983 é estabelecida uma politica
de expansdo de apoio as creches e pré-escolas comunitarias.

Em 1985, como parte do Programa Especial de Educacéo, foi criada a Casa de Crianga, como alternativa de
espaco pré-escolar para as criangas de 3 a 6 anos, em horério integral e proxima as residéncias da populagdo de
baixa renda. Previa-se a participagéo ativa da comunidade e dela os agentes educadores eram originarios. Em 1994,
o0s agentes educadores sdo substituidos por professores.

Em 1988, a Constituicdo Brasileira estabelece que é dever do Estado, por meio dos municipios, garantir a
Educacao Infantil, ou seja, atendimento em creches e pré-escolas para todas as criancas de 0 a 6 anos. E a primeira
constituicdo a garantir o direito da crianca.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educa-
cao Basica, passa a ser reconhecida como parte do Sistema Municipal de Educagdo, que na Cidade de S&o Sebastido
do Rio de Janeiro foi constituido através do Decreto “N” n.° 18.291, de 28 de dezembro de 1997. Desta forma, cada
municipio que, historicamente, tem tido suas creches e pré-escolas na area da assisténcia social, precisa integrar suas
redes publicas e privadas, que atendam as criancas de 0 a 6 anos, ao seu sistema municipal de educagéo.

Atendendo ao acima exposto, em 2001, o Decreto n.° 20.525, transferiu da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Social para a Secretaria Municipal de Educacdo, a responsabilidade pelo atendimento prestado pelo
Municipio &s Unidades de Educacéo Infantil. A transferéncia ocorreu de forma gradual e concluiu-se em dezembro
de 2003.

A populacdo da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, pelo Censo - IBGE/2000, é estimada em
5.857.904, sendo o total de 531.483 de criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos e 11 meses, significando 9% da popula-

¢ao nesta idade. Destas criangas, 178.988, (34%), vém de domicilios pobres, definidos como aqueles em que o chefe
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da familia recebe menos de dois salarios minimos por més, sendo que 120.608 estdo na faixa etaria de 0 a 3 anos e
58.380 na faixa de 4 a 5 anos e 11 meses.

Pelo Sistema Municipal de Ensino estdo sendo atendidas na Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, se-
gundo o Censo Escolar / INEP / 2003, 57.984 criancas de 0 a 3 anos e 162.726 de 4 a 6 anos. Na Rede Publica Mu-
nicipal, segundo a mesma estatistica temos 19.775 criancas atendidas nas creches publicas, 20.339 em creches que
firmaram convénio com a Prefeitura e 91.832 criancas em pré-escolas. As criangas de 6 anos na Rede Publica Muni-
cipal, a partir de 1999, de acordo com o Parecer n.° 01/99 do Conselho Municipal de Educagéo, passaram a integrar
0 Ensino Fundamental, que na Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro passou a ter a duracdo de 9 anos.

Neste contexto, ganha destaque a necessidade de ampliacdo do atendimento voltado para criangas de 0 a 3
anos, além de intervencdo especifica na qualificacdo dos profissionais que com elas atuam. Com relacdo ao atendi-
mento de 4 a 6 anos, também torna-se fundamental uma formacdo continuada que desenvolva a capacidade de avali-
ar situagdes e comportamentos, integrando-se ao projeto educativo que é constituido nas creches e pré-escolas.

Outro aspecto relevante é a necessidade de construgdo de projeto politico pedagdgico para cada creche e pré-
escola, que tenha compromisso com padrdes de qualidade e que garantam os direitos e 0 bem estar das criangas,
fundamentando-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Na Rede Publica Municipal os
projetos pedagdgicos também serdo pautados pelo Nicleo Curricular Basico — MULTIEDUCACAO.

Em uma megacidade como o Rio de Janeiro onde a oferta de vagas para a Educacdo Infantil, principalmente
para a modalidade creche, é ainda insuficiente e uma grande parte dos espacos a ela destinados situam-se em areas
carentes e sdo improvisados, € importante atengdo redobrada e atuacdo competente para garantir o bem estar das
criancas. Ha necessidade de se observar padrdes essenciais de infra-estrutura para as instituicdes de Educacéo Infan-
til para que possam garantir, além da expanséo, a qualidade do atendimento. Um espa¢o saudével passa necessaria-
mente pela adequa¢do do mesmo ao meio ambiente e por sua interagdo com o projeto pedagdgico e o desenvolvi-
mento infantil. Complementando o espaco, 0s materiais e objetos de uma instituicdo de Educacdo Infantil devem ser
ricos e variados de forma a proporcionar experiéncias novas e diversificadas, sendo direito de todas as criangas té-
los a disposicao.

O Conselho Municipal de Educacdo, através da Deliberacdo E/CME n.° 03/2000, “fixa as normas para autO-
rizagdo de funcionamento de institui¢des privadas de Educagdo Infantil, no Sistema de Ensino do Municipio do Rio
de Janeiro...”, sendo estas normas complementadas pela Deliberagdo E/CME n.° 09, de 26 de novembro de 2002,
que “Define a habilitacdo dos profissionais que compdem a equipe pedagdgica nas institui¢cbes privadas de Educa-
¢ao Infantil”.

O FUNDEF, criado a partir de 1998, priorizou no pais, o atendimento ao ensino Fundamental, ocasionando
um decréscimo de matriculas na creche e pré-escola, pois recursos anteriormente aplicados na Educacdo Infantil
foram utilizados, pela maioria dos municipios, na ampliagdo do Ensino Fundamental. Na Cidade de Sao Sebastido
do Rio de Janeiro, além da universalizagdo do Ensino Fundamental, recursos oriundos do Tesouro Municipal foram
utilizados com o objetivo de ampliar o atendimento a Educacdo Infantil.

A tabela a seguir demonstra a evolucdo do atendimento da pré-escola, na Rede Publica, no periodo de 1992 a
2004.
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Crescimento na Rede Publica da Educacéo Infantil
Modalidade Pré-Escola

ANO MATRICULAS CRESCIMENTO
1992/2004

1992 19.153

1993 21.311

1994 23.575

1995 29.392

1996 36.112

1997 45.998

1998 51.833

1999 56.267

2000 71.868

2001 75.034

2002 83.945

2003 92.193

2004 95.672 399,51%

Fonte: ANO 1993/2004 — Matricula Inicial

2.1.2. Diretrizes

A Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica e destina-se a crianca de zero a seis anos de ida-
de.

O Parecer CEB do CNE n.° 022/98, define que “as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
contemplando o trabalho das creches para as criangas de 0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas (...) para as de 4 a 6
anos, além de nortear as propostas curriculares e os projetos pedagodgicos, estabelece paradigmas para a propria
concepcao destes programas de cuidado e educacdo com qualidade”.

Segundo Jacques Van der Gaag em seu artigo Desenvolvimento Inicial da Crianca: Uma Perspectiva Econé-
mica, “O desenvolvimento inicial da crianga (DIC) é um poderoso investimento no futuro, tanto em termos sociais
quanto econémicos. Estimular o desenvolvimento das criancas e ajuda-las a realizar todo o seu potencial beneficia
ndo s6 a propria crianga e sua familia, mas também a sociedade e toda a comunidade global...”

Considerando que as Diretrizes Curriculares Nacionais apontam os rumos para a Educacéo Infantil no Brasil
e que pesquisas demonstram que as criangas que participam de bons programas de Educacdo Infantil tendem a ser
mais bem sucedidas em suas vidas escolares, mais competentes social e emocionalmente, considera-se que € de
grande importancia garantir a continuidade e o aprimoramento da Politica Publica para a Educacao Infantil, que vem
sendo desenvolvida no Municipio do Rio de Janeiro, desde 1993, e que deve ser a principal diretriz deste Plano.

A expansdo e a qualificacdo da Educacdo Infantil devem ser consideradas prioridades de governo, na certeza

que investimentos nesta faixa etaria trazem retorno para a crianca, a familia e a sociedade.
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A demanda de vagas para a Educacéo infantil aumenta, na medida que se acentuam as transformacées famili-
ares ocasionadas pela mudanca de papéis para pais e mées, a marcante entrada das maes no mercado de trabalho e o
conhecimento dos beneficios, para a vida futura das criancas, da freqiiéncia a uma unidade de Educacdo Infantil de
qualidade. Desta forma, a universalizacdo do atendimento aos alunos da faixa etaria de 4 e 5 anos é uma necessida-
de, além da ampliacdo e qualificagdo do atendimento as criancas de 0 a 3 anos.

Para permitir um permanente acompanhamento do atendimento, o Ministério da Educacéo realizou, em 2000,
0 1° Censo de Educacéo Infantil com vista a ampliar o cadastro de institui¢ces que oferecem esse nivel de ensino e
obter informagdes mais detalhadas sobre o atendimento realizado no pais. E importante que no Municipio do Rio de
Janeiro, sejam compatibilizadas as informacdes referentes aos atendimentos realizados nas creches e pré-escolas das
redes publicas e privadas, para que se possa melhor dimensionar as necessidades de expansdo e acompanhar, nas
séries iniciais do Ensino Fundamental, o desempenho dos alunos oriundos da Educacéo Infantil.

Uma prética pedagdgica orientada para as criangas de 0 a 6 anos deve ter como marco maior trabalho de for-
magdo para cidadania e o convivio com as diferengas. Afirma Oliveira “Ser cidaddo significa ser tratado com urba-
nidade e aprender a fazer 0 mesmo em relagdo as demais pessoas, ter acesso a formas mais interessantes de conhecer
e aprender e enriquecer-se com a troca de experiéncias com outros individuos.”

Todas as criangas tém o direito de gozarem plenamente a infancia e de se construirem como cidaddos. Aque-
las que sdo portadoras de necessidades educacionais especiais tém um outro direito que deve ser garantido: o de
serem incluidas no Sistema de Ensino.

Outra diretriz importante é a que diz respeito a formacao inicial e continuada dos gestores, professores e dos
demais profissionais da Educacdo Infantil, principalmente daqueles que atuam na modalidade creche.

A formacdo destes profissionais deve merecer uma atencgéo especial, considerando a necessidade permanente
destes educadores estarem em contato com os dados das ciéncias relativos ao desenvolvimento infantil e aos saberes
produzidos socialmente, a fim de atualizarem sua prética. Neste sentido, € de central importancia o cumprimento do
estabelecido nas Deliberagdes Conselho Municipal de Educagdo n.° 03/2000 e n.° 09/2002 quanto & formagdo inicial,
assim como a efetivacdo de um programa de formag&o continuada, que viabilize uma acéo educacional nas creches e
pré-escolas e que atue no sentido de educar meninos e meninas provenientes de diferentes culturas, levando-se em
conta os diversos contextos de vivéncia e desenvolvimento.

Considerando que nenhum ambiente é neutro com respeito ao seu impacto sobre o desenvolvimento dos que
nele estdo envolvidos, torna-se necessaria atencao especial para o espaco fisico, 0s arranjos espaciais e 0s materiais
oferecidos nas creches e pré-escolas. Na Educacdo Infantil, a forma de organizagdo do espaco e a dindmica que é
gerada da relacdo entre seus diversos componentes € que vai definir o cenério das aprendizagens. Assim, ambientes
pouco adequados, limitam as possibilidades do desenvolvimento infantil, dificultando o processo de crescimento
pessoal e impedindo a realizacdo de atividades instrutivas. Neste sentido o Plano Municipal de Educagdo tem que
apontar para diretrizes que garantam padrfes essenciais de infra-estrutura que sdo definidos na Deliberagdo CME n.°
03/2000 e pelo préprio MEC, em documento, ainda preliminar, que foi discutido com as instituicdes publicas e
privadas que atendem & Educagdo Infantil.

Outra diretriz aponta para o reconhecimento da importancia do efeito sinérgico de um desenvolvimento fisi-
€0, cognitivo e emocional sadio. Neste sentido, 0 Municipio do Rio de Janeiro elaborou, em parceria com o Banco
Mundial, o Projeto Rio Crianga Maravilhosa — Rio Crianga, “com o objetivo de expandir € melhorar a qualidade dos
servigos integrados oferecidos as criancas (idade de 0 a 5 anos e 11 meses) de familia de baixa renda, incluindo

criangas com necessidades especiais. Estes servigos abrangem educacéo, sadde, assisténcia social e trabalho, ofere-
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cidos pela rede de instituigdes governamentais e ndo governamentais”. (Documento de Avaliacdo de Projeto, Banco
Mundial, 2003)

Este projeto, bem avaliado pelo Banco Mundial, dara continuidade as ac6es na Prefeitura da Cidade de Séo
Sebastido do Rio de Janeiro, da macrofuncéo de politicas sociais que busca promover a cooperacao e o entendimen-
to entre os érgdos municipais, com o objetivo de garantir o melhor uso dos recursos materiais e humanos e de quali-

ficar e expandir a cobertura dos servicos municipais, de forma integrada, com foco no desenvolvimento infantil.

2.1.3. Objetivos e metas

1.  Ampliar a oferta de Educacéo Infantil de forma a atender, em cinco anos, a 50% das criancas de 0 até 3

anos, da populacdo residente em regides de IDH mais baixo e a 100% da popula¢éo de 4 a 6 anos;

2. Atingir, em 10 anos, o atendimento a 70% das criangas de 0 a 3 anos, da populagéo residente em regides

de IDH mais baixo;

3. Assegurar a partir da aprovacdo deste Plano, que criancas portadoras de necessidades educacionais es-
peciais sejam atendidas na rede regular de Creches e Pré-escolas, garantindo suas necessidades e o direito de aten-

dimento especializado;
4. Ampliar, progressivamente, o atendimento em tempo integral, para as criancas de 4 e 5 anos;

5. Compatibilizar os sistemas de levantamento de dados existentes, de modo a possibilitar, em trés anos, a

incluséo das creches publicas e privadas no Sistema Nacional de Estatisticas Educacionais;

6.  Assegurar que, em dois anos, todas as instituicbes de educacdo infantil tenham formulado seus projetos
politico pedagdgicos, com a participacdo de seus profissionais de educacdo, com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais ;

7.  Garantir a efetivacdo da Politica Publica Municipal estabelecida para a Educacdo Infantil, cujas diretri-

zes pedagogicas estdo estabelecidas no Nucleo Curricular Basico — MULTIEDUCACAO;

8.  Estabelecer, no prazo de trés anos, articulagdo com as instituicdes de ensino superior que desenvolvam
pesquisas voltadas para Educagdo Infantil, visando subsidiar o trabalho técnico - pedagdgico para a melhoria da
qualidade e a garantia do cumprimento dos padrfes essenciais estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais

e Municipais;

9.  Aperfeicoar, continuadamente, o sistema de acompanhamento, controle e supervisdo nos estabelecimen-
tos publicos e privados que ministram Educacdo Infantil buscando a adocéo de medidas de melhoria da qualidade do

atendimento;

10. Garantir recursos financeiros necessarios a universalizagao do atendimento da demanda de pré-escola e
o0 crescimento da oferta de vagas em creches na Rede Publica, acompanhando o crescimento populacional, priori-

zando-se as areas de IDH mais baixo e 0 atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais;

11. Realizar estudos sobre o custo da Educacdo Infantil com base nos parametros de qualidade, com vista a

melhorar a eficiéncia e garantir atendimento de qualidade;

12. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da comunidade escolar e local na busca

da melhoria do funcionamento das institui¢des de Educacéo Infantil;
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13. Intensificar as a¢des integradas de atendimento a crianga e a familia, fortalecendo a macrofuncgdo de po-

liticas sociais e proporcionando um aumento na qualidade e na eficiéncia dos servicos prestados;

14. Estabelecer, no prazo de cinco anos, programas de orientacdo aos pais com filhos de 0 a 6 anos, com a
colaboracdo dos setores responsaveis pela educacdo, salde e assisténcia social, oferecendo informacGes necessarias

ao pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social das criangas;

15. Autorizar o funcionamento das institui¢ces de educacdo infantil que cumpram os padrdes essenciais de
infra-estrutura basica adequados que, respeitando as diversidades da cidade, assegurem o atendimento as necessida-
des do processo educativo de acordo com as distintas faixas etarias, observando as normas vigentes:

a) Espaco interno, com iluminacao, insolacdo, ventilacdo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgota-
mento sanitario;

b) InstalacGes sanitérias e para a higiene pessoal das criancas;

¢) InstalacGes para preparo e/ou servigo de alimentacdo;

d) Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e
a metodologia de Educacdo Infantil, incluindo o repouso, a expressdo livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) Mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f)  Adequacéo as caracteristicas das criangas especiais;

16. Adaptar os prédios de Educagdo Infantil de modo que todos estejam conformes aos padrdes essenciais

de infra-estrutura basica estabelecidos, no prazo de dez anos;

17. Instituir mecanismos de monitoramento qualitativo e de colaboragdo entre a SME, SMAS e SMS na
manutencdo, expansdo, administragdo, controle e avaliagdo das institui¢des de atendimento as criangas de 0 a 3

anos;

18. Garantir a alimentacdo escolar para as criancas atendidas na educacdo infantil, nos estabelecimentos

publicos e conveniados, com recursos proprios e colaboragéo financeira da Unido;

19. Assegurar o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados as faixas etarias e as necessidades do
trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padrdes essenciais de infra-estrutura defini-

dos;

20. Observar os parametros de qualidade estabelecidos para a Educacéo Infantil, como referéncia para a su-

pervisdo, o controle e a avaliagdo e como instrumento para a ado¢do das medidas de melhoria da qualidade;

21. Estabelecer um Programa Municipal de Formacdo Continuada para os profissionais de Educagdo Infan-
til, com a colaboracdo da Unido, do Estado, das universidades e das organizacdes da sociedade civil, para alcancar
as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de institui¢des de Educacdo Infantil possuam formacao de nivel
superior na area da Educacéo e, em dez anos, pos-graduagdo latu sensu em Educacéo Infantil;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham curso de extensdo de, no minimo, 120 horas em educa-
¢ao infantil e, em dez anos, todos tenham formacé&o especifica de nivel superior;

C) que, a partir da vigéncia do plano, todos os agentes auxiliares de creche, na admissao, tenham titulacéo
minima de ensino fundamental e, em cinco anos, todos tenham titulagdo minima em nivel médio (modalidade nor-
mal);

d) que, em cinco anos, todos os profissionais de apoio da creche tenham o ensino fundamental completo;
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22. Assegurar a realizacdo e a promocao sistematica e continuada de cursos, semindrios e correlatos, pre-
senciais e/ou a distancia, voltados para a atualizacdo em servico de seus profissionais, preferencialmente em articu-

lacdo com instituicBes de ensino superior, garantindo a atualizacdo de sua pratica;

23. Articular democraticamente as agdes municipais com as promovidas pelas esferas estadual e federal, vi-

sando a necessaria integragdo dos Planos de Educagdo, na Educagao Infantil.

35



2.2. Ensino Fundamental

2.2.1. Diagnéstico

O compromisso educacional com a populacdo, em idade escolar, da Cidade de Sao Sebastido do Rio de Ja-

neiro tem sido concretizado a partir de uma politica de incluséo social, na qual a educacdo de qualidade é prioridade.

O artigo 208, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, afirma: “O acesso ao ensino obrigatorio e gratui-

to ¢ direito publico subjetivo”. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, podemos destacar:

7

< O exercicio do direito ao Ensino Fundamental supde, também, todo o exposto no artigo 3°, no qual estdo
consagrados os principios da igualdade, da liberdade, do reconhecimento do pluralismo de idéias e concep-

cBes pedagdgicas e da convivéncia entre as instituicdes ptblicas e privadas;’

«» Emseu artigo 4°, enfatiza que o dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado median-
te a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na

idade propria;

« O artigo 32 estabelece as orientacdes legais relativas especificamente & modalidade de ensino funda-
mental, valorizando o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo em vista a aquisicdo de conheci-

mentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores.

O municipio do Rio de Janeiro, em consonancia com os preceitos legais, investiu na universalizacdo do Ensi-
no Fundamental prezando pela qualidade, acesso e permanéncia dos alunos de faixa etéria a partir dos seis anos de
idade, configurando o Ensino Fundamental em nove anos, conforme Parecer n°® 01/99 do Conselho Municipal de

Educacdo da cidade do Rio de Janeiro.

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo, a determinagdo legal de implantar o Ensino Fundamental de
nove anos tem duas intengdes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagdo obri-
gatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcangando
maior nivel de escolaridade”. Nesta perspectiva, além do oferecimento de vagas, a Secretaria Municipal de Educa-
¢do do Rio de Janeiro desenvolve uma série de investimentos, a saber: formagdo em servico dos profissionais de
educacdo; fortalecimento do trabalho realizado no Ciclo de Formacéo para alunos no periodo de desenvolvimento de
seis a 0ito anos; a regularizagdo do fluxo escolar com projetos especificos para alunos nas Classes de Progresséo;
participacdo de alunos e professores em projetos culturais; participacdo dos alunos em Programa de Unidades de
Extensdo, que visa ampliar o horario escolar com atividades de artes, esporte e oficinas de educacdo pelo trabalho;
desenvolvimento de projetos na area de meio ambiente e salde; ampliacdo das Salas de Leitura; ampliacdo dos P6-
los de Informatica Educativa, implantacdo dos Laboratérios de Informatica; atualizacdo do Nucleo Curricular Basico
MULTIEDUCACAO; melhoria do espaco fisico escolar através de programas de conservacdo e obras, além do

gerenciamento de verbas descentralizadas para cada Unidade Escolar.

O contexto socio-cultural diversificado da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro é valorizado por Politi-

cas Educacionais descentralizadas e pela agdo inclusiva de oportunizar a todos os alunos, a partir de seis anos, o

2 Conselho Nacional de Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais: Educagdo Basica. Ensino Fundamental. Brasi-
lia: 2001. p. 261
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ingresso no Ensino Fundamental. “A inclusdo, mediante antecipacdo do acesso, € uma medida contextualizada nas

politicas educacionais focalizadas no Ensino Fundamental.””®

O fato de a cidade do Rio de Janeiro ter conseguido universalizar o Ensino Fundamental de nove anos de-
monstra 0 compromisso do investimento na qualidade do ensino ministrado, como forma de contribuir na formacéo
dos cidaddos oportunizando o direito a constituicdo de conhecimentos e valores que contribuem para o processo de

mobilizacéo social.

A escolarizacdo permite um salto qualitativo na compreensdo do mundo e auxilia no processo de participacéo

coletiva, a medida que instrumentaliza a populagéo escolar para a atuacéo social de forma critica e transformadora.

O acesso ao conhecimento, a diversidade cultural e aos valores sociais contemporaneos, por meio da escola-
rizacdo das criancas e jovens a partir de seis anos, qualifica, cotidianamente, essa populacdo para o exercicio da
cidadania. A multiculturalidade que constitui a populacéo da cidade do Rio de Janeiro é valorizada por a¢des educa-
cionais integradas aos principios basicos do desenvolvimento humano, no respeito a diversidade e na valorizagao

cultural como constituintes do cidadao carioca.

2.2.2. Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educagédo fundamental estdo contidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°

9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.

Durante os dez anos de vigéncia deste plano, a universaliza¢do do ensino fundamental na cidade do Rio de
Janeiro devera ter sua continuidade garantida a partir de Politicas Publicas, considerando a interdependéncia entre

acesso, permanéncia e qualidade, garantindo o sucesso escolar.

O Ensino Fundamental da Rede Municipal do Rio de Janeiro est4 organizado, desde o ano 2000, em ciclo e
séries, em consonancia com o disposto no Art.23 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9394/96. O
Primeiro Ciclo de Formacao atende aos alunos na faixa etéria de seis a 0ito anos. Neste periodo de desenvolvimento
0 processo de escolarizagdo enfatiza a apropriacao da leitura e da escrita, além dos conhecimentos basicos das de-
mais areas. A organizacdo diferenciada do tempo/espacgo escolar propicia o atendimento a diversidade e amplia as
possibilidades de sucesso escolar. Ao término do Ciclo os alunos tém a continuidade de seu processo de escolariza-

¢do cursando de terceira a oitava série.

O Sistema propGe a organizagdo de Classes de Progressdao como forma de regularizar o fluxo escolar dos alu-
nos que ingressam tardiamente na escola, assim como, atender as necessidades educacionais dos alunos com nove

anos ou mais, que ndo atingiram os objetivos de ensino do Primeiro Ciclo de Formac&o.

Como forma de minimizar os indices de repeténcia e evasao sera necessario ampliar as estratégias pedagogi-
cas, a partir de politicas educacionais destinadas a correcao das distor¢Oes idade-série. Desta forma, a cidade assume
um compromisso de melhorar o fluxo escolar e diversificar as acdes pedagdgicas de modo a atender a diversidade de

seus alunos.

¥ MEC.Secretaria de Educagéo Basica. Departamento de Politicas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. En-
sino Fundamental de 9 anos -orientagdes gerais- Brasilia, 2004.p.27
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A oferta do ensino fundamental de qualidade permite que criangas e adolescentes permanecam na escola o
tempo necessario para concluir esse nivel de ensino, contribuindo significativamente para diminui¢cdo do analfabe-
tismo e elevando o nivel de escolaridade da populacdo desta cidade. Desta forma, a cidade do Rio de Janeiro esta
contribuindo com a melhoria das condi¢Ges de vida da populacdo. A escolarizacdo, através de um trabalho pedag6-
gico contextual e significativo, permitira ao aluno constituir-se como cidad&o critico e consciente de sua realidade

de forma a fazer uso de novos instrumentos de transformag&o social.

O investimento na valorizagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, como expressdo da organizagdo co-
letiva da Unidade escolar, deve ser fortalecido pela participacdo dos membros dos diferentes Conselhos Escolares,

como forma de enfatizar a acdo democratica garantida pela representatividade.

A atualizacdo curricular deve contemplar as exigéncias do mundo contemporaneo, embasada por pesquisas
educacionais que permitam a socializacdo de informac6es pedagdgicas, de forma a atender a diversidade e a plurali-
dade da populacéo escolar que compde esta Rede de Ensino. Os Principios Educativos — Cultura, Trabalho, Meio
Ambiente e Linguagens — e 0s Nucleos Conceituais — Identidade, Tempo, Espaco e Transformagdo — que caracteri-
zam a base do Nucleo Curricular Basico MULTIEDUCACAO, permitem que o planejamento curricular de cada
Unidade Escolar, articulado ao seu projeto Politico Pedagdgico, esteja adequado as necessidades de seu grupo de
alunos(as) e professores(as); a comunidade do entorno; as demandas sociais e ao desenvolvimento dos saberes espe-
cificos de cada area do conhecimento.

A valorizag&o dos profissionais de educacdo, como forma de dar continuidade ao investimento na qualidade
da Educacdo Publica, configura-se como um dos eixos das a¢des desta Rede de Ensino. Neste aspecto, a formacéao
continuada em servico, 0 estabelecimento de parcerias com institui¢des de educagdo publica e privada e a reformu-
lagdo do Plano de Carreira do Magistério Pablico Municipal contribuem para o desenvolvimento de Politicas Publi-

cas de Educacdo em busca do aperfeigoamento de seu quadro de profissionais.

E, finalmente, a avaliacdo e monitoramento dos dados gerados pelo Sistema de Controle Académico (SCA)*,
permitem o acompanhamento do desempenho escolar e o desenvolvimento de a¢des que visem a melhoria do ensino
ministrado. Da mesma forma, o investimento em procedimentos de avaliagdo externa permitem, além do olhar criti-
co sobre 0 desempenho da Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro, estabelecer o permanente acompanhamento

da situacdo escolar na cidade em relagéo ao pais.

2.2.3. QObjetivos e metas

1. Garantir 0 acesso e a permanéncia, com sucesso, de todas as criancas na escola, estabelecendo, em regi-

Oes em que se demonstrar necessario, programas especificos, com a colaboragdo da Unido e do Estado.
2. Manter a duragdo de nove anos do Ensino Fundamental obrigatério, com inicio aos seis anos de idade.
3. Regularizar o fluxo escolar, focalizando os seguintes aspectos:

e  Assegurar o sucesso do aluno na escola, a partir de um trabalho pedagégico qualificado voltado para a

constituicdo de conhecimentos e valores. A mudanca qualitativa para o aluno é quando ele se apropria da leitura, da

* Sistema de Controle Académico — Tem por objetivo agilizar os servicos a comunidade escolar e permitir o geren-
ciamento on-line de dados como matricula, freqiiéncia, desempenho, emisséo de documentos e outras informagdes
sobre a vida escolar dos alunos.
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escrita, de conceitos matematicos, da perspectiva historica e geografica e do olhar investigativo das Ciéncias, 0 que
deve acontecer nas séries iniciais da escolaridade. Portanto, a énfase nesses aspectos é um objetivo central do traba-
Iho neste primeiro segmento e que devera ser aprofundado, por intermédio das areas especificas no segundo seg-

mento.
e  Reduzir as desigualdades sociais diminuindo as taxas de repeténcia e evasdo;

e  Criar mecanismos de apoio aos alunos que ingressam tardiamente na escola e aqueles que apresentam

distorgdo idade/série, garantindo instrumentos de monitoramento e avaliagdo desse processo;
e  Estreitar a parceria com o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares no combate a evaséo;

e  Garantir a recuperacdo paralela aos alunos que apresentam algum tipo de dificuldade no processo ensi-

no-aprendizagem;
e  Reduzir as taxas de repeténcia e evasdo contribuindo para diminuicdo das desigualdades sociais;

4,  Garantir os padrdes essenciais de infra-estrutura para o Ensino Fundamental, compativeis com a reali-

dade fisica de cada estabelecimento, incluindo:

a) Espaco, iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambien-
te;

b) InstalagOes sanitérias e para higiene;

c) Espaco para esporte, recreacdo, biblioteca e/ou sala de leitura, e servico de alimentacdo escolar;

d) Adaptagdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;

e) Atualizacdo e ampliacdo do acervo de bibliotecas e/ou salas de leitura;

f)  Mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g) Telefone e servigo de reproducéo de textos;

h)  Informética e equipamento multimidia para ensino;

i)  Auditério;

j)  Quadra coberta.

5. A partir da vigéncia deste plano, somente poderdo ser construidas escolas que atendam aos pré-requisitos

de infra-estrutura, definidos no item anterior.

6. Assegurar que todas as escolas tenham seus projetos pedagdgicos, com observancia das Diretrizes Curri-
culares para o Ensino Fundamental. No que se refere as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, observar as
orientagdes emanadas do Ntcleo Curricular Basico MULTIEDUCACAO.

7. Potencializar e qualificar a discussdo sobre os principios da avaliacdo diagndstica, processual, formativa

e prospectiva de forma comprometida com uma aprendizagem inclusiva.
8. Garantir a participacdo da comunidade na gestdo das escolas.

9. Prover as Salas de Leitura das escolas de Ensino Fundamental de textos cientificos, obras basicas de refe-

réncia, livros e materiais didatico-pedagégicos de apoio ao professor e ao aluno.
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10. Garantir, com a colaboracdo da Unido, o Programa de Alimentacdo Escolar, bem com os niveis calérico-

protéicos por faixa etaria.

11. Garantir, no Ensino Fundamental, que as escolas funcionem, no maximo em dois turnos, sendo permitido

ter um turno expandido para o atendimento ao Ensino de Jovens e Adultos.
12. Manter a qualificacdo e o investimento nas Unidades Escolares que funcionam em tempo integral.

13. Prover, nas Escolas de tempo integral, no minimo duas refei¢Oes, apoio as tarefas escolares, pratica de

esportes e atividades artisticas.

14. Potencializar e expandir o atendimento e o quantitativo das Unidades de Extensdo Educacional como
Programa de extensividade do horéario escolar do aluno, contribuindo para sua formacdo integral com atividades de

arte, esporte e educacao pelo trabalho.

15. Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, mediante programas de monito-
ramento que utilizem dados do Sistema do Desempenho Escolar — EDES e os resultados das avaliagBes externas

realizadas periodicamente.

16. Proceder a atualizacdo do mapeamento das criangas fora da escola, por bairro, a partir dos dados do Cen-

so Nacional do IBGE, visando localizar a demanda e garantir a universalizagdo da oferta do ensino fundamental.

17. Orientar, sistematicamente, a escolha do livro didatico, de acordo com os principios filoséficos e meto-
doldgicos, coerentes com o Nucleo Curricular Basico MULTIEDUCAGCAO e o Projeto Politico Pedagégico da Uni-

dade Escolar.

18. Apoiar e incentivar as representagdes/organizacdes estudantis como espagos de participagdo e exercicio

da cidadania.

19. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a formacéo de professores, educagdo especial,

financiamento e gestdo, na medida em que estdo relacionadas as previstas neste capitulo.
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2.3. Educacédo de Jovens e Adultos
2.3.1. Diagnéstico

A Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro tem um passado historico que a coloca como centro das deci-
sdes politicas da educacdo brasileira até o ano de 1960, quando a capital federal foi transferida para Brasilia. Com a
transformacéo em Estado da Guanabara, foram quinze anos (1960-1975) com toda a responsabilidade pela educacdo
em todos os niveis. Hoje, enquanto municipio e capital do Estado do Rio de Janeiro, é o maior centro de educacdo

fundamental do Brasil.

A cidade estéa situada na regido sudeste do pais, tendo uma populacéo total de 5.857.914 habitantes.
Segundo dados do censo é o municipio mais populoso do Estado do Rio de Janeiro. Ocupa uma area
total de 1.261 km2, composta de uma diversidade fisica (mares e montanhas) e grandes contrastes
sociais (areas nobres e favelas). A cidade tem cerca de 1.802.347 domicilios, com atendimento em
128 hospitais, 143.560 empresas e servicos de comunicacdo, comércio e equipamentos. A area edu-
cacional no Ensino Fundamental é atendida em 1.054 escolas da rede publica municipal, a maior re-

de da América Latina, na qual encontram-se matriculados cerca de 700.000 alunos.

Como toda grande metrépole, o Rio de Janeiro apresenta uma complexa estrutura social, com areas marcadas
pela violéncia e pobreza. Nessas areas encontram-se localizadas muitas das nossas escolas publicas, sendo essas,
muitas vezes, a Unica manifestagdo do poder publico em algumas comunidades.

Nas Gltimas décadas, temos presenciado um progresso cientifico e tecnoldgico sem precedentes em todo o
mundo e em outros momentos histdricos. Estes avangos cientificos, acompanhados do crescimento e da globalizacéo
das informacdes, sdo responsaveis por profundas transformagdes politico-sociais em escala mundial. Em conseqién-
cia, 0 que se tem observado € uma reorganizagdo das relagBes sociais e do mundo do trabalho, uma renovacao de
valores culturais.

A visdo histérica nos faz lembrar a luta pelo processo de implantagdo do sistema capitalista, atribuindo a so-
ciedade diferentes concepcdes de educacdo, a producdo de conhecimento como forma de construir e consolidar um
novo modo de pensar, de agir, de usar os objetos, de fazer politica, de falar e de viver. Todos estes fatos provocaram
alteragBes na economia, na politica e, obviamente, os processos educacionais também foram afetados.

A Educagdo de Jovens e Adultos, relacionada com o analfabetismo, e tradicionalmente concebida para pesso-
as que ndo tinham tido oportunidade de estudo, ndo esta mais restrita a um periodo particular da vida. Ela deve ser
desenvolvida ao longo de toda a vida, de forma continua. Hoje, a alfabetizacdo de jovens e adultos é vista apenas
como o primeiro estagio da insercdo da populagdo no exercicio pleno da cidadania, e da ampliagdo das oportunida-
des no mercado de trabalho.

Historicamente, ndo tem sido facil para a populagéo excluida da escola regular adquirir o direito a educacéo.
Ha mais de cinglienta anos, ja se discutia esta tematica. Em 1947, foi criada a Campanha de Educacéo de Adoles-
centes e Adultos, durante 0 Governo Gaspar Dutra. Em janeiro de 1964, o Governo Jodo Goulart oficializou o Sis-
tema Paulo Freire de Alfabetizagdo como Programa Nacional, extinto trés meses depois pela ditadura militar im-
plantada no Brasil.

A criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), em 1967, tinha como objetivo alfabetizar

11 milhdes de brasileiros em quatro anos e eliminar o analfabetismo em oito anos.
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Quase vinte anos depois, em 1985, ocorre a extingdo do MOBRAL, por ndo ter alcancado os objetivos a que
se propunha, e é criada a Fundacdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (Fundacdo EDUCAR), pelo presi-
dente José Sarney, com uma proposta bem mais ampla do que a do MOBRAL, tentando consolidar a alfabetizacdo,
ampliando o tempo de estudo oferecido a populacéo.

O ano de 1990 foi marcado pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada pela UNESCO,
em Jomtien, na Tailandia, na qual foi assinada a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, onde 0s hove
paises com os mais altos indices de analfabetismo e de populago - Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indoné-
sia, México, Nigéria e Paquistdo — assinaram o compromisso de eliminar o analfabetismo até o ano 2000.

No final dos anos 90 houve Vvérias iniciativas governamentais na area da Educacdo de Jovens e Adultos, mas
0s objetivos previstos ndo foram alcangados. Em 15 de mar¢o de 1990, o presidente Fernando Collor de Mello ex-
tinguiu a FUNDACAO EDUCAR e criou, a partir da | Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, realiza-
da em Brasilia, no Senado Federal, o Programa Nacional de Educacéo e Cidadania (PNAC), com a intencéo de re-
duzir, em quatro anos, até 70% do nimero de analfabetos. No ano de 1993 (de 10 a 15 de maio), em Brasilia, ja no
governo Itamar Franco, foi realizada a Semana Nacional de Educacdo para Todos, marco inicial da elaboracéo do
Plano Decenal de Educagdo para Todos, que tinha como uma de suas metas: taxa de analfabetismo zero em 2003.

No Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1997, foi criado o Programa Alfabetizacdo Solidéria, envol-
vendo diferentes organizac¢des da sociedade civil.

Um passo positivo nesse contexto historico foi a elaboracéo da proposta curricular para o primeiro segmento
do ensino fundamental para jovens e adultos, por meio do Parecer CEN/CEB n° 11/2000, com amplo debate através
da Internet e de realizacdo de audiéncias publicas, que instituiu as Diretrizes Curriculares para a Educagéo de Jovens
e Adultos.

E preciso lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, determina a “igualdade de direitos, sem distingdo de qualquer natureza” (art. 5°) e que “o dever do Estado com
a educacdo sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental obrigat6rio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiverem acesso na idade propria”.(art. 208, I).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996), reafirmando o
disposto na Constituicdo Federal, estabelece no artigo 5° que 0 acesso ao ensino fundamental é direito pablico subje-
tivo e que qualquer cidaddo pode acionar o Poder Publico para exigi-lo, e, caso se confirme a negligéncia das auto-
ridades competentes, podera ser-lhe imputado crime de responsabilidade. Este artigo da LDB ainda determina que
“o Poder Publico devera criar formas alternativas de acesso, para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de
ensino”.

No artigo 37, que vai abordar especificamente a Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade de ensino
destinada aos que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio, esta prevista a
gratuidade aos jovens e adultos assegurada pelos sistemas de ensino, considerando as caracteristicas do alunado e a
viabilizacdo e estimulo do acesso e permanéncia do trabalhador na escola.

Na modalidade do Ensino Fundamental voltada para a escolarizacdo de jovens e adultos, a Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro implantou a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal de Ensino, em 1985,
nos Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, para a populacdo na faixa etéria de 14 a 20 anos, em um pro-
jeto que privilegiava a alfabetizacdo, denominando-o de Projeto de Educacdo Juvenil (PEJ).

A proposta de alfabetizacdo procurava (e ainda hoje esta € a filosofia do trabalho) ver a leitura e a escrita ndo
sO6 como apropriacdo do sistema de representacdo, mas como instrumento de compreensao da realidade social, e de

formac&o/participacdo de cidadaos.
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A partir de 1987, em resposta as reivindicacdes dos alunos e profissionais que atuavam nesse projeto, ele foi
ampliado e passou a garantir a continuidade de estudos dos alunos que venceram o processo inicial de alfabetizacéo.

Entretanto, apesar dessa importante ampliacdo no atendimento, o PEJ ndo podia ainda emitir qualquer docu-
mento oficial para os alunos, pois ndo possuia o reconhecimento do Conselho Municipal de Educacdo, o que s6 veio
a acontecer em 1999.

Em 1988, a EJA comecou a funcionar na Rede Municipal com uma outra modalidade: o Ensino Regular No-
turno.

Implantado pela Resolugdo n° 314 “N” de 07 de marco de 1988, o Ensino Regular Noturno passou a oferecer
0, que entdo se denominava, 1° grau, em 26 unidades, a jovens com idade entre 12 e 20 anos, que exerciam ativida-
des que os impediam de freqiientar a escola no horéario diurno.

As duas formas de atendimento aos jovens e adultos — PEJ e Ensino Regular Noturno passaram, assim, a
conviver na Rede Municipal de Ensino.

Em 1996, todo o processo vivenciado pela escola foi definido pelo Convénio 610/96 SME/MEC/FNDE, que
destinava verbas & Educagdo de Jovens e Adultos, possibilitando, assim, investimentos significativos no Programa
de Educac&o Juvenil.

Tal convénio favoreceu a realiza¢do do | Encontro de Educagdo de Jovens e Adultos, envolvendo profissio-
nais que atuavam no PEJ. Esse grande encontro evidenciou a necessidade da revisdo do critério que determina a
faixa etéria atendida pelo Programa, e a urgéncia de sua regulamentac&o.

Em 1998, a Secretaria Municipal de Educacdo, com a parceria estabelecida em um novo convénio —
SME/MEC/FNDE n° 07922/97—, implantou o ensino do PEJ até a terminalidade do Ensino Fundamental. Assim,
ficaram constituidos o PEJ | (proposta para atendimento ao 1° segmento do Ensino Fundamental, correspondendo ao
periodo da 12 a 42 série) e o PEJ Il (proposta para atendimento ao 2° segmento do Ensino Fundamental, correspon-
dendo ao periodo da 52 & 82 série), seguindo ambos o pressuposto de um ensino ndo seriado, em blocos e progressi-
VO.

Em marco de 1999, aconteceu o que era muito esperado e desejado por alunos e professores do PEJ: a apro-
vacgdo pelo Conselho Municipal de Educacdo do Projeto de Educacdo Juvenil, nas suas etapas PEJ | e PEJ I, por
meio do Parecer 03/99, que aprovou o carater de terminalidade, com garantia de documentago retroativa a 1998, a
todos os jovens e adultos que freqiientaram tal modalidade de ensino.

Com a implantacdo do ensino da 5% a 82 série na modalidade PEJ, houve uma tendéncia a reduzir as unidades
escolares que ofereciam o Ensino Regular Noturno. Apesar de ndo haver um movimento para a extin¢éo deste tipo
de ensino, a variavel “respeito ao tempo do aluno e as competéncias do jovem e do adulto”, presente no PEJ, e,
fundamentalmente, a preocupagdo com a utilizacdo de uma metodologia voltada para as especificidades do aluno
jovem e adulto, favoreceram a unificagdo da politica de EJA, seguindo os pressupostos do PEJ.

A publicacdo do Parecer 03/99 do CME significou um marco na Educacdo de Jovens e Adultos na Rede Mu-
nicipal, e, a partir desse momento, um aspecto observado tem sido a velocidade com que vem se dando sua expanséo
na rede publica municipal. De fato, no periodo de 1998 a 2003, a matricula no programa aumentou cerca de 8,5

vezes, saltando de 2.968 alunos para aproximadamente 26.000 (Quadro 1).
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Quadro 1 — PEJ: Matriculas 1995-2004

ANOS MATRICULAS %
1995 1.539
1996 1.282
1997 2.008
1998 2.968
1999 7.892
2000 11.576
2001 15.603
2002 23.091
2003 26.065
2004 31.246 193%

Fonte: SME-Assessoria Tecnica de Planejamento — Matricula Fevereiro 96 a 2002 e Matricula Dezembro 95

Em 2004, matricularam-se no PEJ 31.473 alunos.

J& na sua origem, o PEJ (Programa de Educacédo Juvenil) ndo pretendia oferecer aos jovens e adultos exclui-
dos uma “segunda oportunidade”. Propunha-se a saldar, pelo menos, parte da divida social com essa populagéo,
inaugurando o projeto de constru¢do de uma escola alternativa que se propusesse a:

“criar uma nova relagcdo entre a escola e os professores, de um lado, e os jovens alfabetizandos, do
outro. Uma relacdo de troca entre o saber universal e cientifico da escola e o saber das camadas po-

pulares, produzido em sua luta diéria pela sobrevivéncia ”.(Documento original do PEJ — 1985).

A organizacao curricular da EJA na rede publica municipal, adequada as caracteristicas da clientela, funda-
menta-se numa concepcdo ampliada de alfabetizagdo, abrangendo o equivalente as oito séries do Ensino Fundamen-
tal.

A ampliacdo da oferta de vagas aos jovens interessados em retornar aos estudos tem acontecido devido ao do
aumento do ndmero de escolas que funcionam com a Educacdo de Jovens e Adultos no horério noturno; do atendi-
mento diurno aos alunos impossibilitados de estudar no horario da noite; a implantacdo das Classes Anexas que
objetiva criar possibilidades da utilizacdo de espagos ndo-escolares para a formagao de turmas de jovens e adultos,
em comunidades com demanda ndo atendida de EJA, e a criacdo do Centro de Referéncia de Educacdo de Jovens e
Adultos — CREJA-, com funcionamento das 7 as 22 horas, em ponto estratégico da cidade, exclusivamente para
atendimento a essa clientela.

Considerando-se que 40% da populacédo brasileira vive diferentes niveis de privacdo e pobreza; que a maior
parte dos desempregados no Brasil é analfabeta e que "uma pega chave em qualquer estratégia voltada para a melho-
ria das condigdes de vida de uma dada populacéo é o acesso ao conhecimento e em particular, a educacgao” (Rio
Estudos, n° 3), vimos enfrentando, nos espagos governamentais e ndo - governamentais, o desafio de escolarizar
jovens e adultos moradores dessa cidade, que ndo tiveram o seu direito constitucional garantido de completar o
Ensino Fundamental e de continuar seus estudos. Cabe ao Plano Municipal de Educacdo a definicdo das metas e
objetivos necessarios a construcdo de uma politica publica para a Educagdo de Jovens e Adultos, que considere a
educacdo como passaporte privilegiado para a incluséo social.
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2.3.2. Diretrizes

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: é a chave para o século XXI; é tanto conseqién-
cia do exercicio da cidadania como condi¢do para uma plena participagdo na sociedade. além do
mais, é um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecolégico sustentavel, da democracia,
da justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socio-econdmico e cientifico, além de um
requisito fundamental para a construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a
cultura de paz baseada na justica.

(Declaragédo de Hamburgo sobre a EJA)

Compreendendo que atendemos nas classes de EJA pessoas oriundas de grupos sociais desfavorecidos, de-
tentores de capital cultural desvalorizado socialmente, e que muitas vezes jé tiveram uma vida escolar marcada pelo
insucesso, precisamos, propor politicas pablicas inclusivas para jovens e adultos moradores de nossa cidade.

A escola ndo é uma instituicdo neutra. Ao identificar a cultura escolar com a cultura dominante dissimulada,
devemos dirigir um olhar mais critico para o curriculo, as metodologias e a avaliagdo escolar, estando atentos para
que as diferencas entre os ambientes culturais onde as pessoas se educam ndo sejam transformadas em deficiéncias
pelo sistema escolar.

O inciso V, do artigo 23 da LDB determina como competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, proporcionar meios de acesso a cultura, educacéo e a ciéncia.

Na Cidade do Rio de Janeiro, o Sistema Municipal de Educacéo, em relagdo a Educacdo de Jovens e Adultos,
deve compreender, no minimo, a oferta de uma formacéo equivalente aos anos escolares do Ensino Fundamental,
bem como o acesso aos bens culturais e ao progresso cientifico, podendo, dentro dos limites da lei e em convénios e
parcerias com outros 6rgdos municipais, publicos ou privados, prover a manutengdo de cursos e exames supletivos
por meio de seu sistema de ensino, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

O atendimento a populagdo residente, caracterizada por sua heterogeneidade, por ser a Cidade do Rio de Ja-
neiro um dos pélos nacionais para o qual afluem brasileiros de todas as regides, exige a diversificacdo de programas

por diferentes 6rgdos do governo municipal.

“A expressiva presenga de jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a criagéo de
condigdes proprias para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua maneira de usar o es-
pago, o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem de convi-

ver”.(Plano Nacional de Educac¢do)

Fazem-se necessarias também a producdo de materiais didaticos e a utilizagdo de técnicas pedagogicas apro-
priadas, além da especializacdo do corpo docente e dos encontros e seminarios que promovam a troca de informa-
¢Oes e de experiéncias entre os professores, num processo continuo de formagao em servico.

Outra diretriz a ser seguida na implementacédo do Plano Municipal de Educacdo(PME), no que se refere a
Educacdo de Jovens e Adultos, é a integragcdo do PEJA com a educacdo profissional, para aumento de sua eficéacia.
Dai a importancia da associagdo das politicas de emprego e prote¢do contra 0 desemprego a formacao de jovens e

adultos.
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No controle e acompanhamento do PME, é importante 0 monitoramento dos objetivos e das metas previstas,
especialmente nos bairros que apresentam os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixos da cidade,
por concentrarem populacdo menos escolarizada e com maiores taxas de desemprego.

Uma diretriz importante para que se alcance a socializagdo dos bens cientifico-culturais é a busca de parceri-
as com instituicOes culturais e cientificas publicas e particulares, tais como centros de pesquisa, universidades, mu-
seus, bibliotecas, cinemas e teatros.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), instituido pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, determina a elabo-
racao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de planos decenais correspondentes ao PNE. A partir dessa de-
terminacéo legal e com base no diagndstico da situacdo da Educacdo de Jovens e Adultos na cidade do Rio de Janei-
ro, este Plano Municipal de Educacdo (PME) tracou, para esta modalidade de ensino, os objetivos e metas a serem

alcancadas nos proximos dez anos.
2.3.3. QObjetivos e metas

1-  Ampliar, em cinco anos, a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, equivalente as quatro séries iniciais

do Ensino Fundamental, para cem por cento da matricula de 2004.

2-  Assegurar a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do Ensino Fundamental para a popula-

¢do que concluiu as quatro séries iniciais da Educacdo de Jovens e Adultos.

3-  Oferecer cursos de Educacdo de Jovens e Adultos em carater presencial, admitindo-se a¢des comple-

mentares de educacdo a distancia, quando necessario.

4-  Garantir e expandir os Programas Municipais que oferecam Educacdo de Jovens e Adultos, de acordo

com as Diretrizes Curriculares Nacionais, priorizando as areas do municipio que apresentem IDH mais baixo.

5-  Garantir que todas as a¢8es desenvolvidas na Educa¢do de Jovens e Adultos, no &mbito do poder execu-

tivo municipal, sejam supervisionadas, acompanhadas e coordenadas pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

6- Estabelecer, por meio da SME, o Programa Municipal de Exames que garanta a certificagdo das quatro
séries iniciais e/ou das quatro séries finais do Ensino Fundamental de alunos oriundos de Programas de Educacéo de
Jovens e Adultos, de instituicBes conveniadas com a Prefeitura, cabendo a elas prover recursos para a confecgéo,

aplicacdo e corregdo dos exames.

7- Estabelecer o programa municipal de producdo e fornecimento de material didatico-pedagdgico ade-
guado a clientela, para cursos de ensino fundamental, incentivando a produgdo desse material para professores e

alunos do Programa de Educacéo de Jovens e Adultos da SME.

8- Realizar, a cada dois anos, Congresso Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos, com o objetivo de

refletir e socializar as agdes desenvolvidas.

9- Investir, permanentemente, na formagdo em servigo dos professores que atuam na Educacdo de Jovens e

Adultos, com acBes variadas, priorizando a parceria com as Universidades.
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10- Proceder ao mapeamento da demanda de Educacdo de Jovens e Adultos a partir dos dados do Censo

Nacional do IBGE, visando a ampliacdo da oferta desse atendimento.

11- Reestruturar e fortalecer, na SME, setor incumbido de promover a Educagéo de Jovens e Adultos, com a

criacdo do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos.

12- Incentivar a parceria entre instancias da sociedade civil e do Poder Publico Municipal para que sejam
oferecidos cursos basicos de formacédo profissional para jovens e adultos matriculados na EJA.

13- Realizar, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacdo dos resultados dos programas de Educacdo de Jovens

e Adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das metas do plano e o aperfeigoamento do programa.

14- Realizar, a cada quatro anos, estudos especificos com base nos dados dos censos, para verificar o grau
de escolarizagdo da populagdo de jovens e adultos residentes no municipio.

15- Estimular, no &mbito da C\idade do Rio de Janeiro, a articulacdo de politicas de Educacéo de Jovens e

Adultos com as de geracdo de emprego e prote¢do contra o desemprego.

16- Articular, permanentemente, as politicas de Educacéo de Jovens e Adultos com as politicas culturais do
municipio, estimulando a ampliacéo do capital cultural dos alunos.

17- Observar, no que diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos, as metas estabelecidas para o ensino
fundamental, educagdo especial, formacéo de professores, educacdo a distancia, tecnologias educacionais e financi-

amento e gestao.

18- Estabelecer uma politica integrada de Educagdo de Jovens e Adultos, tendo como participes as Secreta-
rias de Educacdo, Assisténcia Social, Saude, Trabalho e Cultura possibilitando a constru¢do de uma rede de suporte

social para atendimento aos alunos.

19- Assegurar a realizacdo de programas de formacdo continuada de professores que favorecam a atuacao

desses profissionais, de acordo com as necessidades, expectativas e especificidades de alunos jovens e adultos.

20- Estabelecer parcerias com institui¢ces de ensino superior que desenvolvam ac¢des de ensino, pesquisa e
extensao na area de educacéo de jovens e adultos, favorecendo o desenvolvimento de projetos compromissados com

a melhoria do ensino na EJA tanto na educac¢do basica quanto na educagdo superior.

21- Garantir o ingresso na EJA a pessoas portadoras de deficiéncia, expandindo a essas pessoas todo tipo de

atendimento as necessidades educacionais especiais, oferecido aos alunos matriculados no ensino regular.

22- Incluir no curriculo dos cursos de formagao continuada, destinados aos professores de EJA, estudos re-

lacionados as necessidades educacionais especiais de alunos com algum tipo de deficiéncia.
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2.4. Educacédo Especial
2.4.1. Diagnéstico

A Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro tem atendido com pioneirismo historico as necessidades educa-
cionais especificas apresentadas pelas pessoas, de qualquer idade, para aprender e desenvolver-se.

Tendo sido sede de governo, a cidade viu serem efetivados os primeiros esforcos para o atendimento de por-
tadores de deficiéncias. Em 1854 foi criado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, primeira escola da América
Latina com esse fim, hoje Instituto Benjamim Constant e, em 1857 o Imperial Instituto de Surdos — Mudos, atual-
mente Instituto Nacional de Educacdo de Surdos. Criancas e jovens com outros tipos de necessidades aguardaram
mais tempo para terem reconhecidos seus direitos a educagéo.

No inicio do século XX foram sendo implantadas iniciativas isoladas para o atendimento aos deficientes
mentais em alguns hospitais como Pinel e Pedro Il. Na segunda metade do século os atendimentos em escolas publi-
cas foram iniciados de forma esparsa, a0 mesmo tempo em que institui¢des filantrépicas comegaram a ser criadas
como locais apropriados para a educacdo dessas pessoas.

A criacdo do Municipio do Rio de Janeiro com a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e Guanabara, e a conse-
guente municipalizacdo do ensino fundamental, também trouxe em seu bojo a responsabilidade consciente desta
cidade com a educacdo de seus membros que apresentavam algum tipo de deficiéncia, porém muitas criancas ainda
eram consideradas inelegiveis para o atendimento educacional até mesmo porque ndo haviam desenvolvido controle
dos esfincteres

Foi a discussdo democrdtica para a promulgacdo da Lei Organica que, pela primeira vez, garantiu o direito a
matricula, na escola mais proxima de sua residéncia, as criangas portadoras de deficiéncia .

A universalizagdo da educagdo fundamental, assim como a amplia¢do para 9 anos de escolaridade obrigatd-
ria, como politicas publicas desenvolvidas na cidade nos Gltimos anos, beneficiaram também o aluno que apresenta
necessidades educacionais especiais. A Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, de forma diferente de todos os
municipios brasileiros, atende em suas escolas publicas todos aqueles que as procuram, independentemente de suas
caracteristicas de desenvolvimento, ficando as escolas mantidas pela iniciativa privada apenas como opgao para
algumas familias.

Dentre as ofertas de servicos educacionais de apoio a rede publica municipal mantém salas de recursos, pro-
fessores itinerantes, classes especiais, escolas especiais e classes hospitalares. Sua abrangéncia inclui o atendimento
de criancas que apresentam necessidades educacionais desde seu nascimento, até aqueles que freqiientam o Progra-
ma de Jovens e Adultos (PEJA).

Todos os tipos e graus de necessidades especiais sdo incluidos nas propostas pedagogicas e construidos re-
cursos de acesso ao curriculo e adaptagGes curriculares que viabilizem a permanéncia,com sucesso, de todos aqueles
que necessitam de atendimento especializado.

Dentre os recursos oferecidos estdo os de posturacdo e locomogéo que possibilitam o acesso a escola, aqueles
necessarios a aprendizagem da leitura e da escrita, como o material multissensorial para cegos e alunos com baixa
visdo, os recursos de informatica para estudantes com deficiéncias motoras que impedem, inclusive, a utilizacdo da
fala. Para o transporte de alunos que utilizam cadeiras de rodas estdo sendo disponibilizados, gradativamente, veicu-
los com elevadores.

A rede municipal de ensino conta, nos dias de hoje, com o apoio de todos 0s outros drgdos da Prefeitura para
0 atendimento adequado, em todas as suas peculiaridades, aos alunos que apresentam necessidades educacionais

especiais, assim exemplificados:

48



= servico de obras adaptando ou construindo escolas e refazendo seus entornos dentro das normas do de-
senho universal;

= servico de salde garantindo as dispensacdes de Orteses e préteses indicadas, triagem oftalmoldgica e
auditiva, terapias recomendadas, dentre outros servicos;

= apoio da assisténcia social para os casos em que se faz necessario;

A Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, conta, como previsto nas Diretrizes pa-
ra Educacdo Especial na Educacgdo Béasica- Resolugdo n°2 de 11/09/ 2001, com 6rgdo especifico para garantia do
desenvolvimento da educacédo especial- o Instituto Helena Antipoff. Estruturado para acompanhar, apoiar e desen-
volver novos conhecimentos relativos as demandas educacionais das pessoas que apresentam algum tipo de defici-
éncia,transtorno ou distlrbio no desenvolvimento, o IHA mantém servicos de atendimento a populagdo além da
formacdo e o aperfeicoamento dos profissionais da rede publica.

A preocupacéo dos dirigentes do sistema municipal de ensino com a inclusdo educacional resultou na Delibe-
racdo n® 11 de 2004 que normatiza a inclusdo educacional na educacdo infantil.

As politicas publicas desenvolvidas no &mbito da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro vem permitindo
0 atingimento de todas as metas previstas no Plano Nacional de Educacéo relativas "a Educacdo Especial, mantendo
assim, nas metas projetadas para o Plano Municipal de Educac&o, aquelas que garantam sua expansdo e desenvolvi-
mento como lei que prevé a amplia¢do de qualidade de servicos que venham a ser demandados pelos membros de

sua comunidade em permanente transformagao.

2.4.2. Objetivos e metas

1-  Garantir a continuidade de oferta de Educacéo Infantil Especial em creches e pré-escolas.

2-  Dar continuidade aos programas de formacao em servico para os professores da rede publica municipal,
oferecendo cursos sobre o atendimento basico a alunos com necessidades educacionais especiais, inclusive com a

utilizacdo de diferentes midias.

3-  Estimular parcerias entre as escolas da rede particular, as universidades e as institui¢cbes publicas e fi-
lantropicas especializadas, para aperfeicoamento dos profissionais que trabalham no atendimento bésico a alunos

com necessidades educacionais especiais.

4-  Incentivar a parceria entre os institutos de pesquisa, universidades, IHA e as escolas para realizacdo e
divulgacdo de estudos e pesquisas nas diferentes areas do conhecimento, relativas as necessidades especiais apresen-

tadas pelas pessoas com algum tipo de deficiéncia.

5-  Manter, na rede publica, a oferta de atendimentos educacionais especializados, adequados as caracteris-
ticas e necessidades apresentadas individualmente pelas criangas, ampliando-os quando necessario. As demais esco-

las que compBem o sistema municipal deverao seguir as normas do Conselho Municipal de Educacéo.

6- Ampliar, para as escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro, a producdo e aquisi¢do de livros di-
daticos e de literatura, em braille e tinta, para todos os alunos cegos e produzir livros adaptados aos alunos de viséo

subnormal.

7-  Manter as escolas com equipamentos com aparelhos de amplificacdo sonora para surdos.
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8- Garantir a utilizacdo da lingua brasileira de sinais para os alunos surdos, para o pessoal da unidade esco-

lar e, sempre que possivel, para seus familiares, mediante um programa de formacéo de usuérios da lingua.

9- Em coeréncia com a politica de inclusdo, estabelecer padrGes para adaptacdo de prédios e novas cons-

trucdes, de acordo com as leis vigentes.
10- Garantir o cumprimento das normas do Conselho Municipal no que se refere a Educagao Especial.

11- Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos, inclusive os de informatica, adaptados as necessidades

especiais dos alunos.

12- Prover transporte escolar com as adaptages necessarias aos alunos que apresentem dificuldade de lo-

Ccomogao.

13- Assegurar a inclusdo, no projeto pedagégico das unidades escolares, do atendimento as necessidades

educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis.

14- Definir, no prazo de trés anos, condi¢des para a terminalidade de educandos que ndo puderem atingir

niveis ulteriores de ensino.

15- Garantir a cooperacdo com as areas de Salde e de Assisténcia Social, para disponibilidade de oOrteses e

préteses e atendimentos terapéuticos especializados.
16- Manter programas de atendimento a alunos com altas habilidades.

17- Observar, no que diz respeito & Educacdo Especial, as metas pertinentes estabelecidas nos capitulos re-

ferentes a Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental, & Formac&o de Professores e ao financiamento e gestdo.

18- Manter o pleno funcionamento do Instituto Helena Antipoff e seu Centro de Referéncia, como 6rgéo de

desenvolvimento da Educacdo Especial.
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3. TEMAS BASICOS DA EDUCACAQ: DIAGNOSTICOS E PROPOSICOES:

3.1. Gestdo Democratica
3.1.1. Diaanostico

O processo de democratizagdo do Brasil teve indmeros desdobramentos a partir da Constituicdo de 1988,
com discussdes a respeito do papel dos municipios no caminho da participagcdo mais efetiva dos cidaddos nas deci-
sOes de politicas que Ihes afetam o dia a dia.

A gestdo democréatica na area da educacdo inserida na Constituicdo Federal (CF/88, Artigo206, inciso V)
esta reafirmada na lei 9394/96 (Artigo 3°, inciso VIII).

Ainda a lei 9394/96, o artigo 14, preconiza que “os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo demo-
cratica do ensino publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes princi-
pios: participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participa¢do das
comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou equivalentes”.O artigo 15 assegura as unidades escolares
de educacdo basica progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira.

A lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro também trata, no Artigo 321, inciso VI, da gestdo democrati-
ca do ensino publico, em todos os niveis da administra¢do, na forma da lei.

A criacdo e manutencdo dos Conselhos Escola Comunidade (CEC), nas escolas do Municipio do Rio de Ja-
neiro, com a representacdo de professores, funcionarios, alunos e responsaveis, eleitos pelos seus segmentos e por
Associacdo de Moradores concorre para o aperfeicoamento da gestdo democratica, pois reforca a participacdo de
todos os segmentos constitutivos da comunidade escolar e tem como finalidade atuar de forma consultiva desde a
construgdo do projeto politico pedagdgico ate o destino, gerenciamento e fiscalizagdo dos recursos financeiros da
escola.

Os Grémios Estudantis, organismos de representatividade de alunos, também tem importante papel na demo-
cratizacdo das escolas e tem por finalidade favorecer o desenvolvimento da consciéncia critica, da pratica democra-
tica, da criatividade, visando a formagao de liderancas estudantis e um espaco de exercicio de cidadania.

No Municipio do Rio de Janeiro, o Nicleo Curricular MULTIEDUCACAO contempla as multiplas faces da
cidade e os diferentes contextos culturais em que vivem e interagem os habitantes do Municipio. Seus objetivos
claros e definidos reconhecem a responsabilidade de educar as novas geragdes, refletindo, nas praticas pedagdgicas,
valores e conhecimentos capazes de tornar mais democréaticas e competentes as relaces da escola com a comunida-
de. Propde uma educacdo que sintonize as escolas com o tempo em que Se vive e a sociedade que se busca transfor-
mar, através de acOes autdnomas e solidarias, possibilitando assim a cada escola a construgdo de seu projeto politico
pedagdgico, reafirmando sua autonomia pedagdgica, dentro do eixo contido no Nucleo Curricular Basico.

Ainda no Municipio do Rio de Janeiro, com a criagdo do Suprimento de Fundos, que propiciou as escolas re-
ceberem diretamente recursos financeiros para realizagdo de pequenas despesas ofereceu condigdes adequadas aos
seus dirigentes para uma administracdo descentralizada, e uma autonomia na gestdo administrativa e financeira,
através da transferéncia de competéncias, responsabilidades e recursos.

Vale ressaltar que a gestdo democrética, nas escolas municipais da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janei-
ro esta sendo exercitada através de um processo de descentralizacdo; de uma autonomia pedagégica, administrativa
e financeira e da participacdo da comunidade escolar, sendo nos Conselhos Escola Comunidade e Grémios Estudan-
tis a nivel de unidade escolar ou através dos conselhos de diretores, professores e alunos escolhidos pelos seus pares
dentre os eleitos para o CEC, que em regime de co- participacdo discutem juntamente com a Secretaria Municipal de

Educacdo as politicas educacionais.
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3.1.2. Diretrizes

As transformacdes da sociedade estdo levando a mudangas no sentido de incrementar a participacdo coletiva,
o desenvolvimento da cidadania e a implementacdo de uma administracdo publica eficaz e eficiente, que estabeleca
novas formas de comunica¢do com o cidaddo.

No caso da escola, 0 exercicio da autonomia, pressupde algumas medidas sdo fundamentais, tais como: a alo-
cacdo de recursos financeiros nas unidades escolares, para pequenas despesas, aquisi¢cdo de material, servigos neces-
sarios a manutencdo e ao funcionamento das atividades especificas da escola, além da elaboragdo do projeto politico
préprio, de acordo com as caracteristicas regionais e locais, com a participacao da comunidade escolar.

No exercicio de sua autonomia, cada escola ha de implantar gestdo democrética.

“A escola publica auténoma e, antes de mais nada, democratica (para todos), democratica na sua gestdo, de-
mocratica quanto ao acesso e permanéncia de todos. E, alem disso, popular, isto e, tem um carater social comunitéa-
rio, espago do publico para elaboragdo da sua cultura”.(Escola Cidada / Moacir Gadotti — 1997).

A abertura de canais de participacdo da comunidade escolar através da criacdo e manutengdo de conselhos
escolares que retinam representatividade dos diferentes atores, eleitos por seus pares e os grémios estudantis deve
ser uma estratégia explicita da administragéo escolar para uma escola verdadeiramente democrética.

Vale ressaltar, que para uma gestdo realmente democrética, e necessério que a comunidade escolar seja con-
sultada e participe da indicacdo dos dirigentes de escola e também na avaliacéo periddica desta gestéo.

E finalmente, o outro canal de participagdo da comunidade, sdo as ouvidorias, que recebem dos municipes
sugestdes, reclamacdes, esclarecem duvidas, prestam esclarecimentos e atuam sempre junto aos 6rgéos da Secretaria
Municipal de Educacdo levando as sugestdes apresentadas, repassando a opinido e o desejo da populagéo, colabo-
rando, desta forma, na construcdo de uma escola democrética, pois “uma das formas de violéncia é ndo ouvir, ndo
deixar sugerir e ndo deixar criticar.” (Sonia Mograbi — Secretaria Municipal de Educacéo- Jornal do Brasil- Janei-
ro/2001).

3.1.3. jetiv m

1. Manter o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, através de apoio técnico a consércios in-
termunicipais, com vista a uma acdo coordenada entre os entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das fungdes constitucionais proprias e das metas do Plano Nacional de Educacéo.

2. Garantir a gestdo democrética do ensino, com a participacdo efetiva da comunidade, através dos conse-
Ihos escolares e dos grémios estudantis.

3. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local, visando a
melhoria do funcionamento das institui¢des de educacdo infantil, modalidade creche.

4. Garantir a participacdo de diretores, professores, alunos, responsaveis e funciondrios através de orga-
nismos representativos, na gestdo das Coordenadorias Regionais de Educacéao e no nivel central da Secretaria Muni-
cipal de Educacéo.

5.  Estabelecer normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis que estimulem a iniciativa e a agao
inovadora das instituicdes escolares.

6. Garantir o padrdo de gestdo que objetive a destinacdo de recursos para atividade fim: a descentralizagéo,
a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

7. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragdo, execugdo e reformulacéo de sua proposta pedagégica.
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8.  Manter a autonomia administrativa e pedagogica das escolas, segundo as diretrizes emanadas da Secre-
taria Municipal de Educacdo e ampliar sua autonomia financeira.

9.  Manter programas diversificados de formacdo continuada e atualizagdo, visando a melhoria do desem-
penho no exercicio da direcdo de escolas.

10. Realizar, durante a vigéncia deste plano, no minimo trés avaliacdes externas da Rede Municipal de En-
sino.

11. Aperfeigoar os critérios j& existentes de auto-avaliagdo institucional da Rede Municipal de Ensino.

12. Estabelecer, em cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacdo dos estabelecimentos de Edu-
cacdo Infantil.

13. Definir padrdes essenciais de qualidade da Educacédo Infantil e Educacdo Fundamental nas Conferéncias
Municipais de Educacéo.

53



3.2. FEinanciamento da Educacdo
3.2.1. Diagnéstico

O financiamento da educacgdo é parte integrante das politicas educacionais e consiste em poderoso e indis-
pensavel elemento na sua efetivacdo. E necessario que sejam garantidos recursos financeiros capazes de permitir que
o Poder Publico, junto com a familia e a sociedade, cumpra o dever de garantir educacdo “... com absoluta priorida-
de” a crianga e ao adolescente (art. 227, caput — CF).

No Brasil, a vinculagdo de recursos para a educagdo comegou a ser discutida na década de vinte, mas so foi
inserida na Constituicdo Federal de 1934, ndo surtindo os efeitos desejados, pois, instaurado o Estado Novo, a Cons-
tituicdo de 1937 retirou a vinculagdo de verbas para o ensino. Essa vinculagdo sé foi retomada na Constituicéo de
1946, quando foi introduzida a obrigatoriedade de aplicacdo minima para a Unido (10%), Estados, Distrito Federal e
Municipios (20%), calculada sobre a receita resultante de impostos, com a manutencéo e desenvolvimento do ensi-
no.

Em 1961, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 4024), o percentual de aplicacdo da Unido foi
elevado para 12%, mas a Constitui¢do de 1967, promulgada durante o periodo de governo militar, suprimiu a vincu-
lagdo, fundamentando-se no fato de que a vinculacdo para fins especificos criava condigdes insuportaveis que impe-
diam o ajustamento dos orgamentos & conjuntura econdmica. Em 1969, atraveés da Emenda n° 1, foi novamente in-
troduzida a vinculagdo obrigatoria, sobre uma base maior: a tributaria (que envolve taxas, contribuicdes e impostos)
somente para 0s municipios, que foram obrigados a aplicar 20% da receita tributaria no antigo ensino primario.

Em 1983, através da Lei Calmon, a vinculagdo tornou a ser introduzida na Constituicdo, obrigando Unido,
Estados e Municipios a aplicarem, pelo menos, 13%, 25% e 25%, respectivamente, da receita de impostos, na manu-
tencédo e desenvolvimento do ensino, sendo, desta forma, mantido o preceito da vinculagdo até os dias atuais.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 212, amplia a participacdo da Unido para 18%, mantendo 25% para 0s
demais niveis de governo (estados e municipios), tendo como base as receitas de impostos, compreendidas inclusive
as transferéncias, reforcando a necessidade da aplicacdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Através de seus artigos 34 e 35, cria a figura da intervencdo da Unido com relacdo aos estados e dos estados em
relagdo aos municipios, quando ndo for respeitada a aplicagdo dos indices minimos exigidos pelo artigo 212.

A Emenda Constitucional n® 14/96 (art.3° - 82°) definiu a distribuicdo de competéncias entre a Unido, Esta-
dos e Municipios, compartilhando entre as trés esferas de governo as responsabilidades dos niveis de ensino, caben-
do aos municipios atuarem “...prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.”

A nivel nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) estabelece o repasse auto-
matico, ao 6rgdo gestor da Educacdo, dos recursos vinculados (85° do art. 69) e especifica as despesas admitidas
como gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino(art. 70).

O Municipio do Rio de Janeiro vem observando o percentual minimo de 25%, como previsto no artigo 212
da Constituicdo Federal, para a aplicagdo obrigatoria na manutencio e desenvolvimento do ensino. E importante
enfatizar que essa aplicagcdo minima é calculada com base nas receitas resultantes de impostos e transferéncias cons-
titucionais, e ndo no montante global arrecadado pelo municipio.

O orcamento da Educacéo é descentralizado pelo Nivel Central, 10 Coordenadorias Regionais de Educagdo -
CRE, Conselho Municipal de Educacéo e MULTIRIO — Empresa Municipal de Multimeios Ltda.

As CRE - Coordenadorias Regionais de Educacdo gerenciam diretamente seus recursos orgamentarios, tendo

competéncia para autorizar suas préprias despesas.
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Ao lado da descentralizacdo administrativa, orcamentéaria e financeira, foi instituida sistematica de acompa-
nhamento de despesas, de maneira que se tenha permanente visdo analitica e global da execu¢do orcamentéria, como
decorréncia da execucao fisica de projetos e atividades.

A autonomia financeira se estende as unidades de ensino, que recebem diretamente recursos oriundos do Sis-
tema Descentralizado de Pagamento, sob coordenacéo das CRE — Coordenadorias Regionais de Educacdo, para a
realizacdo de pequenos gastos de carater urgente e que ndo possam sujeitar-se as formalidades normais de execugdo
de despesas. Através dos CEC — Conselhos Escola-Comunidade as escolas sdo beneficiarias diretas de recursos
financeiros repassados pelo MEC/FNDE, dentro do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Essa descentralizacdo apresenta inegaveis vantagens no que diz respeito a gestdo escolar, sobretudo porque
agiliza a aplicacdo dos recursos da Educacdo, permitindo as Coordenadorias Regionais de Educacdo e as unidades
de ensino condicdes para que desenvolvam, com maior eficiéncia, suas atividades basicas e a proposta pedagdgica.

Na tabela a seguir encontram-se demonstrados os valores e percentuais aplicados, a partir do orcamento de

1997, nas atividades consideradas como manutengéo e desenvolvimento do ensino:

Percentuais Aplicados na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino

ANO VALOR EXECUTADO %

1997 707.288.828,55 35,62%
1998 872.393.136,94 35,64%
1999 869.909.285,65 31,31%
2000 968.031.365,27 31,23%
2001 1.089.175.097,86 31,95%
2002 1.381.831.936,52 35,96%
2003 1.581.789.091,94 38,36%
2004 1.645.373.895,43 34,09%

Obs.: Informag®es retiradas das Prestagdes de Contas publicadas em D.O.

Computadas as despesas com o0 pessoal inativo da Educac&o.

Até 1997, a manutengdo da rede municipal de ensino era feita basicamente com recursos proprios do Tesouro
Municipal, complementados pelo aporte adicional de repasses de outras fontes de recursos para a educacgdo, como 0s
convénios com o MEC/FNDE, que envolviam valores de pouca expressdo frente ao montante destinado ao setor
educacional.

A partir de 1998, o FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizagdo do Magistério passou a assegurar o aporte de recursos destinados ao financiamento de atividades vinculadas
exclusivamente ao Ensino Fundamental. Ao Municipio coube garantir o suporte financeiro para complementar o
atendimento das necessidades desse nivel de ensino e manter as demais modalidades, como a Educagdo Infantil e a
Educacdo de Jovens e Adultos, assegurando para os profissionais que atuam nessas modalidades de ensino os mes-
mos ganhos remuneratorios concedidos aos professores do Ensino Fundamental.

O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14, ja citada, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de
24.12.96. E um fundo de natureza contabil, formado no &mbito de cada Estado e constituido por recursos dos pro-
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prios Estados e Municipios, originarios de fontes ja existentes, de acordo com o percentual de 15% da seguinte base
de célculo:

e Fundo de Participacdo dos Estados — FPE

e Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI proporcional as exportacfes

e Desoneracdo de exportacOes de que trata a Lei Complementar n® 87/96, que prevé o ressarcimento, pela
Unido, em favor dos estados e municipios, a titulo de compensacdo financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneracdo das exportacOes de produtos primarios.

E importante salientar que, da base de calculo listada, € o ICMS que contribui com a maior parcela para a
formacdo do Fundo (88% em média), de sorte que o comportamento da arrecada¢do do FUNDEF, como um todo,
esta intimamente ligado as oscilacdes da economia do Pais, refletidas na arrecadagéo do ICMS.

Os valores do FUNDEF devidos a cada Estado e Municipio sdo calculados com base no quantitativo de alu-
nos matriculados no Ensino Fundamental, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior.

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, a contribuigdo para a formacdo do FUNDEF é muito menor do que
os valores que retornam, em decorréncia da distribuicdo proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental. Isso acontece porque o municipio congrega a maior rede publica do ensino fundamental no Estado,
absorvendo cerca de 31% de todo o universo estadual de alunos nessa modalidade de ensino. Se computadas as
redes publica e privada, de acordo com o Censo Escolar de 2003, o total de matriculas do Ensino Fundamental no
Municipio do Rio de Janeiro é de 850.716 alunos, dos quais 590.578 (69,42%) sdo de responsabilidade do Sistema
Plblico Municipal, restando 34.938 (4,11%) atendidos pela esfera estadual, 9.770 (1,15%) pela esfera federal e
215.430 (25,32%) pelo sistema privado.

O percentual de 31%, em consequiéncia, traduz a proporcionalidade do retorno, aos cofres do municipio, do
bolo financeiro do FUNDEF do Estado do Rio de Janeiro.

Apesar de haver relativa liberdade na aplicacdo dos recursos do FUNDEF, dentro de parametros definidos na
legislagdo especifica, a grande caracteristica desse fundo € que o beneficiario obrigatério é o Ensino Fundamental,
ndo sendo admitido o direcionamento de suas dota¢des para outras modalidades da educacéo bésica.

Justamente para estender a politica de financiamento para toda a educacdo basica, encontra-se em tramitacdo
no Governo Federal, para ser apresentada ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda Constitucional — (PEC) que
cria 0 FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacdo. O novo fundo devera financiar, além do Ensino Fundamental, a Educacéo Infantil e o Ensino Médio,
em todas as modalidades, em substitui¢cdo ao atual FUNDEF.

Mesmo constituindo mecanismo de grande impacto no financiamento do Ensino Fundamental, o peso da con-
tribuicdo do FUNDEF para o suporte financeiro da Educacdo, no Municipio do Rio de Janeiro, tem sido considera-
velmente menor do que a participacdo do Tesouro Municipal com aquele objetivo, como demonstra a tabela seguin-

te:
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Quadro Comparativo da Participacéo do Tesouro Municipal e do FUNDEF na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino

ORIGEM DOS RECURSOS 1998 % ” 1999 % ” 2000 % ”
FUNDEF | TOTAL FUNDEF TOTAL FUNDEF TOTAL
TESOURO MUNICIPAL 515.795.960,03 59% 486.459.047,87 56% 544.547.419,22 55%
FUNDEF 356.597.176,91 41% 383.450.237,78 44% 438.613.471,33 45%
Participacdo do Municipio 107.533.760,92 12% 121.042.544,96 14% 137.369.276,85 14%
Transferéncia Adicional 243.150.546,30 28% 235.678.409,14 27% 286.114.669,20 29%
Receita de Aplicagdo Financeira 5.912.869,69 1% 26.729.283,68 3% 15.129.525,28 2%
TOTAL 872.393.136,94 41% 100% 869.909.285,65 44% 100% 983.160.890,55 45% 100%
ORIGEM DOS RECURSOS 2001 0 i 2002 0 & 2003 v i
FUNDEF | TOTAL FUNDEF | TOTAL FUNDEF | TOTAL
TESOURO MUNICIPAL 612.049.850,00 56% 829.607.459,41 60% 1.006.375.869,17 64%
FUNDEF 489.299.530,00 44% 552.224.477,11 40% 575.413.222,77 36%
Participacdo do Municipio 148.874.840,00 14% 154.813.240,87 11% 161.104.960,25 10%
Transferéncia Adicional 322.192.480,00 29% 367.643.493,37 27% 399.795.501,29 25%
Receita de Aplicacdo Financeira 18.232.210,00 2% 29.767.742,87 2% 14.512.761,23 1%
TOTAL 1.101.349.380,00 44% 100% 1.381.831.936,52 40% 100% 1.581.789.091,94 36% 100%

Fonte : Prestagdo de Contas da CGM — Quadro de Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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No Municipio do Rio de Janeiro a aplicacdo dos recursos destinados a Educacdo, sejam do Tesouro Munici-
pal, do FUNDEF ou de outras fontes, propiciou melhoria significativa da qualidade do ensino publico, pelo desen-
volvimento de acGes prioritarias na area da educacdo, em destaque:

e universalizagdo do Ensino Fundamental;

e ampliacdo do atendimento a Educacéo Infantil (creche e pré-escola);

e execucdo de programas pedagégicos e culturais destinados a alunos e professores;

e ampliacdo e manutencdo da rede de processamento de dados nas unidades educacionais;

¢ instalacdo de laboratdrios de informatica nas unidades escolares e informatizagdo dos processos de geren-
ciamento;

e execucdo de obras de construcdo, reconstrucdo e reforma de unidades educacionais;

e incremento do sistema descentralizado de suprimento de fundos para as unidades educacionais;

e manutencdo, conservacao e adaptacdo da rede fisica das unidades educacionais;

e avaliagdo externa do desempenho das unidades educacionais;

o desenvolvimento de programas de formag&o em servico;

¢ locacdo de imoveis para funcionamento das unidades educacionais;

e ampliacéo do atendimento a criancas com necessidades educacionais especiais;

concessdo de incentivos remuneratorios aos profissionais do ensino (incorporacéo de gratificagdes e con-
cessdo de bonus-cultura, como exemplo);

o fornecimento de alimentacdo escolar em todas as unidades de ensino;

e Composi¢do, ampliacdo e producdo de materiais midia-educativos destinados aos acervos das unidades
educacionais.

A tabela a seguir indica os gastos realizados em Educagdo no periodo de 1998 a 2003, considerados os gran-
des agrupamentos de despesas. E importante enfatizar que o histdrico das aplicagdes na Educacdo demonstra que as

despesas com pessoal, ativo e inativo, respondem pela maior parcela dos gastos com o ensino pdblico municipal.
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Fonte: 1998 a 2003 — Prestacdo de Contas CGM

QUADRO COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS ANUAIS —1998 A 2003

DESCRICAO VALl(ggRS(R$) VALloggRg(R$) VALZOO(I)?O(R$) VALZOO(I):(R$) VALZOO(I)?Z(R$) VALz(g(I)?s(R$)
PESSOAL ATIVO 435.258.264,23 443.399.510,81 501.438.702,00 533.031.346,94 741.610.859,37 880.665.076,96
PESSOAL INATIVO 297.738.328,98 316.239.321,23 305.378.036,00 382.804.348,59 368.820.308,90 422.718.456,45
CUSTEIO 109.590.698,45 104.160.388,73 175.383.404,00 139.452.119,64 177.960.995,23 238.533.168,01
CAPITAL 22.041.483,00 7.522.261,00 10.495.893,00 10.061.959,52 14.431.395,61 8.629.038,52
OBRAS 24.445.807,08 6.233.021,00 51.350.378,00 20.028.178,92 75.606.311,26 60.507.025,69
MULTIRIO 9.023.628,45 10.038.435,00 10.851.711,00 9.441.817,78 14.278.719,92 16.697.686,12

TOTAL 898.098.210,19 887.592.937,77 1.054.898.124,00 1.094.819.771,39 |  1.392.708.590,29 1.627.750.451,75

A partir de 2004 o or¢camento da Educagdo passou a contar, também, com recursos do saldrio-educacdo. Trata-se de contribuicdo social devida pelas empresas, destina-

da, exclusivamente, ao financiamento de a¢fes voltadas para o desenvolvimento do Ensino Fundamental Pablico.

O salério-educacdo foi instituido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal e disciplinado pelas Leis Federais n® 9.424/96 ( a mesma do FUNDEF), 9.766/98 e

10.832/2003. E constituido pelo recolhimento de valor equivalente a 2,5% aplicaveis sobre o total de remunerag@es pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados em-

pregados das empresas contribuintes.
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A contribuicdo das empresas para o salario-educacéo é recolhida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo ou ao INSS. A arrecadacdo total, apds as deducdes legais, é distribuida entre os Estados e Municipios, de
acordo com as proporcionalidades previstas na legislacdo, levando em conta também o nimero de alunos matricula-
dos no Ensino Fundamental Publico, apurado pelo Censo Escolar do ano anterior.

No ano de 2004, a previsdo de receita do Salario-Educagdo do municipio se expressa por R$ 84.000.000,00,
enquanto que para 2005, a estimativa alcanca R$ 96.000.000,00.

Vé-se, pois, que o Censo Escolar, além de registrar dados informativos relevantes sobre a composicéo da re-
de de ensino, reveste-se de capital importancia para a formacéo da estrutura orgamentaria da Educagdo. Trata-se,
afinal, de instrumento essencial para a base de calculo da distribuicdo, hoje, do FUNDEF e futuramente do FUN-
DEB, bem como do Salario-Educacéo.

A area educacional do municipio conta também com recursos de outras fontes, merecendo destaque:

e 0s provenientes do Regulamento de Zoneamento do Municipio, destinados a obras em escolas, em decor-
réncia dos Decretos Municipais 18.437 de 03.03.2000 e 18.484 de 28.03.2000, que disciplinam a doacéo de escolas
nos casos de licenciamento de grupamento de edifica¢cbes com 500 ou mais unidades;

e 0s oriundos de convénios, firmados com érgdos publicos (MEC/FNDE e BNDES) com destinagao especi-
fica;

e 0s provenientes de transferéncias do Governo Federal diretamente para as escolas — Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE);

e 0s oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa Nacional de Atendi-
mento & Creche (PNAC), igualmente transferidos pelo MEC/FNDE, destinados & alimentagao escolar.

A Educacdo Infantil, em particular, devera ser contemplada com recursos provenientes de empréstimo do
Banco Mundial — BIRD, como resultado de projeto elaborado em parceria com outras secretarias e aquele organis-
mo internacional, no momento da elaboracgdo deste Plano, em tramitacdo na Superintendéncia do Tesouro Nacional.

O objetivo do projeto é ampliar o atendimento as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses de idade que habitam re-
gides de IDH mais baixo na cidade, compreendendo o desenvolvimento de agdes integradas de educacdo, saide e
assisténcia social, no &mbito da Prefeitura, com gerenciamento financeiro a cargo da Secretaria Municipal de Fazen-
da e coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

O projeto abre espaco ao tema da educa¢do como instrumento de combate a pobreza e a miséria, um dos ei-
xos defendidos no Plano Nacional de Educac&o.

A transparéncia da gestdo dos recursos financeiros da Educacgdo estd preservada por diversos mecanismos
adotados pela propria Secretaria Municipal de Educacéo e pelos érgaos de controle das contas e despesas publicas
municipais.

Ao lado das publicacdes obrigatorias ditadas pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal), sdo publicados bimestralmente os demonstrativos das despesas com a manutencgéo e desenvolvimento do ensi-
no. Mensalmente, o 6rgdo de controle interno da Prefeitura encaminha ao Tribunal de Contas do Municipio os ba-
lancetes, relatérios detalhados da despesa e conciliagdo bancéria pertinentes @ movimentacdo do FUNDEF.

Particularmente em relacdo ao FUNDEF na Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, a movimentacéo dos
recursos é acompanhada pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, criado pela
Lei Municipal n° 2.618, de 15.01.98, e regulamentado por Decreto n° 16.599, de 15.04.98.

Esse Conselho tem a competéncia institucional de: acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e apli-
cagdo dos recursos do Fundo; supervisionar a realizagdo do censo educacional anual; examinar os registros conta-

beis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos do Fundo.
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Também atua na area educacional vinculada ao FUNDEF, a Comissdo Gestora do FUNDEF, criada por De-
creto Municipal n® 19710, de 30.03.2001. Compete a Comissdo, entre outras atribuicdes, acompanhar o planejamen-
to dos gastos, a programacdo dos desembolsos, a receita, os resultados das aplicacfes financeiras e a execucao or-
camentaria e financeira do Fundo.

Tendo presente que os recursos do FUNDEF alcancam montantes significativos, a integracéo de diversos 0r-
gdos na sua administragdo tem o mérito essencial de estabelecer diferenciados niveis de controle, pois dessa forma
pode-se assegurar a correcdo e transparéncia de sua aplicacéo.

Por Decreto Municipal n.° 21.030, de 31.01.2002, foi criada a Comissdo Gestora de Obras realizadas no &m-
bito da Secretaria Municipal de Educacdo — COGOE, que detém, entre outras atribui¢cdes igualmente importantes, as
funcdes de acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos, bem como o planejamento dos gastos, a

programacdo dos desembolsos financeiros e a execucao fisica dos contratos, relacionados as obras na Educacao.

3.2.2. Diretrizes

PRESERVACAO DA VINCULACAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A diretriz tem o mérito essencial de dissociar o financiamento da educa¢do dos componentes politicos da
administracdo publica.

O Poder Publico tem a obrigagéo de financiar a educagdo porque o artigo 205 da Constitui¢do Federal deter-
mina expressamente que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado. Sob esse enfoque, o Plano Municipal
de Educacéo deve considerar o financiamento da Educacéo apenas a cargo do setor publico municipal, uma vez que
a rede privada de ensino atua na area educacional movida por recursos préprios gerados pela iniciativa particular.
Além disso, os conceitos de financiamento deste Plano foram concebidos ndo sob a Gtica econdmica, mas como
instrumento de cidadania, capaz de promover o desenvolvimento humano e de melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

De acordo com conceito emanado do Plano Nacional de Educacéo, a vinculagdo de recursos impde-se ante a
prioridade conferida & educagdo e como condicdo de gestdo mais eficaz, com a garantia do fluxo regular de recursos
que permita o planejamento educacional. Torna-se imprescindivel, portanto, que a Prefeitura assegure, em seus
planos plurianuais, recursos financeiros suficientes para 0 cumprimento das metas previstas para a area educacional
publica municipal.

Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo define as despesas suscetiveis de enquadra-

mento na manutencgdo e desenvolvimento do ensino (art. 70) e as que ndo podem ser conceituadas como tal (art. 71).

ALOCACAO DE RECURSOS SEGUNDO AS NECESSIDADES E COMPROMIS-
SOS DE CADA MODALIDADE DE ENSINO, DE ACORDO COM A QUANTIDADE DE
ALUNOS

A criacdo do FUNDEF, preconizada na Constituicdo Federal e efetivada pela Emenda Constitucional n° 14,
ja citada, e Lei n® 9424/96, concorreu para estimular a universalizacdo do Ensino Fundamental, fortalecendo o prin-
cipio de utilizacdo do recurso na atividade-fim dessa modalidade de ensino, de acordo com o nimero de alunos

atendidos em cada uma das esferas do poder publico.
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Outras modalidades de ensino, contudo, ndo receberam o mesmo tratamento dispensado ao Ensino Funda-
mental, distorcdo que podera ser neutralizada com a criacdo do FUNDEB, cuja proposta defende a incluséo sécio-
educacional em todas as etapas da educacéo basica, incluindo a Educacdo Infantil, a Educacédo de Jovens e Adultos e
0 ensino médio.

Além de dar continuidade a universalizagdo do Ensino Fundamental, o novo fundo permitira avancos na am-
pliacéo do atendimento & Educacdo Infantil e & Educacéo de Jovens e Adultos, melhorando a qualidade do ensino na
Cidade de S&o Sebastifo do Rio de Janeiro.

A proposta é de criacdo de um fundo permanente que seja livre de injuncdes politicas e avaliado continua-
mente, cujos recursos, a exemplo do FUNDEF, sejam distribuidos de forma automatica e de acordo com o nimero

de alunos matriculados em cada uma das modalidades de ensino.

PRESERVACAO DA EQUIDADE NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS PELAS
CRE - COORDENADORIAS REGIONAIS DE EDUCACAO E UNIDADES DE ENSINO
E FORTALECIMENTO DAS INSTANCIAS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

A descentralizaco or¢amentaria e financeira dos recursos oriundos das diversas fontes de financiamento,
com base nos indicadores referentes a nimero de escolas, de turmas e de alunos, representa avango significativo na
gestdo dos recursos destinados & educagdo no Municipio do Rio de Janeiro.

A medida assegura, a um sé tempo, eqliidade de tratamento em relacéo as diferentes modalidades de ensino e
a transparéncia que deve cercar a aplicacdo dos recursos publicos.

Ainda no contexto da diretriz, torna-se fundamental que se fortalegam as instancias de controle interno e ex-
terno, como os conselhos dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, bem como os da alimenta-
¢do escolar, além das comissdes gestoras e a de acompanhamento e controle social do FUNDEF (ou FUNDEB, no
futuro).

Seguindo o mesmo principio, as Coordenadorias Regionais de Educacdo devem estabelecer critérios claros e
objetivos na redistribuicdo dos recursos fisicos e financeiros para as unidades de ensino.

O objetivo primordial desta diretriz é assegurar eqiidade de tratamento a todos os alunos da rede publica
municipal e fortalecer a educacdo como um dos alicerces da protecéo social ligado a permanéncia com sucesso do
aluno na escola. A diretriz busca também garantir a cada aluno, independentemente de sua condi¢do econdmica ou
social, padrdo minimo de qualidade de ensino, definido na Lei de Diretrizes e Bases (art. 4°, inciso 1X) como “...a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-

aprendizagem.”

APRIMORAMENTO CONTINUO DO REGIME DE COLABORACAO

A premissa basica é que a educagdo constitui um conjunto integrado de acdes, envolvendo toda a administra-
¢do municipal e a sociedade civil.

As politicas pablicas de educacdo devem também estabelecer conceitos claros e objetivos quanto as alternati-
vas de financiamento da &rea educacional, definindo os ingredientes necessarios ao desenvolvimento da crianca na
escola.

As fungdes municipais estdo, desde 1994, organizadas em torno de politicas integradas, tendo sido definidas

seis macrofuncdes que ligam os 6rgdos que tém interfaces objetivas e afins.
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Nesse contexto, 0s organismos municipais interagem e maximizam os recursos para melhorar os servicos, em
areas de atuacdo comum.

A educacdo integrou-se a macrofuncdo de politicas sociais, trabalhando de forma integrada com as secretari-
as municipais que também tratam dos aspectos relacionados com o desenvolvimento humano e social.

Com o objetivo de otimizar os recursos orgamentarios, técnicos, financeiros e administrativos, a area educa-
cional, tanto no nivel central como nas Coordenadorias Regionais de Educacdo, devera continuar interagindo com
outras secretarias que também desenvolvem aces voltadas para criancas e adolescentes, evitando a fragmentagéao de
atividades e o desperdicio de esforcos e dos recursos disponiveis.

Espera-se, desta forma, que a Secretaria Municipal de Educacdo desempenhe o papel central no que diz res-
peito ao desenvolvimento escolar dos alunos, mas deve também articular-se com outros organismos publicos e pri-
vados, ou mesmo pessoas fisicas, na busca de parcerias de natureza técnica ou financeira em areas de interesse co-
mum.

Nessa linha de raciocinio, a educagdo deve envidar esforcos no sentido de preservar o fluxo de recursos fi-
nanceiros oriundos do Ministério da Educacdo/FNDE e de outros agentes econdmicos voltados para o financiamento

da educacéo.

3.2.3. Qbjetivos e metas

1. Garantir a aplicacdo dos percentuais minimos (25%), assegurados pelo art. 212 da Constituicdo Federal,

na manutencao e desenvolvimento do ensino, respeitando o artigo 70 da LDB;

2. Acompanhar o cumprimento do pardgrafo 5°, do artigo 69 da LDB, que assegura 0 repasse automatico
dos recursos vinculados & manutencdo e desenvolvimento do ensino, para o 6rgdo responsavel pela educagdo
(SME);

3. Assegurar o cumprimento dos artigos 70 e 71 da LDB, que definem os gastos admitidos como de manu-

tengdo e desenvolvimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica;

4.  Garantir o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento do Ensino (fundamental ou basico), com vista ao acompanhamento da aplicacdo dos recur-

s0s orgamentarios e financeiros e das a¢des educacionais desenvolvidas;

5. Manter as Comissfes Gestoras do FUNDEF e de Obras, que compartilham com a SME as decisfes em

relagdo a gestéo e operacionalizagdo dos respectivos recursos;

6.  Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos dez anos, a previsao do suporte

financeiro as metas constantes deste PME;

7. Manter a descentralizacdo orcamentaria dos recursos destinados a educacao, considerando os indicado-
res: nimero de alunos, turmas, unidades escolares e creches, para distribuicdo dos recursos pelas Coordenadorias
Regionais de Educagdo;

8.  Assegurar recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, garantindo a universaliza-

¢do da Educacéo Infantil, modalidade pre-escolar, em cinco anos;

9.  Aumentar gradativamente os recursos para ampliacdo do atendimento de educagdo infantil, modalidade

creche, atingindo, em dez anos, 70% da populacao das regides de IDH mais baixo, nesta faixa etaria;
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10. Aumentar gradativamente os recursos para a ampliacdo do atendimento a Jovens e Adultos, que nao

concluiram o ensino fundamental;

11. Garantir recursos do Tesouro Municipal para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino pu-
blico na esfera municipal, excluindo estes gastos das despesas consideradas como manutencdo e desenvolvimento

do ensino;

12. Ampliar a autonomia financeira das escolas e creches municipais, mediante repasse de recursos direta-

mente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos;

13. Integrar agdes, recursos técnicos, administrativos e financeiros das Secretarias que comp8em a macro-

funcdo de politicas sociais, nas areas de atuacdo comum, tendo em vista a otimizacdo dos recursos financeiros;

14. Manter atualizado o Sistema de Informacdes Gerenciais, referente aos diversos custos da educacdo, que

propiciara a composicao do custo-aluno, por modalidade de ensino.
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3.3. Formacdo continuada de Professores e demais profissionais da educacdo e a Va-
lorizac8o do Magistério
3.3.1. Diaanostico

Na Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Educacdo tracou e vem desenvol-

vendo, especialmente na Gltima década, uma politica de valorizacédo dos profissionais da Educagéo.

Esta acdo vai desde a concepcdo de diretrizes orientadoras da gestdo de pessoal a definicdo e execucdo de
programas e projetos na area de atualizacdo de profissionais em servigo, em sentido amplo, a busca de melhores

condices de trabalho, a aplicacdo de recursos tecnolégicos modernos e a elaboragdo de um novo Plano de Carreira.

A implantacdo de um processo permanente de qualificacdo e aperfeicoamento profissional fez-se presente
como diretriz norteadora de politica de recursos humanos, com a cria¢do de um setor responsével pela capacitacéo

de profissionais da Educacao, a partir da Lei Municipal n.° 1879 de 10 de julho de 1992.

Com a reestruturacdo organizacional da Pasta da Educacéo pelo Decreto Municipal n.° 14093 de 01 de agosto
de 1995 foi criado um Departamento de Desenvolvimento de Recursos Humanos para planejar, supervisionar, coor-
denar e controlar as atividades de desenvolvimento de recursos humanos; implementar a aplicacdo de novas tecno-
logias e realizar estudos e pesquisas que subsidiem o processo de capacitagdo e desenvolvimento profissional dos

recursos humanos.

No ambito da Prefeitura do Rio de Janeiro as a¢les de capacitagdo estdo orientadas pelas disposi¢des conti-
das nos Decretos Municipais n® 23.265 de 11 de agosto de 2003 e n° 23.384 de 11 de setembro de 2004.

Conclui-se, portanto ,que a implementagéo de politica de longo alcance para o magistério é condi¢do primor-

dial para que sejam atingidos os objetivos da melhoria da qualidade educacional.

Neste sentido trés aspectos devem ser focos de atencdo simultanea :
- A formacéo profissional inicial,
- as condigdes de trabalho ;

- a formacéo continuada.

A capacidade de oferecer uma educacdo qualitativa deve ser construida com orientagdo de recursos e inves-

timentos, abrangendo :

= a qualificacdo dos profissionais do magistério, mediante atualizacdo de pessoal docente e administrativo,
assegurando a formacdo de equipes competentes para atuagdo nas escolas, com praticas pedagodgicas condizentes

com as necessidades educacionais da populagéo escolar da comunidade que atendem;

= melhoria das condices fisicas, na aquisicao de recursos materiais, para oferecer escolas com uma infra-

estrutura bésica;

= construcdo de projetos politico-pedagogicos pela gestdo participativa, em que sdo contempladas discus-
sbes para aplicacdo dos recursos, promovendo a valorizagdo da representatividade dos conselhos Escola-

Comunidade e Grémio Estudantil e autonomia de uma coletividade.

Para viabilizar a Politica Publica da Gestdo, em relacdo ao investimento e a socializacdo de programas de

Educacdo Continuada, sdo desencadeadas acdes de atualizacdo, voltadas para o desenvolvimento dos servidores da
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Pasta em suas diferentes funcdes — professores regentes, diretores de escolas, coordenadores pedagdgicos, agentes

de administracdo, merendeiras, serventes e demais categorias, nos niveis Central, Regional e Local .

Tais acBes sdo implementadas por intermédio do Planejamento de Capacitacdo Integrada, instrumento de
construcdo coletiva, que se caracteriza como um programa amplo e permanente de formacdo em servico, nas areas

pedagdgica, comportamental, gerencial, administrativa, de informatica e das relagdes humanas.

Para atender o universo de servidores da SME,o Departamento Geral de Recursos Humanos coordena e im-
plementa o desenvolvimento de diversas atividades - congressos, seminarios, cursos, encontros, oficinas e palestras,
levando em conta a demanda dos diferentes setores da Secretaria Municipal de Educag&o, a partir de levantamento
de necessidades de atualizacdo, como também o resultado de avaliacdes apresentadas pelos servidores ao longo do
processo de investimento na formacdo em servico, utilizando-se recursos do Tesouro Municipal, do FUNDEF, do
Salario-Educacdo e do FNDE/MEC, contemplando a diferentes modalidades de ensino : Educacdo Infantil , Ensino

Fundamental, Educacéo Especial e Educacéo de Jovens e Adultos .

INVESTIMENTO NA FORMACAO EM SERVICO

Professores Servidores participantes

—éreag 9¢ | servidores participan- . _(agentes -
Ano/ rencial, P e auxiliares de adminis- Total de

e P tes(Professores)-Area de x . .
Especifica- | pedagdgica Informatica- tragdo, serventes , me- | Atendimentos Investimentos
céo e adminis- rendeiras e demais cate-
trativa gorias)
Bésica |Educativa

2001 51956 2951 838 55745 R$ 733.970,37
2002 50769 3831 2.323 56913 R$ 1.520.172,49
2003 77511 612 423 4560 82.956 R$ 1.549.658,14
2004 55616 1641 326 2252 59.835 R$ 2.706.278,60

(Fonte: Relatorios do Depto de Desenvolvimento de Rec. Humanos SME/RJ)

Atualmente o Sistema Publico Municipal de Ensino constitui-se de 1.054 unidades escolares, 203 creches
publicas, 39 unidades de extensdo e um quadro de docentes habilitados segundo exigéncias da legislacio vigente,
assim distribuidos :

Quantitativo por Segmento x Formacao

2004
. Pl Pl Esp. Educacéo
Formacéo Total
El EE PEJ EF El EE PEJ EF El EE PEJ EF

2° Grau 2105 390 178 7558 10231
Licenciatura Curta 2 384 51 20 1202 1659
Superior completo 117 31 599 12851 1390 301 143 6478 8 231 22149
Pos-graduagdo 3 o 17 363 ) 1 25 12 429
(strictu sensu)

Total 120 32 613 13209 3890 750 349 15237 8 243 34451

(Fonte- SISVERBAV/ Sistema de Controle de Verbas da SME-RJ)
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Para a elaboragdo e implantacdo de novo Plano de Carreira dos profissionais da Educacdo, criou-se 0 Grupo
de Trabalho, pela Resolucdo n.° 749 de 30.09.2002, que avangou nas discussdes no decorrer de 2003. O GT elabo-
rou propostas para o0 novo Plano de Carreira dos Profissionais da Educacédo , concluindo com elaboracdo de Minuta
de Projeto de Lei, partindo de pressupostos para valorizacdo do profissional da Educacdo e adequacdo da realidade

as exigéncias de uma rede macro.

Concluindo, a declaracdo de Leonardo Boff para o Suplemento do Jornal do Professor, em 2002, sintetiza os
fundamentos da politica de valorizagdo e aperfeigoamento dos professores , instituidos nos Art. 61 a 67 da Lei de

Diretrizes e Bases :

“Uma Educagdo de qualidade ndo vive apenas de generosidade e criatividade de seus operadores. Ela pre-
cisa de uma infra-estrutura adequada que desonera os educadores de demasiadas preocupacdes com a sobrevivén-
cia e lhes fornega os instrumentos para realizar a obra educativa. Educar , ja se disse , ndo é encher uma vasilha
vazia , mas acender uma luz nas mentes dos educandos. Honrar esta missdo implica que se mantenha um nivel
digno de salario e que haja investimentos fortes nos processos educativos. Sem a educa¢do nenhum povo deu o

>

salto de qualidade rumo a sua autonomia e ao pleno desenvolvimento.’

(Folha Dirigida /Suplemento do Professor-2002, pag.22)

3.3.2. Diretrizes

Um dos grandes desafios do PME diz respeito a qualificacdo e valorizacdo do magistério e o Poder Publico
do Municipio precisa dedicar-se exaustivamente a solucdo dessa situacdo, considerando que o professor é a mais
vital referéncia na proposta educacional com o compromisso de implementar o projeto pedagdgico nos espagos
escolares.

Ainda que diferentes aspectos demandem investimentos publicos para a melhoria da educacdo no Municipio
do Rio de Janeiro, a questdo docente esta exigindo atencdo e posturas especiais. Torna-se urgente uma politica de
valorizacédo profissional, que contribua para o fortalecimento das competéncias exigidas dos educadores, visando a

aprimorar, cada vez mais, a qualidade da Escola Publica

“A recomendagdo relativa ao status dos professores, adotada por uma conferéncia intergovernamen-
tal especial organizada em conjunto pela OIT e pela UNESCO, em Paris, em 1966, reconheceu e en-
fatizou a interdependéncia entre o status dos professores e o status da educagdo. Desde entdo, vem
ocorrendo uma mudanga progressiva na atengdo que as politicas dedicam aos professores enquanto
protagonistas da mel/khoria educacional ...”

(Siniscalco, 2003)

Sabe-se 0 quanto o processo de ensino constitui 0 cerne da educagdo, para assegurar a populacdo carioca a
formacdo de cidaddos competentes e inseridos nas atividades produtivas. Entretanto, enfrenta-se o desafio de manter

o aluno na escola: se a escola é “boa”, 0 aluno encontra prazer em estudar e nela permanece com éxito.

Deve constituir compromisso do Municipio assegurar a populagdo a elevagdo das condicGes do nivel de vida
escolar. A melhoria da qualidade do ensino implica na elevagdo do nivel de formacdo e valorizagdo dos professores

e demais profissionais que atuam na educacdo. Para isso, alguns requisitos sdo fundamentais:
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= formacdo profissional continuada, como direito do professor e dever do Municipio em colaboragdo com o
Estado e a Unido;

= criacdo de projetos de formacdo em servico, que assegurem o pleno desenvolvimento pessoal-profissional;

= condicOes adequadas de trabalho em termos de salarios condignos, nimero de alunos por turma, carga ho-
raria e recurso de ensino-aprendizagem(instalacGes e equipamentos escolares);

= desenvolvimento da politica de valorizagdo e reconhecimento social, com a estruturagdo da carreira de ma-
gistério;

= ampliacdo de programas direcionados a cultura da paz, assegurando um clima saudavel de relacionamento
nos espagos escolares;

= competéncias técnica e organizacional e os compromissos humano e politico-social dos profissionais da
educacéo;

= exigéncia gradual de formag&o superior para o ingresso na profisséo docente;

= articulacéo real entre as agéncias formadoras e o sistema de ensino do MRJ;

= competéncia para organizar e gerir 0s espacos escolares internamente e em suas articulacbes com a comu-
nidade;

= fortalecimento da dignidade profissional dos que trabalham em educacéo;

= exercicio da profissdo com ética, rigor, responsabilidade e proatividade.

Considerando que bom ensino produz sucesso escolar, tal postura demanda esforco coletivo de todos os que
fazem educacgdo: governo, familia, sociedade, profissionais, midia, sindicatos, enfim, depende do envolvimento de

todas as liderangas.

O PME ndo pode deixar de considerar a pe¢a fundamental: o professor — pois as novas formas de aprender

estdo a exigir diferentes formas de ensinar.

A formagdo continuada dos profissionais da educacdo publica serd garantida pela Secretaria Municipal de
Educacdo, cuja atuacdo incluird o planejamento, a coordenagdo, a supervisdo, a avaliacdo, o financiamento e a ma-
nutengdo dos programas como agdo permanente e a busca de parcerias com universidades e/ou institutos de ensino

superior.

Os profissionais da Iniciativa Privada devem ter garantida a formac&o continuada pelas entidades mantenedo-

ras em que atuam.

A educacdo escolar ndo se resume aos espagos de sala de aula e se viabiliza pela acéo articulada entre todos
os trabalhadores em educacgdo — profissionais da educacdo (docentes e os de suporte pedagdgico) e demais trabalha-
dores (pessoal de apoio técnico-administrativo),portanto, a formacdo de todos precisa esmerar-se na mesma qualida-
de.
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3.3.3. Objetivos e metas

1. Garantir a implantacdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, do novo plano de carreira para 0 magis-

tério, elaborado e aprovado de acordo com as determinagdes da Lei n.° 9394/96.

2. Admitir, para atuar nas creches, somente professores que possuam a formacdo minima exigida no artigo

62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

3. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios, no prazo de dez anos,
que 100% dos profissionais de educacdo infantil e ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam forma-
¢ao especifica em nivel superior, com licenciatura plena obtida em universidades ou institutos superiores de educa-
cao.

4. Estabelecer parcerias com as institui¢des de ensino superior, para a oferta de cursos de especializa¢éo
voltados & formacdo de profissionais nas diferentes areas de ensino e, em particular, educacdo especial, gestdo esco-

lar, educacéo de jovens e adultos e educagéo infantil.

5. Incentivar, a partir da aprovacdo do PME, a criacdo progressiva, de um quadro de professores de Edu-

cacgdo Infantil, com formag&o especifica nessa area, em nivel de graduagdo ou pds-graduacéo.

6. Garantir, na vigéncia deste Plano, programas de formagdo continuada de professores, com énfase nos
docentes de Educacgdo Infantil e alfabetizacdo, em parceria com instituicGes de ensino superior, respeitando-se a

orientacdo da politica educacional da SME.
7. Incentivar a participacdo de professores em cursos de mestrado e doutorado na &rea educacional.

8.  Estimular a participacdo em programas de pés-graduacao latu sensu para todos os niveis e modalidades
de ensino.

9. Garantir a formacg&o continuada do pessoal técnico e administrativo, do quadro permanente da SME.

10. lIdentificar, através de uma avaliacdo periddica, necessidades e caracteristicas dos cursos de formagédo

continuada dos profissionais de educag&o.

11. Colocar em execu¢do, no prazo maximo de cinco anos, programas estratégicos de capacitacdo em servi-
co.

12. Promover avalia¢cdes periddicas do desempenho funcional dos profissionais da educacéo, através de ins-

trumento proprio.

13. Atingir os objetivos e as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacao dos professores

e valorizacdo do magistério.
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3.4. Midia e Educacéo
3.4.1. Diagnostico

O terceiro milénio chegou trazendo significativas mudancas para a sociedade e as vertiginosas transforma-
¢des tecnoldgicas ocorridas na Ultima década do século XX séo, sem divida, uma das mais evidentes expressdes
destas mudancas. Telefones celulares e microcomputadores sdo exemplos corriqueiros destas transformacdes que,

por vezes, sdo de tal ordem, que algumas maquinas parecem ser extensdes de nossos corpos e sentidos.

Reconhecer esta situacdo e admitir que ainda estamos identificando seus alcances; assumir que criangas e
adolescentes sdo intensamente expostos aos diferentes meios e que isto provoca impactos consideraveis na constitui-
¢do de suas subjetividades; admitir ainda que a intelecgdo humana ainda ndo teve tempo para analisar e avaliar, em
profundidade, tais impactos, constituem uma nova exigéncia para a escola: explorar, a relacdo entre midia e educa-

¢ao e suas implicagBes na pratica pedagdgica.

Na realidade, a presenca de diferentes midias na escola tem assumido caracteristicas diferenciadas em cada
contexto, de acordo com as concepgdes, as praticas e usos adotados. E comum observar a idéia de mera ferramenta
ou instrumento facilitador - freqlientemente atribuida aos computadores, por exemplo —ou a concepgao de panacéia ,
segundo a qual, o uso das midias seria a solucdo para todas as dificuldades identificadas na sala de aula. H4, ainda,
aqueles que ndo acreditam no potencial educativo da midia, rejeitando qualquer possibilidade de aproximagéo — “a

TV s6 traz a violéncia...”, ¢ um dos argumentos apresentados.

Ultrapassando a rejeicdo ou a apologia das midias em sua relagdo com a educacéo, é preciso buscar um novo
paradigma educacional, que considere a necessidade de discutir a questdo, analisando seus reflexos nos processos de
producdo e circulagdo de informagdes, idéias, sentimentos e valores, bem como nos processos constitutivos de co-

nhecimentos de criancas, jovens e adultos.

A LDB 9394/96 preconiza em suas disposi¢Oes transitorias, no art. 80, o incentivo do Poder Publico ao “de-
senvolvimento e veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de

educacdo continuada”.

O PNE, em capitulo intitulado “Educacdo a distdncia e tecnologias educacionais™ ratifica a concepgdo de
EAD apresentada na LDB, mas aponta em suas diretrizes a necessidade de “ampliar o conceito de educagao a dis-
tancia para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam propiciar a todos 0s

niveis e modalidades de educagio (...)”.

A politica educacional desenvolvida junto a Rede Municipal de Ensino da Cidade de S&o Sebastido do Rio de
Janeiro vem, na Gltima década, envidando esforgos na direcdo desta mudanca de paradigma e, de certa forma, ante-
cipou-se a LDB.

Em 1992, através da Portaria n° 36/92 E-DGE, foram criadas as primeiras Salas de Leitura Polo, que funcio-
nariam como centros irradiadores e multiplicadores da proposta de trabalho para as demais Salas de Leitura , deno-
minadas Satélites, que tinham como principal objetivo ressignificar as praticas desenvolvidas nos espagos de multi-
meios e bibliotecas até entdo existentes nas unidades escolares. O pressuposto do trabalho a ser desenvolvido apon-
tava para a promogéo da leitura e a formacg&o de leitores na perspectiva do que Paulo Freire denominava leitura de
mundo, considerando a necessidade de articular, neste processo, os diferentes tipos de texto e de suportes textuais,
de modo que alunos e professores se apropriassem de praticas leitoras voltadas ndo apenas a leitura de livros, mas

também de noticiarios de TV e de hipertextos informaticos, por exemplo.
70



Em 1993, é criada a MULTIRIO — Empresa Municipal de Multimeios- que, em consonancia com a politica
educacional da Secretaria Municipal de Educacdo, vem, desde entdo, desenvolvendo diversas agdes voltadas para a

producédo de midias de qualidade e sua apropriacéo por professores e alunos.

Outra iniciativa importante, no ambito da Rede, foi a regulamentacdo das Unidades de Extensdo Educacional,
através da Lei Municipal n° 2619, de 16/01/98, que normatiza a estrutura e o funcionamento dos Ndcleos de Arte e
dos Pélos de Educacédo pelo Trabalho, os quais incorporam em suas praticas, dentre outras atividades, aquelas em

que se evidenciam o uso de diferentes midias, de acordo com as respectivas peculiaridades e necessidades.

O PROINFO - Programa de Informatica na Educacgdo — instituido pelo Governo Federal, através da Portaria
SEED n. 522, de 9/4/97,também integra as atividades da Rede Publica Municipal de Ensino, desde 1998, a partir de
convénio firmado entre o Governo Federal e os Poderes Publicos Estadual e Municipal, estabelecendo a instalacdo
de laboratérios de informaética nas escolas, além do NTE — Nucleo de Tecnologia Educacional — voltado para a for-

macdo em servico dos professores e para o desenvolvimento de metodologias especificas.

O Nicleo Curricular Basico MULTIEDUCAGCAO, publicado em 1996, ressalta a necessidade da construgéo

coletiva de um curriculo sintonizado com as demandas de seu tempo, ja que :

“A nova realidade tecnologica e cultural cria, constantemente, novos desafios e, com eles, a exigén-
cia de uma visdo mais critica e ampliada dos recursos que estao a volta de todos nés, adultos e crian-
cas, dando nova ordem ao tempo e espago em que vivemos. Outras rela¢des se estabelecem entre o
sujeito e a constituicdo de sua identidade, sendo significativo o papel das linguagens na formagdo

destas relacGes e na vida que se transforma, permanentemente. ”(MULTIEDUCACAO, 1996)

Em Setembro de 2001, é lancado oficialmente o Programa de Informatica Educativa da Rede Publica Muni-
cipal de Ensino do Rio de Janeiro, ampliando significativamente as a¢6es desenvolvidas, buscando conferir unidade
as diversas iniciativas existentes até entdo, considerando suas especificidades. Partindo da instalacdo de laboratdrios
de informética nas escolas, o Programa prevé ainda a formagéo em servigo dos profissionais da educacdo que atuam
nas Unidades Escolares, além do desenvolvimento de pesquisas e metodologias.

Em 2002, é criada a Comissdo Gestora do Programa, através da Resolucgdo P n. 900, de 27/11/02, composta
pela representacdo de Departamentos e Assessorias dos niveis central, intermediario e local da Secretaria Municipal
de Educacéo e da MULTIRIO.

A realizacdo da 4°. Cupula de Midia para Criangas e Jovens, na Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro,
em abril de 2004, contribuiu para a ampliacdo dos espacos de troca, constituindo-se numa importante referéncia para
a discussao sobre as midias e seu papel na sociedade contemporanea. Em sua primeira edi¢do na América Latina, o
evento reuniu profissionais das areas de comunicacdo e educacao, entre outros, além de adolescentes dos cinco con-
tinentes. Mais uma vez, identificou-se o enorme desafio que se impde “a escola, enquanto institui¢do social, na bus-

ca de novos sentidos e significados para a pratica pedagdgica.

Em 2004, Rede Municipal conta com:

* 265 escolas com laboratorios de Informatica

*30 Salas de Leitura Pélo

*20 Pdlos de Educagdo Pelo Trabalho

*09 Ndcleos de Arte/Clube Escolar

* 20 Laboratorios de Informatica e um NTE do PROINFO.
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Todas as iniciativas convergem para a necessidade de inserir no contexto escolar o uso das tecnologias da in-
formacdo e comunicacdo, possibilitando a apropriacdo critica de suas respectivas linguagens e considerando suas

implicagdes nos processos constitutivos de conhecimentos e subjetividades.

3.4.2. Diretrizes

A relacdo entre midia e educacdo enseja, pelo menos trés perspectivas: educar pela midia, educar com a mi-
dia e educar para a midia. A primeira nos remete para uma modalidade de ensino que vem se tornando freqliente e,
seguramente ganhara cada vez mais espago no meio educacional. Trata-se do que conhecemos por educacdo a dis-
tancia - EAD. Em redes de ensino como a do Municipio do Rio de Janeiro, que contam com o trabalho de milhares
de professores os programas de atualizacdo profissional em servigco — fundamentais para o éxito do trabalho pedagé-
gico — deverdo, cada vez mais se valer de estratégias de EAD para ampliar seu alcance reduzindo distancias e possi-

bilitando maior aproveitamento do tempo, entre outros aspectos, sempre em busca do sucesso escolar.

A segunda perspectiva — educar com a midia — corresponde ao que, em alguma medida ja se realiza, ainda
que se considere a necessidade de uma exploracdo mais efetiva das variadas potencialidades dos meios. E urgente
que a escola, seus alunos e professores se apropriem de forma plena e conseqiiente das diferentes possibilidades
apresentadas pelos meios. Trabalhar na perspectiva da convergéncia de midias significa compreender que ha poten-
cialidades diferentes em cada meio, que uma midia ndo anula ou substitui a outra e que o importante é o professor e
o0 aluno extrairem o que cada uma oferece de melhor. Na televisdo, as imagens em movimento conjugadas com o
som podem ilustrar um fendmeno natural como o vulcanismo, enquanto na web o aluno pode aprofundar a compre-

ensdo sobre o fendmeno e assim por diante.

As diferentes midias associadas ao conhecimento podem contribuir para uma reconfiguragdo da relagéo entre
0 sujeito que aprende e o conhecimento, considerando, no caso da escola, a importancia da mediacéo realizada pelo
professor. No exemplo do vulcanismo, o professor tem a sua disposi¢do duas possibilidades que favorecem o pro-
cesso de constituicdo de conhecimentos de seus alunos: o produto audiovisual ilustra o fendmeno com um poder
extraordinario de gerar compreensdo. J& na web, esta compreensdo ganha embasamento e se expande em dire¢éo a

novos conhecimentos.

Desta forma, chegamos na terceira perspectiva: educar para a midia. Muitos produtos de midia chegam ao
mercado, tanto os produzidos especificamente para a escola, quanto os produzidos para a sociedade em geral. Temos
gue reconhecer que, de tudo o que se produz, de tudo 0 que se consome, apenas uma parte apresenta qualidade. No
caso da escola, o produto desejado € o de qualidade, que se manifesta na precisao de contetido e da informagéo, no
respeito pela diversidade, na promog&o de valores inclusivos de democracia e justica enfim, em tudo o que favorece
a cidadania. Mas a qualidade do produto ndo pode ser esperada de bracos cruzados. Para além de qualificar a produ-
¢do, ha de se qualificar a recepcdo. Professores e alunos devem se apropriar, critica e criativamente dos produtos de
midia, bem como de seus processos de producdo. Seja através da leitura critica dos meios, seja através da producéo
de midias na escola, a perspectiva de educar para as midias € uma tendéncia clara que vem apresentando indiscuti-
veis resultados. Nao se pode negar o valor dos blogs e sites criados por professores e alunos ou as indmeras radios
escolares que se estabelecem nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, enquanto canais que potencializam

a expressdo e a autoria.
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Contudo, algumas condi¢des essenciais devem ser satisfeitas para que a mudanca de paradigma se consagre.
Assegurar 0 suprimento de recursos materiais, como equipamentos e servicos e o investimento em programas de

atualizacdo em servico de profissionais sdo acfes indispensaveis neste sentido.

Outra acdo fundamental é relativa a criacdo e ampliacdo de estruturas voltadas para a multiplicacdo e irradia-
cdo das orientacOes gerais do trabalho proposto, considerando as dimensdes de uma mega Rede e a necessidade
constante de aperfeicoamento do trabalho. A exemplo do que j& ocorre nos diversos programas e projetos que inte-
gram a Rede, tais estruturas funcionariam como polos de tecnologia educacional, sendo referéncia para o desenvol-

vimento de a¢des midia educativas.

A Rede Municipal de Ensino da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro reafirma o compromisso com
uma politica pablica educacional que integre as diferentes midias as praticas pedagégicas desenvolvidas no interior
de cada unidade escolar reconhecendo que a presenca da midia na escola deve ser analisada ndo apenas como neces-
sidade decorrente do avanco tecnoldgico, mas, antes de tudo, como questdo cultural, em que a midia se constitui

como uma dimensdo que, ao lado das dimensdes de espaco e de tempo, integra nossas vidas.

3.4.3. Objetivos e Metas

1) Assegurar, através da MULTIRIO, a criagdo e o desenvolvimento de produtos culturais e educativos,

em diferentes midias, em consonancia com a politica educacional da SME.

2) Utilizar as diferentes midias - impressa, audio-visual e digital — para a disseminacdo de produtos cultu-

rais e educativos, assegurando as escolas condicGes basicas de acesso a esses meios.

3) Promover imagens e acdes que afirmem pela igualdade de direitos entre todos os seres humanos, inde-
pendentemente de género, etnia, religido, orientagdo politico- partidaria, classe social, idade e condigdes fisicas e

psicoldgicas.

4) Desenvolver, orientados pela SME/MULTIRIO, Programas de Educacdo a distancia voltados para a

atualizacdo continuada em servigo dos profissionais da educacao que atuam na Rede Publica.

5)  Assegurar as escolas publicas o acesso universal as diferentes midias, com o desenvolvimento de uma
politica de aquisicBes com vista a renovacdo/ atualizacdo de equipamentos e materiais, promovendo sua integracdo
no Projeto Politico Pedagdgico.

6) Implantar, gradativamente, na rede fisica municipal, estruturas permanentes, necessarias ao desenvol-
vimento de a¢Bes voltadas para a formagdo continuada de professores, a pesquisa e a elaboragdo de metodologias
especificas, dotadas de recursos materiais e pessoal qualificado e constituindo-se em referéncias para o desenvolvi-

mento de praticas midia — educativas.

7) Instalar até 2007, laboratorios de informéatica em 50% das escolas e, até 2012, em 100% da Rede Publi-

ca Municipal de Ensino.

8) Formar em servico, até 2007, 25% dos professores em informética aplicada a educacédo e, simultanea-
mente, realizar estudos, levantamentos e diagnésticos que orientem e fundamentem as proje¢bes anuais até atingir
100% de atendimento.
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9) Observar, no que diz respeito a midia e educacdo, as metas pertinentes, incluidas nos capitulos referen-
tes a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e a Formacdo de
Professores.

10) Garantir o funcionamento pleno dos recursos e equipamentos instalados na Rede Publica Municipal de
Ensino.

11) Ampliar, a partir de estudos e diagndsticos especificos, o nimero de Unidades de Extenséo e Salas de

Leitura Polo, considerando a ampliagdo do nimero de escolas existentes na Rede Publica Municipal de Ensino.

12) Desenvolver pesquisas, em parceria com Universidades e Centros de Pesquisa, voltadas para a relacdo
entre midia e educacdo, integrando a¢des com o Centro de Referéncia de Midia para Criancas e Adolescentes (Rio-
Midia).
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3.5. Centro de Referéncia da Educacdo Publica
3.5.1. Histérico

A Cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro possui a maior rede municipal de ensino da América Latina.
Esta rede, construida sob diversos tipos de administracdes, foi, no Segundo Império, subordinada ao Municipio

Neutro e, na Republica, ao Distrito Federal e a Cidade-Estado e, por fim, ao Municipio do Estado do Rio de Janeiro.

Seu rico acervo esta, portanto, espalhado por diversos arquivos e instituicdes de pesquisa, 0 que dificulta o

trabalho de pesquisadores da area da educacdo carioca.

Em 1992, apds um levantamento sobre dados referentes as escolas construidas até 1930, a Secretaria Munici-
pal de Educacdo criou o Centro de Memoria da Educacdo. O material pesquisado incluiu fotografias, documentos,
moveis e objetos, convertido na exposigdo “Escolas de Outros Tempos”. Deu-se inicio a um trabalho de catalogacéo

e divulgacgéo do acervo encontrado nas escolas.

A proposta avangou para a criagdo de um centro de referéncia que tivesse como objetivos, além da sistemati-
zacdo, disponibilizacdo e divulgacdo das informac6es dispersas nas diversas instituicfes, a criacdo de um espacgo de
difusdo cultural e de pesquisa da educacdo publica da nossa cidade, fruto do Grupo de Trabalho, criado em 1997,

pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Em 1999, um novo Grupo de Trabalho comegou a elaborar um plano para a implantacdo do centro e a esco-
Iha de um local adequado para seu funcionamento. Foi escolhido o antigo prédio da Escola Municipal Rivadavia
Corréa, que passou por uma grande reforma a fim de prové-lo de modernas instalagfes. A construgdo centenaria,
antiga Escola da Freguesia de Sant'/Anna, uma das chamadas “Escolas do Imperador”, passou a abrigar, a partir de
18/10/2002, o Centro de Referéncia da Educacdo Publica da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro.

Nesses dois anos de funcionamento, o Centro de Referéncia da Educagao Publica j& é uma realidade:

1.Inventariou o nimero de Mestres e Doutores da Rede Municipal de Ensino e publicou o resumo de seus

trabalhos (trés volumes).

2.0rganizou e publicou trés edi¢des do “Prémio Anisio Teixeira” - conjunto de monografias selecionadas so-
bre diversos temas educacionais como Gestdo Escolar, Educagdo Infantil, Tecnologia em Educacdo, A¢do Cultural
na Escola e Curriculo.

PREMIO ANISIO TEIXEIRA
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3.0rganizou quatro exposi¢des (Escolas do Imperador, Candido Portinari, Escolas Tombadas e Trilhas e Tri-

Ihos — Memodrias do Rio) contando com a visita de milhares de alunos das escolas municipais e privadas;
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®Trilhas e Trilhos — N° de visitantes até setembro de 2004

4.Ofereceu, aos professores da rede municipal, diversas oficinas de capacitagdo: “Professor-autor” de mono-
grafia, “Leitura dramatizada de textos adaptados de Origenes Lessa e de textos sobre mitos e contos de fadas”,

“Confec¢do de maquetes”, “Orientagao sobre visitas as exposi¢des™;

5.Promoveu mesas-redondas sobre Juscelino Kubitschek, Getalio Vargas, Sérgio Buarque de Holanda, Lucio
Costa, Carlos Drummond de Andrade; saraus literarios de Pedro Nava e Pablo Neruda e saraus musicais de Ary
Barroso, Noel Rosa e Lamartine Babo (Projeto Cem Anos - Um Olhar para o Futuro);

6.0rganizou as informac@es sobre nossas escolas, em banco de dados, possibilitando o acesso a fotos e do-

cumentos sobre a histéria das unidades escolares, além de disponibilizar, na Internet, seus projetos pedagdgicos.
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Hoje, o CREP conta com uma pagina na Internet, conectada a Pagina da Secretaria Municipal de Educaco.

Uma cultura preservacionista na rede municipal de ensino e a troca de informaces entre os diversos 6rgaos
da Prefeitura, inclusive entre os da prépria SME, é importante para o bom desenvolvimento do trabalho do Centro

de Referéncia.

3.5.2. Diretrizes

As diretrizes da defesa do nosso patriménio cultural estdo contidas na Constituicdo Brasileira de 1988 e na

Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro de 1990.

E dever do Estado, compreendendo os poderes federal, estaduais e municipais, proteger, apoiar e incentivar a
difusdo do nosso patriménio cultural, entendido como “bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” (Art. 216 da Constitui¢ao).

O Centro de Referéncia da Educacdo Publica tem seu trabalho pautado nestas diretrizes constitucionais e

também naquelas contidas em seu ato de criacéo.

Entendendo que a memoria de um povo é um dos fatores de sua identificacdo e que esta deve ser transmitida
as geracOes futuras para que elas possam relacionar presente e passado, vislumbrando o futuro, o CREP direciona o
seu trabalho no sentido da preservagdo das historias de cada unidade escolar no contexto de seu tempo e espago,
histéria contida na sua documentacao escrita, oral e iconogréfica, fontes de pesquisa capazes de oferecer um retrato

da histéria da educacdo na Cidade de S&o Sebatido do Rio de Janeiro.

Um dos maiores bens que a Secretaria Municipal de Educacao possui € o seu quadro do magistério. Hoje, um
universo aproximado de trinta e sete mil professores. O CREP tem como diretriz incentivar a producéo do conheci-
mento deste professorado e divulgar o resultado desta producéo, através de prémios ou da publicacdo na Internet dos
seus projetos e trabalhos pedagogicos. Além disso, empenha-se em estimular a producéo de professores que aprimo-
ram seus conhecimentos, através da formagdo de um grupo bastante representativo de mestres e doutores da nossa

rede municipal, publicando e divulgando na Internet o resumo das suas teses e dissertagdes.

O artigo 23, IV da Constitui¢do Brasileira diz que é “competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacédo e a ciéncia”. As atividades do CREP, de
acordo com estes preceitos constitucionais, tem como diretrizes proporcionar aos professores e estudantes, tanto da
rede municipal como da rede particular, acesso a eventos artisticos (musicais, literarios e teatrais) e educacionais

(mesas-redondas, palestras e exposi¢des), através da sua Coordenagdo de Projetos e Eventos.

Uma das orientagdes do CREP ¢ a busca de um trabalho articulado com outros 6rgdos da SME, desde o drgéo
central até as unidades escolares e creches, como também com as diversas instituicdes de documentagdo e arquivo-

logia de nossa cidade, com objetivo de se criar uma rede de referéncia na area educacional do Rio de Janeiro.

Como diretriz geral o CREP busca implantar na rede municipal de ensino a cultura da preservacdo da histéria

e do patriménio da educac¢do na Cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro.
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3.5.3. Objetivos e metas

1. Cadastrar todas as escolas e creches municipais, no prazo maximo de dez anos, disponibilizando as in-

formac6es administrativas, histéricas e patrimoniais aos pesquisadores e ao publico em geral.

2. Criar e implantar, no prazo maximo de cinco anos, um Centro de Pesquisa Oral sobre a educacao na Ci-

dade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro.

3. Produzir, editar e divulgar a historia da educagdo na Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro, no pe-

riodo compreendido entre 1975 e a atualidade, no prazo maximo de cinco anos, a partir da publicacdo do PME.
4.  Estar em rede com toda a estrutura administrativa da SME.

5. Dar continuidade as publicacBes do CREP (Prémio Anisio Teixeira, Guia de Mestres e Doutores, Me-

méria da Educagdo, Anais do Projeto “Cem Anos”).

6. Manter anualmente uma exposicao, aberta a todas as escolas da Cidade de S&o Sebastido do Rio de Ja-

neiro e publicar o seu conteddo.

7. Criar um prémio que incentive a publicagdo de livros sobre temas da educacdo, aberto a todos os profis-

sionais do magistério.

8.  Editar um dicionario da Educacdo no Rio de Janeiro, no prazo méximo de dez anos, a partir da publica-
¢do do PME.

9. Implementar no CREP um pdlo de ag6es culturais e artisticas.

10. Manter com instituicbes cientificas e culturais um intercambio de informagdes capaz de solidificar o
CREP como um centro de referéncia para pesquisadores, professores, alunos e a sociedade em geral, quando o as-
sunto for educacdo.
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4. MONITORAMENTO E AVALIACAQO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

O Plano Municipal de Educacdo (PME) prevé a execucdo de acdes para um periodo de dez anos que necessi-
tam de acompanhamento e avaliacBes periddicas com vista ao alcance de seus objetivos e metas, considerando-se as
diversas circunstancias em que se desenvolvera, e que permitam verificar o seu andamento e a implementagdo das
atividades propostas.

O acompanhamento do PME tera como apoio um sistema de monitoramento englobando um conjunto de ati-
vidades gerenciais que possibilitem adaptaces e medidas corretivas de acordo com a realidade ou para atender as
exigéncias que surjam durante o percurso. O monitoramento do PME é fundamental para a tomada de decisdes sem-
pre que o redirecionamento das aces se fizer necessario.

O sistema de monitoramento do PME devera prever um fluxo administrativo que envolva os diferentes niveis
gerenciais responsaveis pelo desenvolvimento fisico-financeiro das a¢des previstas por modalidade de ensino. Os
diferentes niveis de gerenciamento deverdo produzir relatérios que servirdo como instrumentos basicos de acompa-
nhamento na medida em que suas informagfes possam ser consolidadas e contribuam para a analise e emissdo de
parecer técnico pelo Conselho Municipal de Educa¢do (CME) quanto ao andamento das atividades e resultados
alcangados.

E com base nos resultados do monitoramento que se processa a avaliacio das acdes do PME, com énfase nos
indicadores extraidos dos objetivos e metas a serem atingidos. Para a avaliacdo, os indicadores a serem observados e
comparados séo os de insumos, os de resultados e de impacto, que vao refletir no desenvolvimento e no desempenho
escolar e, também, na melhor qualificacdo dos servigos oferecidos pela rede de institui¢des pablicas e privadas

A implantacdo e o desenvolvimento do monitoramento e avaliagdo do PME precisard de uma Coordenacao
em a&mbito municipal, designada pelo Conselho Municipal de Educacéo e que terd também como responsabilidade a
articulagcdo com os niveis estadual e federal, visando o alcance dos objetivos e metas das a¢Bes previstas no Plano
para serem desenvolvidas através de cooperacao técnica e financeira com érgaos estaduais e/ou federais.

Esta Coordenacdo serd composta no primeiro ano de vigéncia do PME com a participacdo de dois represen-
tantes do Conselho Municipal de Educacdo, sendo um da area governamental e o outro da Sociedade Civil, dois
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e dois da Sociedade Civil. A coordenacdo geral dos trabalhos
ficara sob a responsabilidade de um dos representantes do Conselho Municipal de Educagdo a ser designado pelos
membros do CME.

No processo de avaliacdo, a Coordenagdo descrita no paragrafo anterior devera buscar a participa¢do nos tra-
balhos dos Conselhos representativos vinculados & Secretaria Municipal de Educacdo: Conselho de Diretores de
Escolas, Conselho de Professores, Conselho de Alunos, Conselho de Funcionarios e Conselho de Responsaveis.

E importante contar com a atuacdo dos conselhos governamentais que tém representacio da sociedade civil,
como o0s Conselhos Estadual e Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente, os Conselhos Tutelares (Lei n°
8069/90), o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do En-
sino e Valorizacdo do Magistério e o Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar.

Complementando os resultados do acompanhamento continuo do PME, a Coordenacdo de Monitoramento e
Avaliacdo realizara quatro avaliacdes periddicas que atendam ao seguinte cronograma: a primeira avaliagdo sera
realizada no segundo ano de vigéncia do PME, a segunda no quarto ano, a terceira no sexto ano e a quarta, no oitavo
ano. Para a realizagdo destas avaliagdes, a Coordenacdo definird os procedimentos, por nivel de responsabilidade e
por modalidade de ensino, as etapas e os instrumentos que serdo utilizados. Nos quinto e nono anos deverdo ser
realizados seminarios envolvendo a area governamental e representantes da sociedade civil, que tenham como foco:

no quinto ano, uma avaliacdo qualitativa e quantitativa dos objetivos e metas ja alcangados com o PME, tendo em
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vista 0s ajustes que se fizerem necessarios e no nono, uma avaliagdo direcionada para o replanejamento do Plano
considerando o proximo decénio.

A avaliacdo do PME valer-se-a4 também dos dados e resultados das andlises qualitativas e quantitativas forne-
cidos pelo sistema de avaliacdo operado pelo Ministério da Educacéo, para os diferentes niveis de Ensino.

O sistema de monitoramento e avaliagdo implantado para o PME ndo prescinde das atribui¢Ges especificas da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro e dos demais 6rgéos de
controle interno e externo.

Os objetivos e as metas do PME somente serdo alcangados se o Plano for reconhecido como Plano de Estado,
mais do que um plano de governo, assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma. O acompa-
nhamento e a avaliacdo pelas instituicdes governamentais e da sociedade civil, com a conseqliente cobranca dos
objetivos e metas propostos, sao fatores fundamentais para que através da educacdo melhore o panorama do desen-
volvimento, da inclusdo social, da produgdo cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo da Cidade de Sao Sebas-
tido do Rio de Janeiro.

Para melhor visualizagdo dos assuntos abordados sobre Monitoramento e Avaliacdo do PME séo apresenta-
dos, a sequir, os adendos:

1 — Fluxo de Monitoramento e Avaliagdo;

2 — Responsabilidades da Coordenacéo;

3 — Cronograma de Atividades;

4— Indicadores da Educagdo Municipal na Cidade do Rio de Janeiro;

5— Metas para a Educacdo Municipal da Cidade do Rio de Janeiro.
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ADENDO 1
Fluxo de Monitoramento e Avaliacédo

_______________________ > TCM

....................... > CMRJ

Coordenacéo de I\/t)nitoramento

e Avaliatio Gerentes responsaveis pela execu¢do das

acles do PME

. 2 representantes do CME (Instituicdes Governamentais e Nao Gover-

« 2 representantes da SME namentais)
«+ 2 representantes da Socieda- : —
de Civil Acompanhamento Sistematico
«Conselhos vinculados a SME
-Outros conselhos afins
-Organizac6es da Sociedade Civil
- Informagdes complementares ao acompanha-
Relatorios mento
Conclusivos

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Subsidios para replanejamento das a¢Oes e/ou ajustes

identificados

InstituicOes responsaveis pela execucdo do PME




ADENDO 2

Responsabilidades da Coordenacéo

Definir a estratégia de trabalho determinando as etapas, 0s instrumentos a serem utilizados, prazos a serem
cumpridos e mecanismos de articulacdo com os diferentes niveis de gerenciamento com vista ao acompanha-
mento da execucao das a¢des previstas no PME.

Organizar encontros, reunides e semindrios de carater avaliativo direcionados as discussdes pautadas na execu¢do das acbes do PME
e os resultados que estdo sendo alcangados.

Analisar os dados obtidos através do monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento das a¢des do PME,
compatibilizando-os com as informac6es oriundas dos sistemas de acompanhamento e controle do processo
educacional existentes no Municipio do Rio de Janeiro, com vista a elaboracdo de relatérios conclusivos para o
CME.

Divulgar os resultados do monitoramento e avaliacdo das a¢des previstas no PME, a cada biénio, através do
encaminhamento ao CME, sob forma sistematica, de relatorio contendo dados sobre 0 andamento da execucao
e que contribuam, também, para 0s ajustes ao replanejamento quando necessario.
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Cronograma de Atividades

ADENDO 3

Periodo

ANOS
Atividades 1° 20 3 40 50 6° 7° g° 9 10°
Acompanhamento e Monitoramento X X X X X X X X X X
AvaliacOes Bienais X X X X X
Seminarios Avaliativos
Avaliagdo Qualitativa e Quantitativa N x

Subsidios para o replanejamento

83



ADENDO 4

INDICADORES DA EDUCAGAO MUNICIPAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

NUMERO MEDIO DE ALUNOS POR TURMA

CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL 1% SERIE 4% SERIE 8* SERIE
Brasil 19.5 23.2 25.6 25.6 27.3 28.6
Sudeste 17.4 23.9 7.2 26.8 29.2 31.3
Rio de Janeiro 19.4 21.6 29.4 26.6 31.5 35
Municipio do Rio de Janeiro 22.5 24.2 33.4 28.4 34,9 39.2
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 225 24.2 33.4 28.4 34.9 39.2

MEDIA DE HORA-AULA DIARIA

CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL 1% SERIE 4% SERIE 8* SERIE
Brasil 8.2 4.5 4.2 4.2 4.2 4.2
Sudeste 9 4.6 4.5 4.6 4.5 4.5
Rio de Janeiro 9.1 4.9 4.5 4.4 4.4 4.6
Municipio do Rio de Janeiro 10 51 4.8 4.9 4.8 4.6
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 10 51 48 4.9 4.8 4.6

ALUNOS MATRICULADOS
ENSINO .
CRECHE PRE-ESCOLA 1% SERIE 4° SERIE 8* SERIE
FUNDAMENTAL
Brasil 898.945 3.921.291 33.282.663 3.184.029 2.569.166 978.841
Sudeste 346.651 1.680.298 12.344.341 849.597 847.487 330.372
Rio de Janeire 55.933 214.96% 2.425.99M1 183.311 191.557 87.993
Municipio do Rio de Janeiro 25.840 94.942 829.487 60.005 71.875 45.052
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 25.840 94.942 829,487 60.005 71.875 45.052
CONCLUINTES
ENSINO EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
FUNDAMENTAL 4% SERIE 8° SERIE
Brasil 790.544 194.067 218.891
Sudeste 271.924 41.713 91.354
Rio de Janeire 69.043 7.787 15.249
Municipio do Rio de Janeiro 37.553 2.716 7.153
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 37.553 2716 7153
DISTORCAO IDADE-SERIE
4* SERIE 8 SERIE

Brasil 26,9 38,8
Rio de Janeiro 34,5 441
Municipio do Rio de Janeiro 22,5 28,9
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 22,5 28,9
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FORMA(;AO DE PROFESSORES
NIVEL DE FORMAQAO: ENSINO FUNDAMENTAL
LECIONANDO
LECIONANDO EM | LECIONANDO EM |[LECIONANDO DE 1°
TOTAL B . DE 5% A 8°
CRECHES PRE-ESCOLA A 4° SERIE
SERIE
Brasil 828.925 2.239 3.591 6.083 269
Sudeste 268.618 304 217 458 5
Rio de Janeiro 70.404 61 47 63 0
Municipio do Rio de Janeiro 28.694 6 7 14 [1]
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 28.694 6 7 14 0
NIVEL DE FORMAGAO: ENSINO MEDIO
LECIONANDO
LECIONANDO EM | LECIONANDO EM |LECIONANDO DE 1°
TOTAL . . DE 5° A 8°
CRECHES PRE-ESCOLA A 4 SERIE
SERIE
Brasil 525.184 34.443 104.224 254.002 77124
Sudeste 99.272 13.415 25.684 49.301 6404
Rio de Janeiro 29.252 1.834 5.929 18.634 1353
Municipio do Rio de Janeiro 7.312 231 1.744 4.787 154
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 7.312 231 1.744 4.787 154
NIVEL DE FORMAQAO: ENSINO SUPERIOR
LECIONANDO
LECIONANDO EM | LECIONANDO EM |LECIONANDO DE 1°
TOTAL DE 5° A 8°
CRECHES PRE-ESCOLA A 47 SERIE
SERIE
Brasil 705.314 19.760 93.253 288.670 227.534
Sudeste 307.299 8.380 52.252 127.452 88.022
Rio de Janeiro 63.540 1.012 5.514 20.684 29.759
Municipio do Rio de Janeiro 29.232 292 2.946 9.872 13.880
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 19.232 292 2.946 9.872 13.880
TAXA DE APROVA(;.&O (%)
FUNDAMENTAL 17 SERIE 4* SERIE 8° SERIE 1* A 4° SERIE 5° A 8% SERIE
Brasil 76.6 71.7 82.4 80.3 78.1 73.2
Sudeste 85.9 87.7 88.4 82.5 87.9 81.2
Rio de Janeiro 80 84.7 84.5 81.4 82.4 751
Municipio do Rio de Janeiro 83.4 94.5 89.7 85.3 86.4 78.8
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 £3.4 94,5 £9.7 85.3 86.4 78.8
TAXA DE REPROVACAO (%)
FUNDAMENTAL 17 SERIE 4* SERIE 8° SERIE 1% A 47 SERIE 5% A 8% SERIE
Brasil 14.7 19.1 11.6 8.7 15 14.2
Sudeste 10.6 9.6 9.4 10.9 9.7 12.8
Rio de Janeiro 15 11.8 11.7 11.7 13.7 17.7
Municipio do Rio de Janeiro 12.2 2.4 7.2 10 9.9 15.7
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 12.2 2.4 7.2 10 9.9 15.7
TAXA DE ABANDONO (%)
FUNDAMENTAL 1° SERIE 4° SERIE 8° SERIE 1° A 4° SERIE 5° A 8° SERIE
Brasil 8.7 9.2 6 1 6.9 12.6
Sudeste 3.5 2.7 2.2 6.6 2.4 6
Rio de Janeiro 5 3.5 3.8 6.9 3.9 7.2
Municipio do Rio de Janeiro 4.4 31 31 4.7 3.7 5.5
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 4.4 31 31 4.7 3.7 5.5
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IDADE MEDIA DOS ALUNOS

CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL 1° SERIE 4° SERIE 8" SERIE
Brasil 3 5 11 7 11 15
Sudeste 3 5 10 7 1 15
Rio de Janeiro 3 5 11 8 11 15
Municipio do Rio de Janeiro 3 5 11 8 1 15
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 3 5 1 8 11 15
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
. EDUCACAO DE
CRECHE PRE-ESCOLA ENSINO EDUCAGAD JOV;NS E
FUNDAMENTAL ESPECIAL
ADULTOS
Brasil 18.202 76.579 119.375 2.726 32.579
Sudeste 5.851 14.964 20.001 987 3.838
Rio de Janeiro 988 3.065 3.788 461 581
Municipio do Rio de Janeiro 226 733 980 324 121
INDICADOR DO MUNCIPIO EM 2006 226 733 980 324 124
PERFIL DOS ESTABELECIMENTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
COM .
COM QUADRAS LABORATORIO DE COM COM MAIS DE
LABORATORIO DE COM BIBLIOTECA p
ESPORTIVAS CIENCIAS COMPUTADORES 300 ALUNOS
INFORMATICA
Brasil 10.343 18.670 18.077 1.386.493 30.073 18.611
Sudeste 4.517 7.366 5.073 822.23% 11.056 6.597
Rio de Janeiro 752 1.392 768 198.139 2.667 1.808
Municipio do Rio de Janeiro 297 609 61 122.026 976 793
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2006 297 609 61 122.026 976 793
NUMERO DE ALUNOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL
4° SERIE 8% SERIE
Brasil 1.349.813 473.127
Rio de Janeiro 130.747 60.315
Municipio de Rie de Janeiro 59.672 34.559
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 59672 34.559

DESEMPENHO MUNICIPAL EM MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA
4* SERIE 8* SERIE 4* SERIE §* SERIE
Brasil 179,67 236,87 172,16 221,87
Rio de Janeiro 185,26 247,31 179,20 232,56
Municipio do Rio de Janeiro 189,58 249,13 182,87 133,36
INDICADOR DO MUNICIPIO EM 2005 189,58 249,13 182,87 233,36

FOMTE: EDUDATABRASIL - Sisternas de Estatisticas Educacionais e Prova Brasil [Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP)

Notas referente a Formacéo de Professores:

1] O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/ modalidade de ensing e em mais de um estabelecimento.

2] 0 mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 1% a 4% e de 5* 3 8° série.
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Adendo 5
METAS PARA A EDUCACI\D MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

NUMERO MEDIO DE ALUNOS POR TURMA

CRECHE

PRE-ESCOLA

FUNDAMENTAL

1* SERIE

4° SERIE

8° SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6° CRE

7% CRE

8% CRE

9* CRE

10° CRE

4% ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4% CRE

5% CRE

6° CRE

7% CRE

8% CRE

9* CRE

10* CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2% CRE

3* CRE

4% CRE

5% CRE

6* CRE

7* CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7* CRE

8* CRE

9% CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6° CRE

7% CRE

8% CRE

9* CRE

10° CRE

87



MEDIA DE HORA-AULA DIARIA

CRECHE

PRE-ESCOLA

FUNDAMENTAL

1 SERIE

4° SERIE

8" SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2 CRE

3° CRE

4° CRE

5% CRE

6° CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6 CRE

7° CRE

8% CRE

9° CRE

10° CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4% CRE

5° CRE

6° CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4°* CRE

5° CRE

6% CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE
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ALUNOS MATRICULADOS

CRECHE

PRE-ESCOLA

ENSINO
FUNDAMENTAL

1* SERIE

4* SERIE

8% SERIE

27 ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3° CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8° CRE

9* CRE

10° CRE

MUNICIPAL

1* CRE

2° CRE

3* CRE
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CONCLUINTES

ENSINO

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

FUNDAMENTAL

4* SERIE

8* SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2 CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2°* CRE

3° CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8°* CRE

9 CRE

10° CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3% CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7¢ CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8 CRE

9* CRE

10° CRE
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DISTORGAO IDADE-SERIE

4° SERIE

8° SERIE

METAS

27 ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6" CRE

7¢ CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE

4 ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6" CRE

7¢ CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

6% ANO

MUNICIPAL

17 CRE

2° CRE

3° CRE

4 CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

8° ANO

MUNICIPAL

17 CRE

2° CRE

3° CRE

4 CRE

5° CRE

6 CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE
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NUMEROQ DE ALUNOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL

4° SERIE

8* SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3 CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

67 ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9° CRE

10* CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3 CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7¢ CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE
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FORMACAO DE PROFESSORES

NIVEL DE FORMA(;.&O: ENSINO FUNDAMENTAL

TOTAL
CRECHES

LECIONANDO EM

LECIONANDO EM
PRE-ESCOLA

LECIONANDO DE 1°
A 4 SERIE

LECIONANDO
DE 5° A 8°
SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE

8 ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7¢ CRE

8* CRE

9 CRE

10* CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7¢ CRE

8* CRE

9°* CRE

10* CRE
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NIVEL DE FORMAGAQ: ENSINO MEDIO

TOTAL

LECIONANDO EM | LECIONANDO EM
CRECHES PRE-ESCOLA

LECIONANDO DE 1*
A 4* SERIE

LECIONANDO
DE 5* A 8°
SERIE

METAS

27 ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2% CRE

37 CRE

4% CRE

5% CRE

6% CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10* CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2° CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6° CRE

7° CRE

8" CRE

9° CRE

10* CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6% CRE

7° CRE

8" CRE

%° CRE

10* CRE

8% ANO

MUNICIPAL

1 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8% CRE

9 CRE

10* CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2°* CRE

3* CRE

4° CRE

5% CRE

6% CRE

7° CRE

8% CRE

9° CRE

10* CRE
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NIVEL DE FORMA(;AO: ENSINO SUPERIOR

TOTAL

LECIONANDO EM
CRECHES

LECIONANDO EM
PRE-ESCOLA

LECIONANDO DE 1*
A 4° SERIE

LECIONANDO
DE 5° A 8°
SERIE

METAS

2® ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2°* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6 CRE

7° CRE

8 CRE

9 CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3° CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8 CRE

9* CRE

10° CRE

6% ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2 CRE

3% CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8 CRE

9* CRE

10° CRE

8” ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2°* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6 CRE

7° CRE

8* CRE

9 CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2° CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE
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TAXA DE APROVAGAO (%)

FUNDAMENTAL

1# SERIE

4 SERIE

8° SERIE

1° A 4° SERIE

5° A 8° SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7 CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

4® ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7% CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

6% ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3% CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7% CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

8% ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3% CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE
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TAXA DE REPROVACAO (%)

FUNDAMENTAL

17 SERIE

4° SERIE

8" SERIE

1° A 4° SERIE

5* A 8° SERIE

METAS

2® ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9* CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2 CRE

3* CRE

4* CRE

5° CRE

6* CRE

7° CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE

67 ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2° CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9* CRE

10° CRE

8® ANO

MUNICIPAL

1% CRE

2 CRE

3* CRE

4* CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9% CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8 CRE

9° CRE

10° CRE
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TAXA DE ABANDONO (%)

FUNDAMENTAL

1* SERIE

4* SERIE

8° SERIE

1% A 4° SERE

5° A 8° SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3" CRE

4* CRE

5° CRE

6* CRE

7° CRE

8" CRE

9° CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3° CRE

4* CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9° CRE

10" CRE

6% ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8* CRE

9° CRE

10° CRE

8% ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7° CRE

8" CRE

9° CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

17 CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9* CRE

10" CRE
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IDADE MEDIA DOS ALUNOS

CRECHE

PRE-ESCOLA

FUNDAMENTAL

1% SERIE

4% SERIE

8* SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4* CRE

5° CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9 CRE

10° CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2 CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6* CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

6% ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6° CRE

7° CRE

8% CRE

9° CRE

10° CRE

8% ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3° CRE

4° CRE

5* CRE

6" CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3° CRE

4° CRE

5° CRE

6° CRE

7° CRE

8° CRE

9° CRE

10° CRE
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

CRECHE

PRE-ESCOLA

ENSINOG
FUNDAMENTAL

EDUCAGAO
ESPECIAL

EDUCAGAO DE
JOVENS E
ADULTOS

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4% CRE

5% CRE

6% CRE

7 CRE

8% CRE

9% CRE

10* CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2® CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6% CRE

7% CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7* CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7* CRE

8° CRE

9 CRE

10 CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4% CRE

5* CRE

6* CRE

7% CRE

8% CRE

9® CRE

10 CRE
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PERFIL DOS ESTABELECIMENTOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

coM
LABORATORIO DE
INFORMATICA

COM QUADRAS
ESPORTIVAS

COM BIBLIOTECA

LABORATORIO DE
CIENCIAS

CoMm
COMPUTADORES

COM MAIS DE
300 ALUNOS

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7* CRE

8° CRE

9 CRE

10 CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2% CRE

3* CRE

4* CRE

5* CRE

6* CRE

7% CRE

8% CRE

9® CRE

10 CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7 CRE

8% CRE

9* CRE

10® CRE

8° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2® CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6 CRE

7 CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2° CRE

3* CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7% CRE

8* CRE

9* CRE

10* CRE
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DESEMPENHO MUNICIPAL EM MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA

LINGUA PORTUGUESA

4° SERIE 8° SERIE

4 SERIE 8" SERIE

METAS

2° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3® CRE

4* CRE

5% CRE

6° CRE

7° CRE

8° CRE

9* CRE

10® CRE

4° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2° CRE

3° CRE

4* CRE

5% CRE

6* CRE

7° CRE

8° CRE

9* CRE

10* CRE

6° ANO

MUNICIPAL

1* CRE

2* CRE

3° CRE

4° CRE

5% CRE

6* CRE

7* CRE

8° CRE

9% CRE

10* CRE

8% ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2* CRE

3* CRE

4° CRE

5° CRE

6* CRE

7* CRE

8% CRE

9% CRE

10° CRE

10° ANO

MUNICIPAL

1° CRE

2° CRE

3* CRE

4* CRE

5° CRE

6° CRE

7° CRE

8% CRE

9* CRE

10° CRE
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