Estado do Rio de Janeiro
MUNICIPIO DE SAPUCAIA
Gabinete do Prefeito

Aprova o Plano Municipal de Educa¢io,
para o Decano de 2015 a 2025.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEIL: ‘

Art. 1° - Fica aprovado, na forma do Plano Municipal de Educagéo em Anexo, 0
Plano Municipal de Educagéo - PME, para o decano de 2015 a 2025 do Municipio de Sapucaia.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as
disposigbes em contrario. ) - i
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BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA

A primeira penetracdo verificada nas terras do atual municipio de Sapucaia data de
principios do século XIX, estando intimamente ligada com as consequéncias advindas da
fuga, para o Brasil, da Familia Real Portuguesa, em 1807. Com efeito, seis dias ap0s o seu
desembarque na Bahia, no dia 22 de janeiro de 1808, o entdo principe regente D. Jodo, a
instancia do Visconde de Cairu, assinou o importante decreto pelo qual eram abertos os
portos brasileiros aos navios das nagdes amigas de Portugal.

Dentre os inumeraveis beneficios trazidos ao pais ap0s esse ato, ressalta o
incremento de sua colonizacdo, até essa época quase restrita apenas aos suditos
lusitanos. Entre os estrangeiros de outras nacionalidades atingidos pelo Decreto em
questao, citaremos, por estarem suas atividades ligadas ao desbravamento do territorio de
Sapucaia, o0 nome dos cidadaos suicos Inacio Lemgruber e Vicente Ubherlarto, aos quais,
mais tarde, foram concedidas algumas sesmarias, cujas areas abrangiam as terras da atual
Fazenda de Santo Antonio, situada nas proximidades do morro do mesmo nome, a 31km
da sede do municipio, e as quais chegaram eles, segundo consta, no dia 7 de margo do
ano de 1809.

Pouco tempo passado, apds a chegada desses dois colonizadores, comecaram a
afluir outros mais, entre eles os cidadéos portugueses Joaquim de Souza Breves e Anténio
de Souza Brandado (mais tarde Bardo de Aparecida), e Francisco Diogo Perret de origem
francesa.

Continuando o afluxo de colonos para essa regido, rapidamente surgiu nela um
pequeno arraial, onde, por iniciativa de Anténio Inacio Lemgruber, foi edificada uma capela
dedicada ao culto de Nossa Senhora Aparecida. Desse pequenino ndcleo populacional,
resultou a vila de Nossa Senhora Aparecida, sede de uns dos distritos do atual municipio
de Sapucaia.

Por efeito da Lei 262, de 26 de abril de 1842, a capela de Nossa Senhora da
Aparecida, dado o progresso da localidade, recebeu a denominacgéo de freguesia.

Anos mais tarde, atraidos pelas noticias correntes sobre a fertilidade do solo da
regido e de suas redondezas, novos colonizadores, em ndmero sempre crescente,
comecaram a busca-la, espalhando-se pelas terras circunvizinhas, abrindo novos caminhos
e desbravando matas até entdo virgens. Como resultante dessa expansdo, surgiu, em
1856, um novo arraial, fundado principalmente devido aos esfor¢cos de Augusto de Souza
Furtado, Domingos Antdnio Teixeira e José Joaquim Marques Melgaco, senhores de vastas
porcdes de terra, entre os rios Calcado e Paraiba do Sul.

A esse novo arraial, cuja categoria de curato foi reconhecida no mesmo ano de
1856, foi dada a denominacdo de Santo Anténio de Sapucaia, 0 nome do Santo por ser o
padroeiro do curato, e 0 de Sapucaia em virtude da existéncia, no local, de grande
guantidade de arvores, conhecidas por Sapucaias (corrutela de Yacapucai).

Desde a sua fundag&o, o novo povoado prosperou com relativa rapidez, gracas,
sobretudo, a intensificacdo de suas lavouras, consequéncias, por outro lado, de uma
colonizagdo bem organizada. Entretanto, apesar do progresso verificado na localidade,
somente em 1871 alcancou predicamento de freguesia, por forca do Decreto ou Lei
Provincial n° 1600, de 16 ou 18 de novembro desse ano, cujo texto era o seguinte: A
povoacédo da - Sapucaia - no municipio de Magé, fica elevada a categoria de — freguesia
sob a invocacdo de “Santo Anténio de Sapucaia”, conservando os limites que atualmente
tem como curato eclesiastico nesta Provincia.

A Vila de Sapucaia criou-se em consequéncia da lei provincial n°® 2068, de 07 de
Dezembro de 1874, com o territério desmembrado dos municipios de Magé e Paraiba do
Sul. A sua instalacéo efetuou-se no dia 28 de fevereiro de 1875.



http://www.ferias.tur.br/informacoes/7084/sapucaia-rj.html

CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO
Sapucaia pertence a Regidao Centro-Sul Fluminense, que também abrange os
municipios de Areal, Comendador Levy Gasparian, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes,
Miguel Pereira, Paraiba do Sul, Paty do Alferes, Trés Rios e Vassouras.

ESPIRITO SANTO

Regides de Governo e Microrregioes Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2010

MINAS GERAIS

Legenda

w Limite das Regles de
Governo

Microrregides Geograficas
Itaperuna
Santo Antdnio de Padua
Campos dos Goytacazes
Macaé
Lagos
Bacia de Sao Jodo
Macacu-Caceribu
Nova Friburgo
Santa Maria Madalena
Cantagalo-Cordeiro
Serrana
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Vale do Paraiba Fluminense
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Baia da lha Grande
Itaguai

Rio de Janeiro
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O municipio tem uma éarea total de 541,2 quildmetros quadrados, correspondentes a
17,8% da area da Regido Centro-Sul Fluminense. Os limites municipais, no sentido horario,
sdo: Minas Gerais, Carmo, Sumidouro, S&o José do Vale do Rio Preto e Trés Rios.

Duas rodovias federais atravessam o municipio: a BR-393, que acompanha o rio
Paraiba do Sul por toda a fronteira com Minas Gerais, alcan¢cando Trés Rios a sudoeste e
Carmo a nordeste; e a BR-116, que chega a Sao José do Vale do Rio Preto e Teresépolis,
ao sul, seguindo rumo norte para Minas Gerais. Em leito natural, a RJ-154 faz um tracado
transversal, ligando a BR-393, ao norte, a Sumidouro, a leste.




As imagens a seguir apresentam o mapa do municipio e uma perspectiva de satélite
capturada do programa Google Earth, em julho de 2010.
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Aspectos demogréficos

Em 2010, de acordo com o censo 2010, Sapucaia tinha uma populacdo de 17.525
habitantes, correspondente a 6,4% do contingente da Regido Centro-Sul Fluminense, com
uma proporcao de 100,1 homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era
de 32,3 habitantes por km?, contra 89,5 habitantes por km2 de sua regido. A taxa de
urbanizacdo correspondia a 75% da populagdo. Em comparag¢do com a década anterior, a
populacédo do municipio aumentou 2,1%, o 77° maior crescimento no estado.




SIMBOLOS DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA

Hino Oficial do Municipio de Sapucaia

Nossa Terra

Letra por Professor Manoel de Souza Neves
Melodia por Professor Manoel de Souza Neves

Cidade das Mangueiras
De herdica tradicéo
Suas lindas cachoeiras
Nos enchem de emocao.

Cantemos com saudade
Um hino de louvor
Honrando esta cidade
Com fé e destemor.

Suas pracas tao bonitas,
Sua luz traz alegria.
as famosas senhoritas
Inspirando poesia.

Veneramos Santo Antonio,
Padroeiro da cidade,
Pois é dele o patrimbnio
Que nos da felicidade.

"Arvore Grande"! Simbolismo de amor!
Velho ornamento que encanta a cidade.

"Arvore Grande"! de beleza e frescor!

Que nos da sombra, esperanca e saudade.




Brasdo do Municipio de Sapucaia

Escudo Portugués (ibérico), cortado de dois tracos, formando trés campos. No
primeiro de cor azul (blau), uma torre de igreja de prata e cinco estrelas de ouro
acantonadas, tendo uma no centro, ao alto, um pouco maior; no segundo, em campo de
ouro, frondosa arvore, de sinople (verde), dominando todo o espaco, ao centro; no
terceiro, de verde, faixa ondeada de prato Listel de Goles (vermelho), carregado dos
seguintes dizeres: 1808/Sapucaia/l1874, de prata, envolvendo, nas extremidades, um
haste de cana e um galho de cafeeiro frutado, a dextra (direita) e a sinistra (esquerda),
respectivamente nas suas cores.

Tudo encimado pela coroa mural de cinco torres, de prata, que é de cidade, tendo
ao centro uma elipse de blau (azul), evienciando um lirio aberto, de prata.

Elucidario

O escudo portugués, em toda a sua beleza, lembra a origem lusitana de nossa
Patria: a torre evidencia a matriz de santo Antdnio de Sapucaia, padroeiro da cidade; as
cinco estrelas assinalam os distritos de Sapucaia (a maior) — Anta — Nossa Senhora
Aparecida — Jamapara — Pido; a arvore, centenaria representa, simbolicamente, uma
Sapucaia (corruptela do vocabulario indigena “Ycgapucai’, nome de uma arvore entao
abundante na regido); a faixa ondada, o Rio Paraiba da Sul, que banha o municipio,
dando-lhe divisa com o Estado de Minas Gerais; cana e café, riquezas do passado e
ainda presentes; o lirio, destaca o orago de Sapucaia (Santo Antdnio). As datas: 1808
fundacéo; 1874 elevacao a dignidade de cidade por lei de 7 de dezembro.

Metais e Esmaltes

Seus significados: Ouro (forgca); Prata (candura e dignidade); blau (azul -
serenidade); Goéles (vermelho - intrepidez e deciséo); Sinople (verde - abundéancia e
prosperidade).




Bandeira de Sapucaia

* %k

* %k

O projeto de Dejair Zanon (bandeira municipal de Sapucaia) interpretado pelo
professor Alberto Lima, heraldista da secretaria do exército de 1968.

Descricao: Campo dividido em trés faixas da mesma largura. A primeira e a terceira
de azul celeste e a segunda , de branco alinhada com cinco estrelas de vermelho,
evidenciando os distritos municipais que sado: Sapucaia, Anta, Nossa Senhora Aparecida,
Jamapara e Pido, sendo que a do centro, um pouco maior representa sede, politicamente
distinguida com o top6nimo Sapucaia.

O azul e o branco representam as cores da bandeira do estado do Rio de Janeiro,
acrescida do vermelho, evidenciando, assim, a luta e a intrepidez do povo sapucaiense e
quicé fluminense.
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INTRODUCAO

A Constituicado Federal promulgada em 1988, em seu artigo 214, determina que “A lei
estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéao para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporg¢do do produto interno bruto”.,

Em 2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, Lei n® 13.005, que em seu artigo
8° determina que: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei”.

Em cumprimento as exigéncias legais, coube a esta comissao iniciar o processo de
andlise e adequacao do atual PME, Lei n° 2237, de 28 de dezembro de 2009, com vistas ao
PNE, elaborando a presente minuta para apreciacdo da comunidade escolar do municipio de
Sapucaia.
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

META NACIONAL

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

META ESTADUAL

Meta 1 - Universalizar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE, a educacao infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das
criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE.

META MUNICIPAL

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Educacéo Infantil

A expansdo da Educacado Infantil no Brasil tem ocorrido de forma crescente nas
ultimas décadas, acompanhando a intensificagdo da urbanizacéo, a participagdo da mulher
no mercado de trabalho e as mudancas na organizacdo e estrutura das familias. Como
também, a sociedade esta mais consciente da importancia das experiéncias na primeira
infancia, o que motiva uma demanda por uma educacéo institucional para criancas de zero a
seis anos.

A Constituicdo Federal de 1988, Art. 208, inciso IV, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006, determina que o dever do Estado para com e Educacao Infantil
deve ser efetivado mediante a garantia de “Educacéo Infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
apresenta a crianga como um sujeito de fato e de direito, cujo processo de desenvolvimento
deve ser respeitado.

Atualmente, o atendimento a faixa etaria de 0 a 5 anos, constitui direito assegurado
e consolidado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e deve ser oferecida em
creches, para criancas de até trés anos de idade, e, em pré-escolas, para criancas de 4 e 5
anos de idade. O reconhecimento, nessa legislacdo, de que a educacdo comeca nos
primeiros anos de vida é essencial para o cumprimento de sua finalidade.

A LDBEN, além de definir a Educacédo Infantil como primeira etapa da Educacéo
Basica, em seu Art. 11, Inciso V, ao apresentar as responsabilidades dos entes federados
para com 0s niveis desta educacdo, determina que 0s municipios tém por incumbéncia
“oferecer a Educacdo Infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino
Fundamental”.

Porém, para a efetivacdo dos marcos juridicos, 0s municipios tém importantes
desafios, sendo os principais: problemas relacionados a infraestrutura dos estabelecimentos
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de ensino, a qualificacdo dos profissionais que neles atuam e, ainda, ao baixo indice de
atendimento da demanda.

As Tabelas 01, 02 e 03 tém por objetivo apresentar a demanda e o atendimento em
creches e pré-escolas no municipio de Sapucaia - RJ.

TABELA 01: Populacdo de 0 a5 anos

Localizacao Ano 0-3 4a5
Urbana 2010 662 344
Rural 2010 223 133
Total 2010 885 477

Fonte: IBGE — Censo 2010

TABELA 02: Matriculas em creches — 2009 - 2014.

Anos Estadual Municipal Privada Total
2009 0 48 23 71
2010 0 55 0 55
2011 0 53 29 82
2012 0 54 32 86
2013 0 83 24 107
2014 0 89 14 103

Fonte: MEC/INEP/ Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar - 2009/2014

TABELA 03: Matriculas em pré-escola — 2009 - 2014

Anos Estadual Municipal Privada Total
2009 32 384 51 467
2010 0 368 84 452
2011 0 375 63 438
2012 0 356 55 411
2013 0 332 77 409
2014 0 390 61 451

Fonte: MEC/INEP/ Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar - 2009/2014

Observa-se nas tabelas que no periodo analisado:
¢ N&o houve atendimento em creches realizado pela rede estadual;
e A rede municipal ampliou seu atendimento em 85,42%;
e A rede particular reduziu em 39,13% seu atendimento.
A partir de 2010, o municipio de Sapucaia comecou a absor¢do da Educacéao Infantil
e Ensino Fundamental dos alunos oriundos da rede estadual, portanto verificamos na tabela
que somente as redes municipal e particular continuaram a ofertar atendimento na Educacéo
Infantil nos anos subsequentes.
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ESTRATEGIAS

1.1) definir, em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado, metas de expanséo da rede
publica de educacdo infantii segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais.

1.2) O municipio em colabora¢do com o Estado e Unido, realizar4 e publicara, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacao para a populacdo de zero a trés anos
(creche) e de 4 e 5 anos (pré-escola), como forma de planejar e verificar o atendimento em
suas redes.

1.3) Manter, ampliar e construir em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgao e reestruturacao de escolas, bem como de
aguisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacéo infantil, na modalidade creche.

1.4) manter e ampliar, em regime de colaboragcdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de
aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacao infantil, na modalidade pré-escola.

1.5) Implementar mecanismos de avaliacdo da educacdo infantil, a ser realizada
bienalmente, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, os recursos pedagdgicos,
a situacao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.6) Promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educacgao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacgéo superior;

1.7) Buscar a articulacdo entre os cursos de pés-graduacédo, nucleos de pesquisa e cursos
de formacao para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos
e propostas pedagdgicas que incorporem 0s avan¢os de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a
5 (cinco) anos.

1.8) Garantir o atendimento das popula¢cdes do campo, na educacao infantil, nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicéo territorial da oferta, limitando
a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.9) Priorizar o acesso a educacdo infantii e ofertar do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, assegurando a educacao
bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa da
educacao basica;

1.10) Implementar, em carater complementar, programas de orientacéo e apoio as familias,
por meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;
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1.11) Preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacao das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.12) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacdao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, em colaboracdo com as familias e com os érgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecao a infancia.

1.13) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéo infantil, em
parceria com 0Orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opc¢éo da familia em relacéo as criangas de até 3 (trés) anos;

1.14) Manter o fornecimento de material pedagdgico para atender as escolas de educacao
infantil.

1.15) Assegurar a definicdo da politica publica da educacéao infantil com base nas Diretrizes
Curriculares Nacionais deste nivel.

1.16) Assegurar a manutencdo da equipe multidisciplinar (orientacdo pedagdgica, psicéloga,
fonoaudibloga, nutricionista) na Secretaria Municipal de Educacdo para orientacdo aos
educadores da rede municipal de ensino.
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META NACIONAL

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda populagéo de 6 a
14 anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META ESTADUAL

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda populacdo de 6 a
14 anos e garantir pelo menos 80% (oitenta por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

META MUNICIPAL

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 80% oitenta por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

Ensino Fundamental

A Constituicdo Federal de 1988, Art. 208, Inciso I, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, avanca ao determinar que a Educacéo
Basica deva apresentar carater obrigatorio e gratuito “dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria”.

O Ensino Fundamental, etapa da Educacéo Basica, com duracao de 9 (nove) anos
de escolaridade (Lei n® 11274/2006), tem prioridade de atendimento ofertado pelo municipio
(LDBEN, Art. 11, Inciso V). Visando atender as exigéncias legais, a partir de 2010 o
municipio iniciou o processo de municipalizacdo gradativa da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental.

As tabelas 04 e 05 apresentardo os dados da situacdo do Ensino Fundamental no
municipio de Sapucaia - RJ, apresentando o comportamento histérico das matriculas deste
nivel de ensino, por dependéncia administrativa e por segmento: anos iniciais (Al) e anos
finais (AF).

TABELA 04: Matriculas Ensino Fundamental — Anos Iniciais, segundo a dependéncia
administrativa — 2009 - 2014

Anos Estadual Municipal Privada Total
2009 428 1314 150 1892
2010 214 1354 162 1730
2011 178 1242 149 1569
2012 122 1220 167 1509
2013 45 1232 149 1426
2014 15 1201 148 1364

Fonte: MEC/INEP/ Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar - 2009/2014
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TABELA 05: Matriculas Ensino Fundamental — Anos Finais, segundo a dependéncia
administrativa — 2009 - 2014.

Anos Estadual Municipal Privada Total
2009 760 376 105 1241
2010 735 390 108 1233
2011 734 396 99 1229
2012 663 412 107 1182
2013 703 424 89 1216
2014 615 401 93 1109

Fonte: MEC/INEP/ Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar - 2009/2014

Os seguintes pontos podem ser considerados em relagdo aos dados dispostos na
tabela anterior:

e O total de matriculas na esfera estadual passou por um decréscimo da ordem
de 96,49% para anos iniciais e 19,08% para os anos finais, numa clara consequéncia do
processo de municipalizagdo. A rede municipal apresentou diminuicdo de matriculas de
8,6% para 0s anos iniciais e aumento de 6,6% nos anos finais.

A Tabela 06 apresenta informacdes sobre o rendimento escolar (aprovacao,
reprovacdo e abandono) das redes municipais no Ensino Fundamental, revelando que os
indicadores do municipio, de maneira geral, demonstram resultados desfavoraveis em
relacdo a média da Regido Sudeste e do pais, apresentando evolucdo oscilante no periodo
analisado, porém finalizando positivamente.

Observa-se também uma diminuicdo na taxa de abandono no municipio, reflexo das
acOes voltadas para a correcdo de fluxo a nivel nacional.

TABELA 06: Redes municipais: Taxas de rendimento do Ensino Fundamental — 2009-
2012

Abrangéncia Rendimento 2009 | 2010 | 2011 | 2012
geografica escolar

Brasil Aprovacao 83,8 85,0 85,5 86,7

Reprovacéao 12,0 11,2 111 10,0

Abandono 4,2 3,8 3,4 3,3

Sudeste Aprovacao 88,5 89,6 89,7 91,0

Reprovacgéo 9,0 8,1 8,0 6,9

Abandono 2,5 2,3 2,3 2,1

Rio de Janeiro Aprovacao 69,7 70,9 74,6 79,3

Reprovacgéo 23,6 22,5 20,0 16,5

Abandono 6,7 6,6 5,4 4,2

Sapucaia Aprovacao 85,7 82,0 81,7 85,8

Reprovagéo 12,5 15,8 17,0 13,5

Abandono 1,8 2,2 1,3 0,7

Fonte: MEC/INEP/ Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2009 a 2012

A Tabela 07 mostra que, no periodo observado a taxa de distor¢cdo idade-série no
Ensino Fundamental das redes municipais esteve na contramdo em relacdo ao pais, a
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regido e ao estado, apresentando um aumento de 43,7%. O lento processo de reducéo da
distorcdo idade-série permite com que o fluxo escolar continue obstaculizado no Ensino
Fundamental, refletindo-se nos indicadores de desempenho escolar do sistema. Essa
constatacdo evidencia a necessidade de investimentos no avanco da qualidade do Ensino
Fundamental.

Cabe observar que neste periodo iniciou-se o0 processo de municipalizacéo,
impactando diretamente nos resultados da rede.

TABELA 07: Redes municipais: Taxa de Distorcao idade-série Ensino Fundamental —

2009 a 2013
Abrangéncia 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
geografica
Brasil 24,8 25 24,2 23,4 22,3
Sudeste 17,8 17,5 16,6 15,9 15,0
Rio de Janeiro 45,5 46,3 46,1 45,3 45,1
Sapucaia 21,5 12,1 30,1 32,13 30,9

Fonte: MEC/INEP 2009 a 2013

As Tabelas 08 e 09 apresentam dados do Ensino Fundamental do municipio de
Sapucaia referentes ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que tem por
objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacao brasileira.

TABELA 08: Municipio: Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa no SAEB - 5% e
9° anos do Ensino Fundamental

= rllzdna?rkneontal Abrangéncia geografica 2005 2007 2009
Brasil 175,5 | 175,96 | 186,22
52 ano Sgdeste . 185,2 | 179,20 | 192,34
Rio de Janeiro 183,7 | 172,44 | 177,40
Sapucaia 182,64 | 184,61 | 183,26
Brasil 185,7 | 229,96 | 239,73
92 ano Sgdeste . 196,5 | 232,69 | 242,69
Rio de Janeiro 196,6 | 223,68 | 235,81
Sapucaia 229,60 | 226,90 | 236,09

Fonte: MEC/INEP, In: Médias de desempenho do SAEB/2005 a 2009 em perspectiva comparada.

Tendo em vista que a escala varia de 0 a 500, no que tange a proficiéncia em lingua
portuguesa e matematica, os resultados do municipio de Sapucaia, tanto para a 52, quanto
para ao 9° ano, de maneira geral, apresentaram um decréscimo nos anos analisados.
Embora tenha crescido em relacdo aos seus proprios resultados, ndo acompanhou a
evolucao a nivel nacional em ambas disciplinas. Observamos isto nas tabelas 08 e 09.
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TABELA 09: Municipio: Médias de proficiéncia em Matematica no SAEB — 52 e 9° anos
do Ensino Fundamental

Ensino Fundamental Abrang,enma 2005 2007 2009
geografica
Brasil 185,7 192,95 207,13
52 ano Sudeste 196,5 196,79 215,94
Rio de Janeiro 196,6 188,70 195,72
Sapucaia 194,48 196,60 202,52
Brasil 178,9 241,63 242,86
9 ano Sudeste 190,4 244 57 246,62
Rio de Janeiro 193,3 231,54 238,54
Sapucaia 253,38 243,70 242,65

Fonte: MEC/INEP, In: Médias de desempenho o SAEB/2005 a 2009 em perspectiva comparada.

ESTRATEGIAS

2.1) Elaborar, em parceria com o0 estado e com o Ministério da Educacdo, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino
fundamental com vistas a formar a base nacional comum curricular do ensino fundamental.

2.2) Revisar o curriculo municipal com o apoio técnico de especialistas.

2.3) Estimular a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude.

2.4) Estimular o desenvolvimento de tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacédo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacéo especial, das escolas do campo.

2.5) Viabilizar o acesso e estimular a permanéncia do aluno do campo no ensino
fundamental.

2.6) Fomentar atividades de estimulo as habilidades desportivas, através de certames e
competicdes municipais e com demais entes.

2.7) Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as familias.

2.8) Avaliar e reformular, se necessério, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacdo
deste Plano, politicas publicas para regularizacdo do fluxo escolar, objetivando reduzir em
10% ao ano, as taxas de repeténcia e de evaséao, por meio de programas que possibilitem a
efetiva aprendizagem do aluno, respeitando as condicbes necessarias para que isso se dé
com qualidade.
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2.9) Promover o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, compreensdo do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores.

2.10) Capacitar o aluno a enfrentar novos desafios, ampliando suas potencialidades e
posicionando-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diversas situacdes
sociais.

2.11) Planejar, dentro das diversas areas do conhecimento, de situa¢cdes em que o aluno
aprenda a utilizar seus conhecimentos como instrumento de compreensao da realidade, seja
do ponto de vista da utilidade prética, seja na formacgéo de estruturas de pensamento, que
permitam a ele expressar e comunicar suas ideias, usufruir das producdes culturais. Bem
como analisar, interpretar e transformar o mundo que o rodeia.

2.12) Promover condicbes necessarias para que o aluno se aproprie dos conteudos,
transformando-os em conhecimento proprio e aplicabilidade na vida.

2.13) Valorizar a pratica de habitos saudaveis no cotidiano do aluno, para que o mesmo aja
com responsabilidade em relagéo a sua saude.

2.14) Promover o desenvolvimento da confianga nos alunos de suas capacidades
cognitivas, afetivas, éticas e sociais para agir com perseveranca na busca do conhecimento
e no exercicio da cidadania.

2.15) Reduzir, ao ano ,a repeténcia e evasao escolar , de forma a diminuir o tempo médio
para concluséo desta etapa. Correcéo de fluxo. Parcerias com Estado e outras instituicoes.

2.16) Oferecer padrées minimos de infraestrutra para o ensino fundamental compativeis
com as realidades urbanas e rurais, incluindo:

Espaco, iluminacao, ventilacdo dos prédios escolares;

InstalacBes sanitarias e condicbes para a manutencao da higiénie;

Espaco para esporte e recreacao, inclisive, quadras cobertas;

Sala de multimeios, bibliotecas, informéatica;

Aquisicdo de equipamentos didatico-pedagdgicos de apoio aos professores e
aos educandos;

e Adaptacdo de estrutura fisica para as pessoas portadoras de necessidades
especiais;

20



META NACIONAL

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liqguida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

META ESTADUAL

Meta 3 - Ampliar o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento), até o final do periodo de vigéncia deste PEE.

META MUNICIPAL

Meta 3 - Universalizar o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

ANALISE SITUACIONAL
Ensino Médio

A LDBEN em seu Titulo IV, ao apresentar as responsabilidades dos entes federados
para com os niveis da Educacao Basica, estabelece que compete ao Estado (Art. 10, Inciso
VI) “assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio”. Quanto
ao municipio, em seu Art. 11, Inciso V, diz “oferecer a educacéao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencgédo e desenvolvimento do ensino”.

Ainda ha demanda de atendimento no municipio de Sapucaia nos niveis da
Educacéo Basica que lhe sédo pertinentes. Por exemplo, o atendimento em creches devera
ser ampliado em aproximadamente 500% no decénio de implantacdo do PME. O Ensino
Fundamental oferecido pela rede estadual que deverd ser totalmente absorvido pelo
municipio.

Quanto ao Ensino Médio, no municipio de Sapucaia a responsabilidade do
atendimento é da rede estadual.

O atendimento é feito em 6 colégios, sendo distribuidos da seguinte forma: Sede —
uma unidade; 2° distrito — uma unidade; 4° distrito — duas unidades (uma de ensino regular e
uma de EJA); e 5° distrito - uma unidade.

Por conta das especificidades locais, o municipio tem colaborado com o estado
sendo o responsavel pelo transporte de todos os alunos deste nivel de ensino nos ultimos
anos.

No Censo de 2010, a populacdo na faixa etaria para o nivel médio no municipio era
de 824 pessoas entre 15 e 17 anos. Observada a demanda, a tabela 10 apresenta os dados
da matricula neste nivel no municipio no periodo de 2009 a 2014.

TABELA 10: Matriculas Ensino Médio regular — segundo a dependéncia administrativa
— 2009 - 2014.

Anos Estadual Municipal Privada Total
2009 731 0 0 731
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2010 721 0 0 721
Anos Estadual Municipal Privada Total
2011 825 0 0 825
2012 776 0 0 776
2013 758 0 0 758
2014 735 0 0 735

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo-escolar-matricula

A tabela 11 apresenta a distorcdo idade/série neste nivel de escolaridade no

municipio.

TABELA 11: Taxa de Distorc¢ao idade-série Ensino Médio — 2011 a 2013

Abrangéncia 2011 | 2012 | 2013
geogréafica
Brasil 32,8 31,1 29,5
Sudeste 24,9 23,0 21,6
Rio de Janeiro 40,5 35,9 32,6
Sapucaia 39,4 34,7 31,7

Fonte: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

A tabela 10 mostra que a matricula neste nivel teve uma pequena oscilagcdo no
periodo observado, mas retornou aos numeros de 2009. Ja a tabela 11 apresenta um
decréscimo na distor¢cdo idade série neste municipio, seguindo a tendéncia das demais

esferas observadas.

No que se refere ao rendimento escolar do Ensino Médio no municipio, a Tabela 12

evidencia que a taxa de aprovacado, nos anos observados (2009 e 2012), foi superior a

verificada para o Brasil, para a Regidao Sudeste e para o Estado do Rio de Janeiro, tendo
apresentado comportamento crescente naqueles anos.

Outro dado importante a ser observado é a permanéncia na escola. Observa-se que
a taxa de abandono diminuiu em 73,83% em 4 anos.

TABELA 12: Taxas de rendimento do Ensino Médio — 2009-2012

Abrangéncia

Rendimento

e 2009 2010 | 2011 | 2012
geografica escolar

Brasil Aprovacao 75,9 77,2 77,4 78,7
Reprovacgéo 12,6 12,5 13,1 12,2

Abandono 11,5 10,3 9,5 9,1

Sudeste Aprovacao 77,8 79,0 78,7 80,6
Reprovacgéo 14,8 13,9 14,5 13,1

Abandono 7,4 7,1 6,8 6,3

Rio de Janeiro Aprovacao 66,6 68,3 71,4 77,7
Reprovagéo 19,6 18,9 18,5 19,9

Abandono 13,8 12,8 10,1 7,4

Sapucaia Aprovacao 80,1 82,0 83,5 89,8
Reprovagéo 9,2 5,8 7,1 7,4

Abandono 10,7 12,2 9,4 2,8

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/
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A tabela 13 apresenta os dados de proficiéncia média dos alunos da rede estadual
do municipio no ENEM em 2013.

Tabela 13: Proficiéncia média dos alunos da rede estadual do municipio no ENEM -

2013
Linguagem, | Ciéncias da | Ciéncias da | Matematica | Redacdo | Média
Abrangéncia Cdédigos e Naturezae | Humanas e e suas Geral
geografica suas suas suas Tecnologias

Tecnologias | Tecnologias | Tecnologias
Brasil 495,47 463,57 521,65 511,07 519,93 |502,34
Rio de Janeiro 480,71 457,94 506,94 491,18 491,41 | 485,64
Sapucaia 492,99 473,62 523,88 516,63 539,68 | 509,36

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/enem/enem-por-escola

Podemos verificar que a média de proficiéncia dos alunos da rede estadual do
municipio de Sapucaia no ENEM 2013 foi superior & média das demais escolas estaduais do
Rio de Janeiro e do pais. E relacdo ao estado, foi superior em todas as areas avaliadas.
Quanto ao pais, somente a area de Linguagem, Cdodigos e suas tecnologias sua média foi
menor.

ESTRATEGIAS

3.1) Incentivar préaticas pedagdgicas inovadoras no ensino meédio, com programas que
rompem com 0s curriculos tradicionais e trabalham concomitantemente aspectos cognitivos
e socio-emocionais da aprendizagem através de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contelidos obrigatorios e eletivos articulados em dimensées
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicéao
de equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a formacéo
continuada de professores e a articulacdo com instituicbes académicas, esportivas e
culturais.

3.2) Estabelecer parceria com o Estado para garantir o acesso aos bens e espacos culturais,
de forma regular, bem como a ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo
escolar.

3.3) Estimular a participacdo dos alunos concluintes do Ensino Médio no Exame Nacional do
Ensino Médio -ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de
resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica -SAEB,
e promover sua utilizagdo como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas
publicas para a educacédo basica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo
classificatoria, como critério de acesso a educagao superior.

3.4) Estabelecer estratégias para, progressivamente, no prazo de 4 (quatro) anos, a contar
da publicacéo deste Plano, elevar em 10% os indices de desempenho dos alunos do Ensino
Médio, tendo como base o proprio desempenho da unidade escolar nos exames nacionais.
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3.5) Estimular a implantacdo de sistema de avaliagcdo nas redes publicas de ensino,
podendo ocorrer em regime de colaboragdo com a rede estadual, como forma de
diagnosticar o desempenho dos alunos.

3.6) estimular por meio da realizacdo de parcerias, a partir da publicacdo deste Plano, o
cumprimento pelas empresas publicas e privadas da Lei do Aprendiz, Lei Federal no 10.097,
de 19 de dezembro de 2000, que oportuniza aos adolescentes entre 14 (quatorze) 18
(dezoito) anos, matriculados em unidades de ensino, um contrato de aprendizagem
condizente com a sua condi¢cdo de aluno em fase de formagéao para o mundo do trabalho,
bem como ampliar os programas de parceria para oferta de vagas de estagio remunerado.

3.7) Buscar junto ao Estado a implantacdo do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, observando-se as peculiaridades locais.

3.8) Em parceria com Estado e Unido, ampliar gradadivamente a infraestrutura das Escolas
Estaduais, instituindo laboratérios nas diferentes areas do conhecimento como: linguas,
ciéncias, informatica e matemética.

3.9) Em parceria com Estado e Unido oferecer aos jovens cursos técnicos
profissionalizantes publicos no municipio de Sapucaia.

3.10) Articular, junto a Secretaria de Estado de Educacéo padr6es minimos de infraestrutura
para o Ensino Médio compativeis com as realidades urbanas e rurais , incluindo:

espaco,iluminacao, ventilacdo dos prédios escolares;

instalac6es sanitarias e condi¢gdes para manutencao da higiene;

espaco para esporte e recreacao, inclusive , quadras cobertas;

sala de multimeios, bibliotecas, informatica;

aquisicdo de equipamentos didatico-pedagdgicos de apoio aos professores e aos
educandos;

e adaptacdo de estrutura fisica para as pessoas portadoras de necessidades especiais.

3.11) Incentivar a participagdo da comunidade na gestdo , manutencdo , melhoria das
condicbes de funcionamento das escolas , através da Associacdo de Apoio a Escola e
Conselhos Escolares.

3.12) Assegurar a gestdo democratica e autonomia das escolas.

3.13) Articular parcerias com as instituicbes de Ensino Superior para o desenvolvimento de
acOes que propiciem melhoria do Ensino Médio.

3.14) Apoiar e incentivar as organizacdes estudantis ,como espaco de participacdo e
exercicio de cidadania,refletido em um curriculo centrado na autonomia do educando e no
protagonismo juvenil,orientado no sentido de uma nova qualidade de cidaddo para uma
sociedade em que relevam questdes como empregabilidade, conflitos de classe ,
criminalidade, meio ambiente e qualidade de vida,constante inovacao tecnolégica,velocidade
de informacOes e necessidade de reflexdo critica,economia globalizada e outros processos
de desenvolvimento econémico e cultural.
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META NACIONAL

Meta 4 - Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a populacao de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacédo basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

META ESTADUAL

Meta 4 - Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste plano, para a populacao de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacéo basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servi¢cos especializados, publicos ou conveniados.

META MUNICIPAL

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

Todo brasileiro tem garantido na Constituicdo de 1988 seus direitos. Em seu Artigo
5°, afirma a igualdade desses direitos para todos: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, ...”.

A educacao, direito essencial do individuo, é garantida portanto a todos os
brasileiros sem distingdo em seu Artigo 6°: “S&o direitos sociais a educacédo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8069/90, em seu Artigo 53, Inciso I,
reafirma o direito a educacédo de forma igualitaria em acesso e permanéncia: "A crianca e o
adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: |
- igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola”

Portanto, a atual LDBEN, Lei n® 9.394/96, que disciplina a educacdo escolar
brasileira, reafirma em seu Artigo 3°, Inciso |, a igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola, dedicando todo Capitulo V a educacéo Especial: “Art. 3° O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para 0 acesso
e permanéncia na escola”.

O atendimento a alunos que tenham necessidades especiais € reconhecido pela
LDBEN como modalidade de educacgao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino. Assim, ela perpassa transversalmente todos os niveis de ensino, desde a
educacéo infantil ao ensino superior.

25




A tabela 14 apresenta os dados do atendimento aos alunos com necessidades
especiais nas redes do municipio, por segmento e escolaridade, entre 2009 e 2014.

TABELA 14: Numero de matriculas no municipio de alunos com necessidade
especiais por dependéncia administrativa — 2009 - 2014.

Anos

Escolaridade

Estadual

Municipal

Privada

Total

2009

Creche

0

0

Pré-escola

0

Anos iniciais

[EY
o1

Anos finais

Médio

Profissional

EJA iniciais

EJA finais

2010

Creche

Pré-escola

OIO|IO|W|IO|FL|N

Anos iniciais

N
N

Anos finais

Médio

Profissional

EJA iniciais

EJA finais

2011

Creche

Pré-escola

O|O|O0O|W|O|F|kF

Anos iniciais

N
N

Anos finais

Médio

Profissional

EJA iniciais

EJA finais

2012

Creche

Pré-escola

OIO|O0|O0|O0|O|N

Anos iniciais

=
(o]

Anos finais

Médio

Profissional

EJA iniciais

EJA finais

2013

Creche

Pré-escola

O|IO|IO|FR|IFPINW

Anos iniciais

[N
631

Anos finais

Médio

Profissional

RlW| A

OO0 0|0|0|0|0O|0O0O|I0|0|0|0|0|0|0|0|0|0O|0|0|0|0|0|0|0|FRIFRIOIO|IO0|I0|I0|0|0|0O
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EJA iniciais
EJA finais
Creche
Pré-escola
Anos iniciais
Anos finais
Médio
Profissional
EJA iniciais
EJA finais 0 0

Fonte: http://portal.inep.gov.briweb/guest/basica-censo-escolar-matricula

NIO Ol

2014

OIOIN|IN|IN|O|O0|O0|O
N
00

ROl O|©

O|O0|0|0|0|0|0|0|O0O|0O
=
»

Observa-se analisando a tabela 14 que o atendimento a alunos com necessidades
especiais no municipio vem crescendo nos ultimos anos.

A matricula era verificada predominantemente no 1° segmento do Ensino
Fundamental. No decorrer dos anos veio se estendendo aos anos finais desta etapa e ao
Ensino Médio.

ESTRATEGIAS

4.1) Para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo -FUNDEB, contabilizar as matriculas dos
(as) estudantes da educacéo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, na educacao especial oferecida em instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva
na modalidade, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

4.2) Promover, no prazo de vigéncia deste PME, a universaliza¢cdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criancas de 0(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, observado o que
dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

4.3) Implantar, no prazo de vigéncia deste plano, salas de recursos multifuncionais para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas.

4.4) Garantir a formacdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas e do campo.

4.5) Garantir a manutencdo e producdo de materiais pedagdgicos voltados para cada
modalidade de ensino contemplando suas especificidades.

4.6) Buscar parcerias multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com
instituicbes académicas e integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia
social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos professores da educacao basica
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aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéao.

4.7) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes de educacdo, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos educandos com
deficiéncia:

e por meio da adequacéo arquitetdnica,
da oferta de transporte acessivel,
da disponibilizacdo de material didatico pedagdgico proprio,
de recursos de tecnologia assistiva,
assegurar, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos educandos com altas habilidades/superdotacao.

4.8) Garantir a oferta de educacédo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos
educandos surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-
cegos, e aos profissionais de educacdo, materiais e equipamentos pedagdogicos
especializados.

4.9) Garantir a oferta de educacédo inclusiva a todos os alunos que tenham necessidades
especiais de atendimento comprovado no ensino regular e EJA, promovendo articulagcdo
pedagogica entre ensino regular e o atendimento educacional especializado.

4.10) Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

4.11) Promover o acesso a escola e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo combatendo as situacdes de
discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢cdes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboragcdo com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecao a infancia, a adolescéncia e a juventude.

4.12) Promover a articulacdo intersetorial entre érgdos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na
educacdo de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencéo integral.

4.13) Buscar junto a Secretaria Municipal de Saude, auxilio para a obtengédo de informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo de O (zero) a 17 (dezessete) anos para o
planejamento das acfes de atendimento educacional.

4.14) Incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos de cursos de formacdo para
profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pds graduacéo, observado o disposto no
caput do Art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de educandos com deficiéncias, Transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

4.15) Promover parcerias com instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando ampliar as condicdes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo matriculadas nas redes publicas de
ensino.

4.16) Garantir, no prazo de vigéncia desse plano, o coordenador pedagdgico de educacéo
inclusiva, com formacdo especifica, visando assessorar acfes conjuntas com o professor
regente de classe, direcdo e equipe pedagolgica, estimulando o desenvolvimento das
relaces sociais e de novas competéncias.

4.17) Garantir o profissional de apoio, o cuidador, para as atividades de locomocéo,
higienizagdo, alimentacdo e auxilio individualizado aos estudantes que néo realizam essas
atividades com independéncia (mencionado na estratégia 4.13 Nota Técnica n° 24
MEC/SECADI/DPEE/2013 com orientacbes da Lei 12.764/2012. Nota Técnica n° 19
MEC/SECADI/DPEE/2010).

4.18) Assegurar transporte escolar com acessibilidade para a escolarizacdo e o atendimento
educacional especializado (AEE), aos educandos com dificuldades de locomocéo.

4.19) Garantir a terminalidade especifica na conclusdo do Ensino Fundamental ou Médio
para educandos, que em virtude de suas deficiéncias ndo puderam atingir os niveis exigidos
e, aos alunos com altas habilidades/superdotacdo, com adequacdo dos contetdos para
concluir em menor tempo o programa escolar (Lei n°® 6491 de 11/07/2013).

4.20) Promover a oferta do atendimento pedagogico em ambientes hospitalares e
domiciliares de forma a assegurar o acesso a Educacdo Basica e a atencdo as
necessidades educacionais especiais, que propicia o desenvolvimento e contribua para
construcdo do conhecimento desses educandos.

4.21) Assegurar o profissional do magistério (professor) para atendimento domiciliar ou
hospitalar, assegurando o direito a Educacéo bésica.

4.22) Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecer a
terminalidade temporal.

4.23) Garantir a implantagdo de Centros de Referéncia educacional especializado no
atendimento técnico-pedagdgico aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, podendo atender educandos que
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apresentem dificuldades de aprendizagem decorrentes de déficit de atencéo, hiperatividade,
distarbios de linguagem, no municipio.

4.24) Desenvolver politicas publicas, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, voltadas para a Educacdo das Relagbes Humanas e promocéo da
reducdo das desigualdades classe, raca, etnia, geracdo, sexo, deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento, pautando-se pelo principio da equidade e igualdade social, a
fim de promover um desenvolvimento sustentado e comprometido com a justica social.

4.25) Somente autorizar a construcao de instituicdo de ensino publico e privado com os
padrbes minimos de infraestrutura para recebimento e atendimento dos educandos com
necessidades especiais.

4.26) Adaptar, até o final este PME, os prédios escolares existentes no municipio, segundo
padrées minimos de infraestrutura para os portadores de necessidades especiais.

4.27) Garantir em parceria com a Secretaria Municipal de Saude a universalizacdo de
exames de acuidade visual e auditiva para os educandos matriculados nas instituicbes de
ensino do municipio, como forma de prevenir problemas e assegurar o tratamento aos que
apresentarem deficiéncias.

4.28) Articular com os Poderes Publicos Municipal, Estadual e Federal a viabilizacdo de
aparelhos auditivos, oculos ou lentes, Orteses e préteses, se necessario.

4.29) Adquirir jogos, materiais pedagogicos especificos e testes psicoldgicos para atender os
alunos com necessidades educacionais especiais.
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META NACIONAL

. . , . , . (0] .
Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3 (terceiro) ano
do ensino fundamental.

META ESTADUAL

. . L, . L, . 0} .
Meta 5 - Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 3~ (terceiro) ano do
ensino fundamental.

META MUNICIPAL

Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

Alfabetizacao

Em 2012 o municipio assinou junto ao MEC o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, agao oriunda da Meta 5 do PNE, que indica a necessidade de “alfabetizar todas
as criangas até no maximo os oito anos de idade”.

A insergao da crianga “na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacdo das capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em situacoes
familiares e ndo familiares e a ampliacdo de seu universo de referéncias culturais nas
diferentes areas do conhecimento” (MEC/Brasil — 2013), € compreendido num ciclo de
alfabetizac&o nos anos iniciais, em trés anos letivos sequenciais.

Para que este Pacto fosse efetivado, o governo federal em parceria com estados e
municipios organizou a formacdo continuada dos professores responsaveis pelo
atendimento dos alunos destes anos de escolaridade.

Além dessa formacao, também tem investido em materiais didaticos e implementado
sistemas adequados de avaliacdo, gestdo e monitoramento das acoes.

“O dominio da leitura e da escrita é fundamental para o sucesso do aluno, além de
um dos melhores indicadores de resultados de aprendizagem de longo prazo, por isso, &
considerado prioridade nos esforcos para melhorar a qualidade da educacédo basica. No
entanto, em todo o pais muitos estudantes concluem a primeira etapa do Ensino
Fundamental sem dominar habilidades basicas de leitura e escrita”. (PEE)

ESTRATEGIAS

5.1) Reestruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e com apoio pedagdgico
especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas até o final do terceiro
ano do ensino fundamental.
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5.2) Estruturar processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, a fim de
garantir a alfabetizagcdo plena de todas as criangas, qualificando e valorizando os
professores alfabetizadores, dando-lhes apoio pedagogico especifico.

5.3) Aplicar os instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacao das criancas aplicados a cada ano.

5.4) Estimular o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de préaticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos alunos, consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade.

5.5) Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, com a producdo de materiais didaticos
especificos.

5.6) Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores para a
alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pOs-
graduacéo stricto sensu e lato sensu e agdes de formagédo continuada de professores (as)
para a alfabetizacao.

5.7) Manter em parceria com a Unido, pelo menos até 2016, a formacédo continuada dos
docentes dos 3 primeiros anos de escolaridade do ensino fundamental do Pacto Nacional da
Alfabetizacdo na idade certa — PNAIC.

5.8) Implantar o Ciclo de Alfabetizacdo, compreendendo os trés primeiros anos de
escolaridade do Ensino Fundamental.
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META NACIONAL

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.

META ESTADUAL

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.

META MUNICIPAL

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral , de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica, até a vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

A oferta de educacédo Integral no municipio de Sapucaia somente ocorre em duas
unidades de atendimento a Educacéao Infantil, em modalidade creche.

O espaco fisico das unidades municipais ndo comporta uma ampliacdo na carga
horéria de atendimento com recursos proprios. Como também, ndo existem parcerias com
outras entidades para a construgcao de proposta de atendimento diferenciado.

ESTRATEGIAS

6.1) Promover a oferta de Educacgéo Integral, em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
gue o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola.

6.2) Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos, tais como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios.

6.3) Criar propostas curriculares visando garantr a Educacdo Integral como
desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimensfes, quer a intelectual e
cognitiva, quer a social, emocional e ética, assim como a corporal.

6.4) Adotar medidas gradativas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

6.5) Promover a formacdo continuada de profissionais das diferentes areas de
conhecimento, em uma perspectiva interdisciplinar, visando assegurar praticas pedagogicas
voltadas para a Educacéo Integral como desenvolvimento do ser humano em suas multiplas
dimensdes.

6.6) Em regime de colaboragéo com a Unido e o Estado, instituir programa de construcao de
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escolas com padrdo arquitetdbnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral.

6.7) Garantir em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, programa de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratorios e insumos necessarios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos.

6.8) Assegurar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das
escolas da rede publica de educacao basica, de forma concomitante e em articulagdo com a
rede publica de ensino.

6.9) Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na Educacdo Bésica,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas.
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META NACIONAL

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir seguintes médias

nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4.7 5,0 5,2

META ESTADUAL

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias estaduais

ara o IDEB:
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,6 5,9 6,1 6,4
Anos finais do ensino fundamental 4.9 51 5,4 5,6
Ensino médio 4,2 4,6 5,0 5,2

META MUNICIPAL

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias municipais
ara o IDEB:
IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 55 5,8 6,1 6,3
Anos finais do ensino fundamental 4,9 5,2 5,4 5,7
Ensino médio - - - -

ANALISE SITUACIONAL
Qualidade da educacao basica

“Ofertar educacdo publica de qualidade para todos € o maior desafio para as
politicas sociais e educacionais e para 0s gestores de educacdo, uma vez que a qualidade
do ensino vincula-se aos mais diversos espacos, agentes/atores e processos formativos e
em todos o0s niveis, etapas e modalidades de ensino, por tratar-se de garantir a
realizacdo/efetivacdo da educacdo como direito social constitucional”. (PEE — RJ 2015 -
2024)

O resultado histérico do municipio de Sapucaia apresenta uma defasagem em
relacdo as metas projetadas no periodo observado de 2007 a 2013. A tabela 15 apresenta
este resultado.

Tabela 15: Resultado histérico do IDEB no municipio — 2007 - 2013

IDEB — ENSINO
FUNDAMENTAL 2007 2009 2011 2013
Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB | Meta | IDEB
ANos iniciais 4.2 3,9 4.6 4.3 50 40 53 47
Anos finais 3,7 3,5 3,9 4.0 4.2 3,8 4.6 4.6

Fonte: MEC/INEP Obs.: Ensino Médio sem dados registrados.
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Observa-se que no periodo analisado ndo houve alcance de metas no Ensino
Fundamental anos iniciais e 0s anos finais conseguiram somente em 2009 e 2013.

A defasagem observada para esta etapa foi maior nos dois ultimos anos
analisados, demonstrando um distanciamento maior das metas.

Nos anos finais, embora com oscilagdo na defasagem, observa-se que o0s
resultados alcancados néo se distanciaram muito das metas projetadas.

A tabela 16 apresenta as metas projetadas para o periodo de 2015 a 2021.

Tabela 16: Meta projetada do IDEB no municipio — 2015 - 2021

IDEB — ENSINO FUNDAMENTAL 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais 55 5,8 6,1 6,3
Anos finais 49 5,2 5,4 57

Fonte: MEC/INEP Obs.: Ensino Médio sem dados registrados.

Entre 2007 e 2013, mesmo sem o alcance das metas, houve um crescimento em
torno de 0,8 pontos nos anos iniciais e de 1,1 nos anos finais. Até o final do PME os
resultados dos anos iniciais do Ensino Fundamental dever&o ter um aumento de 1,6 pontos.
E nos anos finais de 1,1 pontos.

A proporcao de crescimento para 0s anos iniciais devera ser de duas vezes a do
periodo observado. Para os anos finais, a mesma proporcao.

ESTRATEGIAS

7.1) Estabelecer e implantar, mediante pacto interfederativo, diretrizes pedagodgicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental
e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.2) Assegurar que:

7.2.1) No quinto ano de vigéncia deste PEE, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos (as)
alunos do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel adequado de
aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo.

7.2.2) No ultimo ano de vigéncia deste PME, todos os estudantes do ensino fundamental e
do ensino médio tenham alcancado nivel adequado de aprendizado em relagcédo aos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, ou pelo menos 90%
(noventa por cento).

7.3) Promover processo continuo de auto-avaliacdo das escolas de educacdo basica com
base nos instrumentos de avaliagcdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracéao de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formag&o continuada dos profissionais da educagéo e o aprimoramento da
gestao democratica.
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7.4) Executar, em colaboragao entre a Unido e Estado, um conjunto nacional de indicadores
de avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condigcbes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedag0ogicos
disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando
as especificidades das modalidades de ensino.

7.5) Formalizar e executar os planos de ac¢fes articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educac¢ao basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e
profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.6) Apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino
para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas.

7.7) Estimular a adocao de politicas nas redes de ensino de forma a buscar atingir as metas
do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média
nacional; garantindo a equidade da aprendizagem por meio da adocdo de politicas nas
redes de ensino, com vistas a diminuicdo entre as médias dos indices dos estados e dos
municipios, tendo por referéncia as metas do IDEB.

7.8) Fixar, acompanhar e divulgar anualmente os resultados pedagoégicos dos indicadores do
sistema estadual de avaliacdo da educacédo basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes
publicas de educacdo béasica e aos sistemas de ensino do Estado, dos Municipios,
assegurando a contextualizacdo desses resultados, com relacdo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioecondmico das familias dos alunos e a transparéncia e o
acesso publico as informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de avaliacéo.

7.9) Melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliacbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projecoes.

7.10) Incentivar o desenvolvimento, selecionar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a aprendizagem, a diversidade de métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem
como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

7.11) Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacédo do campo na faixa
etaria da educacao escolar obrigatéria, mediante renovacao e padronizacao integral da frota
de veiculos, de acordo com especificacfes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacado da
Unido e o Estado proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir a
evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situacao local.

7.12) Promover, até o final de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final de vigéncia deste
Plano a relacdo computador/aluno nas escolas da rede publica de educacdo basica,
promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informagéo e da comunicagéao.
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7.13) Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democrética.

7.14) Viabilizar acdes de atendimento ao aluno em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao.

7.15) Assegurar que 25% das escolas publicas de educagéo basica 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos.

7.16) Garantir 0 acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e
artisticos, além de em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.17) Fomentar, em regime de colaboracéo, programa de reestruturagcdo e aquisicao de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das oportunidades
educacionais.

7.18) Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar em 25% das escolas publicas da educacdo basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condi¢cdes necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet.

7.19) Garantir politicas de combate a violéncia a discentes e profissionais da educacéo,
inclusive pelo desenvolvimento de acbGes destinadas a capacitacdo de educadores para
deteccdo dos sinais de suas causas, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas
para promover a constru¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade escolar.

7.20) Implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
gue se encontram em regime de liberdade assistida e em situacdo de rua, assegurando 0s

principios da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

7.21) Desenvolver curriculos e propostas pedagdégicas especificas para educacao escolar
para as escolas do campo, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos,
inclusive para os alunos com deficiéncia.

7.22) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéao formal com
experiéncias de educacdo popular e cidadd, com os propésitos de que a educacao seja
assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais.

7.23) Promover a articulagdo dos programas da area da educacao, de ambito local, com os
de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacdo de rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria
da qualidade educacional.
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7.24) Implementar, mediante articulagcdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas da saude
e da educacao, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educacédo basica
por meio de a¢bes de prevencdo, promoc¢ao e atengdo a saude.

7.25) Efetivar politica especificamente voltada para a promocao, prevencdo, atencdo e
atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
educacdo, como condi¢cédo para a melhoria da qualidade educacional.
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META NACIONAL

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

META ESTADUAL

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacdo de 15 (quinze) anos ou mais, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo ao longo da vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo*, da regido de menor escolaridade no Estado e igualar a escolaridade
média entre negros, ndo negros e indigenas declarados a Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

(*) 8.1 - Garantir e aumentar a oferta de escolas publicas de educacéo diferenciada campo,
de Ensino Fundamental e Médio em conjunto com movimentos sociais Instituicbes
Plblicas de Ensino Superior, conforme Resolucdo CNE/CEB 04/2010.

META MUNICIPAL

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) anos ou mais, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano,
para as populaces do campo, da regido de menor escolaridade no MUNICIPIO e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

ANALISE SITUACIONAL

No Censo 2010, 3261 pessoas estavam na faixa etaria dos 18 aos 29 anos no
municipio de Sapucaia. Desses, a média de escolaridade chegou apenas a 8,2 anos de
estudo.

Observa-se que uma boa parte das pessoas nessa faixa etaria nem chegou a
concluir o Ensino Fundamental, que tem 9 anos.

Em 2011, houve 308 matriculas no Ensino Médio, modalidade EJA, menos de 10%
da populacédo da faixa etaria observada.

A situacéo fica ainda pior na zona rural, quando a média € de 5,0 anos de estudo.
Demonstrando que uma boa parte das pessoas terminam o 1° segmento do Ensino
Fundamental e ndo dao continuidade aos estudos.

Quanto aos 25% mais pobres, a média é de 6,0 anos de estudo e a razdo entre a
escolaridade de negros e ndo negros é de 84,4%.

ESTRATEGIAS

8.1) Estabelecer enquanto eixo estruturante das escolas de educacao diferenciada, do/no
campo modelo agroecoldgico, relacionado ao didlogo permanente com o0s saberes das
comunidades de seu entorno, a proposta pedagogica, curriculos, calendario escolar, a
elaboracdo de materiais didaticos e o desenvolvimento de projetos pedagodgicos territoriais.
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8.2) Promover a relagdo das escolas com instituicbes e movimentos culturais, a fim de
garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as)
dentro e fora dos espacgos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de
criacao e difusdo cultural.

8.3) Estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo.

8.4) Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias.

8.5) Universalizar, mediante articulacdo entre os 0rgaos responsaveis pelas areas da saude
e da educacao, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de educagdo basica
por meio de acdes de prevencdo, promocao e atencdo a saude.

8.6) Estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocédo, prevencao,
atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais
da educacédo, como condi¢édo para a melhoria da qualidade educacional.

8.7) Promover a regulacao da oferta da educacédo basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da funcéo social da educacéo.

8.8) garantir a expansao do atendimento especifico a populacdo do campo em relacdo ao
acesso, permanéncia, conclusao.

8.9) Estabelecer parcerias com outros municipios, Estado e Unido , visando o
desenvolvimento, crescimento e inclusdo social necessaria a esta modalidade de ensino.

8.10) Disponibilizar transporte para aluno das escolas do campo.

8.11) Estabelecer parcerias do municipio com instituicbes de ensino que oferecam cursos
profissionalizantes voltados para a educacdo no campo.

8.12) Criar polos agregando escolas rurais proximas visando extinguir as classes
multisseriadas, a fim de que haja uma melhoria na qualidade do ensino/aprendizagem.
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META NACIONAL

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META ESTADUAL

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2020 e, até o final
da vigéncia deste PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

META MUNICIPAL

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

ANALISE SITUACIONAL
A taxa de analfabetismo no municipio, de acordo com o censo de 2010, é de 10,2%
da populacédo com idades a partir dos 15 anos, num total de 1384 pessoas.
A tabela abaixo apresenta a distribuicdo dos analfabetos por faixa etéaria.

Tabela 17: Numero de Analfabetos por faixa etaria municipio de Sapucaia - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico — 2010.

A rede municipal de ensino, oferece Educacédo de Jovens e Adultos em trés unidades
de ensino, com possibilidade de estender as demais unidades nos proximos anos.
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ESTRATEGIAS

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos os que n&o tiveram
acesso a educacao basica na idade propria.

9.2) Efetivar em parceria com o governo federal e com todos os municipios do Estado, no
prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicacdo deste Plano o censo educacional, a fim de
contabilizar jovens e adultos nao-alfabetizados, com ensino fundamental e médio
incompletos, identificando as formas de atendimento das demandas existentes, nas suas
respectivas abrangéncias, objetivando a expansdo ordenada do atendimento por meio do
desenvolvimento de politicas publicas de educacdo Basica, garantindo o acesso e
permanéncia dos jovens e adultos afastados do mundo escolar.

9.3) Implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de continuidade
da escolarizacdo basica.

9.4) Realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens e adultos, promovendo-
se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em parceria com
organizacdes da sociedade civil.

9.5) Articular e viabilizar parcerias para atendimento ao (&) estudante da educacéo de jovens
e adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saulde,
inclusive atendimento oftalmologico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a
area da saude.

9.6) Apoiar projetos inovadores na educacdo de jovens e adultos que visem ao
desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses educandos,
propiciando inseri-los nos sistemas de Ensino.

9.7) Considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos,
com vistas a promocdo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacao
de programas de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

9.8) Promover formacédo continuada especifica para educadores, alfabetizadores de jovens
e adultos.

9.9) Garantir a qualidade no ensino oferecido aos alunos do EJA, através da capacitacdo
dos docentes.

9.10) Promover parcerias com empresas do municipio para incentivo e ingresso no
mercado de trabalho.

9.11) Garantir a aplicagéo de recursos financeiros para compra e manutencdo de material
didatico e apoio pedagdégico para o EJA.
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9.12) Inserir a participacdo de jovens e adultos em atividades culturais realizadas no
municipio visando a inclusao social e o exercicio da cidadania.

9.13) Manter o transporte escolar gratuito para os alunos oriundos de todas as
comunidades para as escolas que oferecem esta modalidade de ensino.

9.14) Oferecer o apoio de um profissional da Secretaria Municipal de Educacédo, na area
pedagogica e psicopedagdgica para dar suporte a Educacdo de Jovens e Adultos e
programas afins.

9.15) Adequar o espaco fisico para atendimento aos educandos com necessidades
especiais (rampas, banheiros e outros).

9.16) Estabelecer parcerias com as ares de saude e educacdo dos governos Estadual e
Municipal para criagao de servigo de assisténcia ao educando e orientacdo aos educadores.

9.17) Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em educacdo de
Jovens e Adultos, para constituirem referéncia para a erradicacdo do analfabetismo no
municipio , em parceria com as Unidades de Ensino que oferecem o EJA.
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META NACIONAL

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de Educacéao
de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

META ESTADUAL

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 15% (quinze por cento) das matriculas de Educacgéo de
Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada e/ou
subsequente a educacdao profissional, durante a vigéncia deste Plano.

META MUNICIPAL

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de Educacéo
de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

ESTRATEGIAS

10.1) Buscar parceria com o Estado para criar programa nacional de educacao de jovens e
adultos voltado a conclusdo do ensino fundamental e a formacao profissional inicial, de
forma a estimular a conclusdo da educacéao basica;

10.2) fomentar a integracdo da educacgao de jovens e adultos com a educacao profissional,
em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacao de jovens e
adultos e considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do campo.

10.3) criar oportunidades profissionais para os jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a educacéo de jovens e adultos articulada a educacao
profissional,

10.4) Estimular a diversificagdo curricular da educagéao de jovens e adultos, articulando a
formacdo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relacfes
entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagodgicos adequados as
caracteristicas desses educandos;

10.5) Promover a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliacdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos articulada a educacdo profissional, em parceria com
Instituicbes de Ensino Superior Publicas;

10.6) Promover a oferta publica de formacéo inicial e continuada para os profissionais da
educacgédo articulada a Educacédo de Jovens e Adultos, em regime de colaboragdo e com
apoio de entidades publicas e privadas de formacao profissional, vinculadas ao sistema
sindical e de entidades sem fins lucrativos, para o atendimento a pessoa com deficiéncia,
com atuacgédo exclusiva na modalidade;

10.7) Assegurar formacdo especifica dos professores, e implementacdo de diretrizes
nacionais em regime de colaboracao.
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10.8) Implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagéo curricular dos cursos de formagéo inicial
e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

10.9) Estabelecer estratégias de inclusdo digital por meio da implementacdo de politicas

educacionais de utilizacdo das — NTICS (Novas Tecnologias de Informacao e Comunicacgao),
como ferramentas educacionais.
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META NACIONAL

Meta 11 - Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

META ESTADUAL

Meta 11 - Ampliar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e da expansdo no segmento publico, em pelo menos
50% (cinquenta por cento), respeitando os arranjos produtivos locais.

META MUNICIPAL

Meta 11- Ampliar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e da expansdo no segmento publico, em pelo menos
50% (cinquenta por cento), respeitando os arranjos produtivos locais.

ESTRATEGIAS

11.1) Articular juntamente com os sistemas federal e estadual, um Plano de Expansao da
Educacdo Profissional no Municipio de Sapucaia, contribuindo para que nao haja
duplicidade de oferta nas mesmas regides e evitando aplicacdo de recursos publicos com
finalidades idénticas;

11.2) Apoiar o Estado na ampliacdo da oferta de Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, no prazo de vigéncia deste plano, na forma de Ensino Médio Integrado como
proposta para aliar a Educacdo Basica a Educacao Profissional e Tecnolbgica, tendo como
eixos o trabalho, a ciéncia e a cultura, visando uma formacdo integral do individuo,
respeitando os Arranjos Produtivos Locais (APLS), em parceria ou convénios com
instituicbes publicas ou privadas;

11.3) Fomentar o comprometimento da Educagédo Profissional com a educacéo inclusiva,
agregado a valorizacdo do educador e do educando, permitindo a acessibilidade,
flexibilizacdo e adaptacao curricular e a avaliagdo diferenciada adequada as especificidades
das necessidades de cada um, seja definitiva ou circunstancial;

11.4) Fomentar, a partir da publicacdo deste Plano, a Educacao Profissional de qualidade,
tendo como referéncia a construcéo de uma formacao profissional focada em competéncias
e vocacles, que permitam a polivaléncia, entendida como ampliacdo das habilidades do
profissional, visando a empregabilidade.

11.5) Buscar parceria com Estado e Unido oferta de cursos profissionalizantes nos niveis:
basico, técnico e tecnoldgico, em parceria com os CEFETSs, Universidades e o “Sistema S”:

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
SESC - Servico Social do Comércio

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SESI - Servi¢o Social da Industria

o O O O O
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11.6) Fornecer infraestrutura no municipio para a oferta dos cursos profissionalizantes
basicos e em cooperacao com instituicdes especializadas.

11.7) Incentivar o acesso a programas de Educacéo a Distancia que ampliem as

possibilidades de Educacgéo Profissional permanente para toda a populagdo do municipio.
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META NACIONAL

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

META ESTADUAL

Meta 12 - Aumentar em 50 % (cinquenta por cento) a taxa bruta de matricula e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansédo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico estadual.

META MUNICIPAL

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior em 50% e a taxa liquida
em 33% da populacado de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40%, das novas matriculas, no segmento publico.

ESTRATEGIAS

12.1) Buscar junto ao Estado e Unido, a interiorizacdo das Instituicdes de Ensino Superior
Pulblicas, visando atender a demanda local.

12.2) Buscar junto ao Estado e Unido a ampliacdo da oferta de vagas, por meio da expansao
e interiorizacdo da rede estadual de educacdo superior, da Rede Estadual de Educacgao
Profissional Cientifica e Tecnoldgica e do Consoércio CEDERJ e do sistema Universidade
Aberta do Brasil.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacao de professores e professoras para a educacdo basica, em todas as areas, bem
como para atender ao déficit de profissionais em areas especificas.

12.5) Firmar parceria do Municipio com universidades privadas para auxilio no financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, de
acordo com regulamentacao propria.

12.6) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades locais.

12.7) Buscar parceria com o Estado para a ampliacdo da oferta de vagas no programa Pré-

vestibular Social, oferecido pela Fundacdo CECIERJ, propiciando maior e melhor acesso do
aluno do ensino médio ao ensino superior.
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META NACIONAL

Meta 13 - Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

META ESTADUAL

Meta 13 - Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a propor¢cdo de
concursados, mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio, no conjunto do
sistema de educacao superior estadual para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META MUNICIPAL

Meta 13 - Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior para 75%, sendo do total, no minimo, 35% doutores.

ESTRATEGIAS

13.1) Fomentar a ampliacdo da cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas
no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacéo.

13.2) Induzir processo continuo de auto avaliacdo das instituicbes de educacao superior,
fortalecendo a participacao das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicacdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se
a qualificacao e a dedicacgéo do corpo docente.

13.3) Acompanhar a divulgacdo dos indices de qualidade expresso pelas instituicdes
publicas e gratuitas do Estado, por meio da transparéncia dos processos avaliativos
periddicos, internos e externos, atraves de sua publicidade.

13.4) Fazer parcerias com universidades publicas, estaduais e federais, auxiliando na
elevacdo de seu padrédo de qualidade, sendo campo para a realizacdo de pesquisas
articuladas a programas de pds-graduacéo lato e stricto sensu.

13.5) Fomentar a formacgdo de consércios entre instituicdes publicas de educacao superior,
com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

13.6) Fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco)
anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho
positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e
cinco por cento) nesse exame, em cada area de formacéao profissional.
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META NACIONAL

Meta 14 - Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco
mil) doutores.

META ESTADUAL

Meta 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu,
de modo a ampliar em 50% o quantitativo de mestres e 30%0 quantitativo de doutores.

META MUNICIPAL

Meta 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu,
de modo a ampliar em 50% o quantitativo de mestres e 30% o quantitativo de doutores.

ESTRATEGIAS

14.1) Estimular a expansao do financiamento da pds-graduacao stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2) Estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa;

14.3) Estimular a instituicdo de um programa de financiamento estudantil destinado a pos-
graduacédo por meio da criagdo de um Fundo de Financiamento Estudantil do Estado do Rio
de Janeiro;

14.4) Buscar a expansdo da oferta de cursos de pds-graduacao latu sensu e stricto sensu,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia, em polos
proximos ao municipio.

14.5) Incentivar e fomentar programas de Iniciacé@o cientifica e tecnoldgica articulados com
0s programas de pos-graduacdao stricto sensu, de forma a estimular o aluno da graduacao a
dar continuidade nos estudos

14.6) Buscar a implantacao de programas interinstitucionais de pos-graduacao stricto sensu
no interior do Estado do Rio de Janeiro, oriundos de programas académicos de alto nivel, ja
consolidados nas Universidades do Estado, de maneira a promover também a integracdo
entre as Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Rio de Janeiro, na capital e no interior.

14.7) Buscar junto ao governo do Estado cursos de pds-graduacédo e extensdo a Distancia,
na modalidade semi-presencial, observando-se os padrdes de qualidade exigidos para cada
formacao, por meio da Fundacdo CECIERJ / Consorcio CEDERJ.

14.8) Fomentar acbes politicas para favorecer o acesso das populacbes excluidas a
programas de pos-graduacao de mestrado e doutorado;
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14.9) Estimular programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da
pesquisa e da pds-graduacao brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento
de grupos de pesquisa,;

14.10) Estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formacdo de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade brasileira.

14.11) Fortalecer a extensao universitaria com a participacdo da sociedade em seus projetos

e programas, promovendo a democratiza¢do do acesso, em especial do acesso a formacao
continuada de professores oriundos dos diversos niveis e modalidades de ensino.
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META NACIONAL

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art.
61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META ESTADUAL

Meta 15 - Garantir, no prazo de 1(um) ano de vigéncia deste plano, formacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos o0s professores e as professoras da
educacao basica do sistema de ensino estadual possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura, na area de conhecimento em que atuam,
preferencialmente mantidas pelo poder publico estadual.

META MUNICIPAL

Meta 15 - Garantir em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME politica nacional de formacao
dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na rea de conhecimento em que atuam.

ESTRATEGIAS

15.1) Garantir a oferta de vagas em turmas especiais de cursos de formacao de profissionais
da educacao basica, em Instituicbes de Ensino Superior, preferencialmente em programas ja
existentes, entre eles o Parfor, ou outros que sejam criados.

15.2) Promover a parceria com Fundacbes e Instituicbes de Ensino Superior préximas ao
municipio, a fim de ampliar a oferta de vagas para a formacao inicial, presencial e a distancia;
dos profissionais que atuam na educacao basica.

15.3) Reservar para os profissionais do magistério publico municipal que atuam no 1°
segmento do Ensino Fundamental, 50% das vagas do curso de pedagogia, dos convénios
entre instituicbes de ensino superior e a Prefeitura de Sapucaia, realizando levantamento da
demanda por formacéo.

15.4) Ampliar convénios com outras instituicdes educacionais nos municipios circunvizinhos no
curso de pedagogia para os profissionais que atuam na educacdo basica que ndo tenham
licenciatura.
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META NACIONAL

Meta 16 - Formar, em nivel de pds-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino.

META ESTADUAL

Meta 16 - Assegurar em 50% (cinquenta por cento), até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano, a elevacao de titulacdo do docente, em nivel de pds-graduacéo, na sua respectiva
area de atuacdo, e garantir a todos (as) os profissionais da educacdo basica formacdo
continuada, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino.

META MUNICIPAL

Meta 16 - Assegurar em 50% (cinquenta por cento), até o Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, a elevacao de titulacdo do docente, em nivel de pds-graduacdo, na sua respectiva
area de atuacdo, e garantir a todos (as) os profissionais da educacdo basica formacédo
continuada, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de
ensino.

ESTRATEGIAS

16.1) Realizar, em regime de colaboracédo, entre as redes de ensino do municipio, o
levantamento da demanda por formacdo continuada, nas modalidades presencial e a
distancia.

16.2) Buscar parcerias e convénios com universidades, para o aumento de oferta de vagas e
acesso aos cursos de pés-graduacao, inclusive em nivel de mestrado e doutorado.

16.3) Elaborar politicas de incentivo a participacdo dos servidores em cursos de poés-
graduacéo stricto sensu, garantindo licenca remunerada para curso de mestrado e
doutorado, desde que com o desenvolvimento de um projeto de pesquisa compativel com os
interesses e necessidades da rede publica municipal, com a contrapartida de permanéncia
do servidor apGs a licenca por tempo equivalente ao periodo de afastamento no érgao de
origem.

16.4) Assegurar, a partir da publicacdo deste plano, espacos, tecnologias e programas de
desenvolvimento profissional, de modo que favorecam e colaborem com o didlogo
interdisciplinar, com a transformacdo da pratica pedagégica e com a melhoria da
organizacao curricular.

16.5) Assegurar, a partir da publicacdo deste Plano, uma politica de formacgéo profissional
gue promova o desenvolvimento do pessoal técnico-administrativo e técnico-pedagdgico da
rede publica de ensino.

16.6) Disponibilizar recursos para o desenvolvimento profissional do pessoal técnico-
administrativo.
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16.7) Promover e garantir, regularmente, formacao especifica nas diversas areas de atuacao
de gestdo escolar aos ocupantes dos cargos de direcdo de unidades escolares, em
exercicio, bem como aqueles docentes integrantes da rede municipal de educacdo que
desejarem exercer a funcao de direcao.

16.8) Elaborar e garantir, anualmente, a partir da publicacdo deste Plano, ap0s o estagio
probatorio dos profissionais envolvidos no processo educativo, programas de formacéo que
visem a sua integracdo ao cargo e ao contexto das politicas publicas da rede municipal de
ensino e a programas que estimulem e colaborem com o seu desenvolvimento profissional
permanente.
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META NACIONAL

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META ESTADUAL

Meta 17 - Garantir, progressivamente, valorizacado dos profissionais da educacdo e dos
(as) professores e professoras da educacéo basica do Rio de Janeiro, com base em
principios meritocraticos, por processos transparentes e isonémicos.

META MUNICIPAL

Meta 17 - Garantir, progressivamente, valorizacado dos profissionais da educacao e dos
(as) professores e professoras da educagcdo basica do municipio de Sapucaia de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, com base em principios meritocraticos, por processos transparentes e
isondmicos, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO

“Desde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo se apresenta como um principio constitucional. A Emenda
Constitucional n° 53/2006, alterou sua redacdo original, com alguns acréscimos no que se
refere a valorizacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educagdo publica,
evidenciando a necessidade e urgéncia dessa valorizacdo. Em seu inciso V, dispde que a
valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar deve ser garantida através de “planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas” e, no inciso VI, traz a necessidade de um ‘piso salarial nacional para os
profissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei federal”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional apresenta em um de seus titulos, varios
artigos sobre os Profissionais da Educacdo, no qual se destacam disposicdes que
determinam a “valorizacdo dos profissionais da educagdo”, por meio de “estatutos e planos
de carreira do magistério publico”. O artigo 61, foi alterado pela Lei n° 12.014, de 6 de
agosto de 2009, e passou a considerar “como profissionais da educagédo escolar basica os
gue, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, séo:
| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na Educacao Infantil
e nos ensinos Fundamental e Médio; Il - trabalhadores em educacéo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacgdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; lll - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim”.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacé&o de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, com a finalidade de “organizar em regime
de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educacédo
Basica” (art. 1°).

A Resolugéo n° 2, de 28 de maio de 2009, fixou as diretrizes nacionais para os planos de
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carreira e remuneracao dos profissionais do magistério da Educacédo Basica publica”. (PEE

2015 -2024)
As tabelas 18 A e 18 B apresentam o nivel de formac¢édo dos docentes no periodo de

2010 a 2013 no municipio de Sapucaia, nas redes estadual e municipal.

Tabela 18- A. Formacao dos Docentes - Rede Estadual em Sapucaia

Ano ClLic C/Gr C/EM C/NM Total
2010 174 0 4 0 178
2011 139 0 13 0 152
2012 148 0 0 0 148
2013 149 10 79 0 238
o Legenda para Fungfes Docentes: C/Lic - com Licenciatura; C/Gr - com Graduagdo; C/EM — com Ensino
Mo CINM - com Normal Médio
Fonte: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
Tabela 18- B. Formacao dos Docentes - Rede Municipal em Sapucaia
Ano ClLic C/Gr C/EM C/NM Total
2010 63 0 1 81 145
2011 101 0 2 44 147
2012 102 0 2 49 153
2013 94 2 0 13 109
vidio: Legenda para Funcdes Docentes: C/Lic - com Licenciatura; C/Gr - com Graduacado; C/EM — com Ensino

C/NM - com Normal Médio.
Fonte: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais

Em 2009 a Secretaria Municipal de Educacdo firmou parceria com a Faculdade
Uninter, para financiar a graduacdo em Pedagogia de profissionais da rede municipal de
educacédo de Sapucaia. Foram oferecidas 50 vagas para professores efetivos.

Em relacdo a 2010, observamos a diminuicdo em 83,95% do namero de profissionais
apenas com curso Normal e o aumento em 49,21% do numero de profissionais com
licenciatura na rede municipal

ESTRATEGIAS

17.1) Articular e celebrar parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa para identificar
fatores de risco ocupacional associados aos agravos a saude dos professores e as causas
do adoecimento no trabalho.

17.2) Planejar e executar agcdes que tenham impacto na melhoria da qualidade de vida dos
servidores e na promocao a saude.
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17.3) Realizar/participar seminarios, simpdésios e congressos em articulagdo com
orgaos/instituicdes publicas e/ou privadas, periodicamente, para troca de experiéncias e
planejamento de agcdes em comum.

17.4) Incentivar e promover, no municipio de Sapucaia, a oferta de cursos de especializacao
voltados para a formacgdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em patrticular,
para a educacao especial, a gestédo escolar, a formacao de jovens e adultos e a educacéo
infantil.

17.5) Manter e ampliar, por meio de convénios com 6rgaos publicos, a politica de Formacao
Continuada para os professores municipais, propiciando qualificacdo permanente para
aperfeicoamento dos educadores que atuam nos diversos niveis e modalidades de ensino.

17.6) Reestruturar o Estatuto do Magistério Publico Municipal com a participacdo de
docentes em exercicio.

17.7) Efetivar e fazer cumprir o Plano de Carreira, cargos e salarios dos profissionais da
educacdo, nomeando uma comissdo permanente formada por professores de todos os
segmentos , a fim de avaliar o cumprimento dos direitos e deveres estabelecidos neste
documento, baseados na formacéao/qualificacdo/tempo de servico e outros beneficios a
serem discutidos e implementados.

17.8) Garantir a utilizacdo do percentual da carga horaria dos professores, disponiveis para
atividades pedagdgicas, tais como: planejamento, conselho de classe,reunifes, formacéo
continuada, projetos e oficinas.

17.9) Realizar Concurso Publico, com critérios transparentes para os profissionais da
Educacdo, garantindo-se a chamada de todos os concursados de acordo com a
classificacao.

17.10) Garantir na realizacdo do Concurso Publico, a participacao efetiva de profissionais da
educacédo na comisséo de elaboracdo do mesmo.

17.11) Promover condicbes para que o profissional possa se capacitar, como forma de
garantir sua formacéo e atualizacdo, utilizando-se de cursos, palestras, encontros, debates,
grupos de estudo, congressos e conferéncias voltadas para discussdo das questdes
educacionais.

17.12) Fomentar a qualificac@o dos profissionais da rede municipal em informética, de forma
a garantir a existéncia de profissional apto a trabalhar com os alunos nos laboratorios de
informatica das escolas.

17.13) Garantir a inclusdo nos curriculos e programas dos cursos de formacdo de
profissionais da educacéo, temas especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, das
manifestacdes artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas
e dos trabalhadores rurais e sua contribuicdo na sociedade brasileira.

17. 14) Garantir a formagé&o continuada do pessoal técnico e administrativo da educagéao.
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17.15) Garantir, no orcamento anual, verba especifica para a construcado e/ou ampliacdo de
bibliotecas, assim como a atualizacao do acervo audiovisual e bibliografico da biblioteca das
escolas municipais.

17.16) Manter e/ou criar na Estrutura das Unidades Escolares Publicas municipais a figura
do Orientador Pedagdgico, Orientador Educacional, Psicopedagogo, coordenador de turno,
secretario escolar, cuidador para alunos de Educacdo Especial, proporcionalmente ao
namero de alunos e a demanda da unidade escolar.

17.17) Oferecer a formacgéo continua em Educacgédo Inclusiva aos profissionais de Educacao
para atender a todos os alunos portadores de necessidade especial.

17.18) Estabelecer uma politica permanentemente voltada para a capacitacdo e valorizacao
do profissional da educacéo, através de piso salarial estabelecido no Plano de Cargos e
Salario.

17.19) Estabelecer uma politica de concessao de licenga com vencimentos para 0S
Profissionais da Educacdo em cursos de pds-graduacao stricto sensu, garantindo licenca
remunerada para curso de mestrado e doutorado, desde que com desenvolvimento de um
projeto de pesquisa compativel com os interesses e necessidades da rede publica municipal,
com a contrapartida de permanéncia do servidor apés a licenca por, tempo equivalente ao
periodo de afastamento.

17.20) Melhorar as condi¢cbes de trabalho do profissional da Educacéao , propiciando aos
mesmos, recursos materiais e humanos para desenvolver sua acao educativa.

17.21) Garantir o acesso a novas ferramentas tecnolégicas para melhoria do processo
ensino-aprendizagem, garantindo cursos de capacitacéo e atualizacdo aos profissionais de
Educacao.

17.22) Agilizar os processos que se referem a vida funcional do profissional da educacgéo
municipal.

17.23) Garantir no Plano de Carreira o fim do desvio de funcéo, legitimando a atuacédo dos
profissionais ja existentes, com habilitacdo especifica.
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META NACIONAL

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo béasica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

META ESTADUAL

Meta 18 - Garantir, a partir da publicacdo deste plano, mecanismos de progressao na
carreira que promovam a valorizacdo  profissional com base em principios
meritocréaticos dos profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino do estado do Rio de Janeiro.

META MUNICIPAL

Meta 18 - Assegurar, a partir da aprovacao deste PME, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educacgdo béasica publica do sistema municipal de educacéo,
tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

ANALISE SITUACIONAL
PLANO DE CARREIRA

Em seu Artigo 206, Inciso V (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19), da
Constituicdo Federal de 1988 diz: “valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”.

Também a Lei n°® 11738, de 16 de julho de 2008, em seu Artigo 6°, determina “A Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicédo
Federal.”

Embora a data para cumprimento do determinado nas legislacdes acima tenha expirado ao
findar o ano de 2009, o municipio de Sapucaia ainda ndo tem um plano de cargos e salarios
para os profissionais do magistério municipal. Os profissionais da educacao municipal estdo
amparados no Estatuto do Magistério Publico do Municipio de Sapucaia, Lei n® 1788 de 29
de dezembro de 1997.

ESTRATEGIAS

18.1) Definir, progressivamente, a partir da publicacdo deste Plano, politicas sobre a jornada
de trabalho do professor, preferencialmente em tempo integral, incluindo incentivo a
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dedicacgéao exclusiva.

18.2) Criar a politica de valorizacdo das carreiras do magistério viabilizando o acesso a
funcdes estratégicas da area educacional, bem como, promovendo o acompanhamento e
avaliacdo constante dos profissionais, encaminhando-os para atividades de formagéo e
desenvolvimento em consonancia com 0s requisitos de competéncias para 0 exercicio
profissional.

18.3) Criar mecanismos de valorizacdo remuneratéria que levem em conta o desempenho
dos profissionais da educacéo.

18.4) Regulamentar e implementar a avaliacdo dos profissionais da educacdo em estagio
probatdrio.

18.5) Oferecer ao profissional em exercicio a op¢cdo em permanecer em regime parcial ou
integral.
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META NACIONAL

Meta 19 - Assegurar condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

META ESTADUAL

Meta 19 - Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, no ambito das escolas publicas.

META MUNICIPAL

Meta 19 - Assegurar condigcOes, no prazo de 4(quatro) anos, para a efetivacao da
gestdo democrética da educacdo, no ambito das escolas publicas municipais.

ANALISE SITUACIONAL

GESTAO DEMOCRATICA

“A Constituicdo Federal de 1988 determina que a educagdo se constitua “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (art. 205). No entanto, este direito so se realiza de fato
guando associado a fontes sélidas e estaveis de recursos. A auséncia de financiamento (ou
a sua escassez) torna indcuos os direitos do cidadao. No texto da Lei Maior o financiamento
da educacgéo é tratado diretamente no art. 212, que prevé a vinculagdo de recursos: “A
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino’.

Outra importante fonte de recursos para a educacdo € o salario-educacédo. Previsto
no artigo 212, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, como fonte adicional de financiamento
para a Educagdo Basica publica”... “Cabe considerar aqui, que com 0s recursos da quota
federal do salario-educacao sado financiados varios programas e projetos oferecidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE as instancias subnacionais.

Com o objetivo de delimitar e clarificar e, até, coibir acbes que venham a prejudicar o
financiamento da Educacao Basica publica, a LDBEN, no seu Art. 70, relaciona as despesas
gue podem ser consideradas como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). De
forma complementar, a LDBEN, no seu artigo 71, relaciona as despesas que nao devem ser
consideradas como sendo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e que, portanto,
ndo podem ser computadas no percentual minimo que comprovam 0S gastos com
educacéo.
Cabe destacar que a conjugacéo das fontes de recursos anteriormente evidenciadas -(1) a
receita de impostos, oriunda da vinculagdo constitucional de recursos, disposta no artigo
212, da Constituicdo de 1988; (2) a receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes
sociais; (3) a receita de incentivos fiscais; (4) a complementagcao dos recursos do FUNDEB,;
e (5) os recursos associados a projetos e programa, muitas vezes financiados pelo governo
federal - ainda ndo sdo suficientes para atender as necessidades e expectativas de
educadores e da sociedade em geral, a fim de garantir o direito a uma educacdo de
gualidade para todos. .

No que tange especificamente a gestao da educacao, a Constituicdo Federal de 1988
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preconiza que a gestdo democratica constitui-se em um dos principios do ensino publico
(art. 206, inciso VI), principio este reiterado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (art. 3°, inciso VIII). A LDBEN apresenta ainda que os sistemas de ensino deverao
definir as normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacao Basica, de acordo
com as suas peculiaridades e respeitando os principios da participacédo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola, além da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, incisos I e Il)”.
(PEE — RJ 2015 — 2024)

ESTRATEGIAS

19.1) Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, o cumprimento da aplicacdo dos recursos
publicos vinculados constitucionalmente & manutencdo e desenvolvimento do ensino
municipal.

19.2) Garantir, a partir da publicacdo deste Plano, transparéncia na destinacdo de recursos
financeiros e materiais e na gestdo de pessoas, a partir do levantamento das necessidades
e prioridades associadas a rede municipal.

19.3) Estimular a implementacdo e efetivacdo da gestdo democratica, manutencédo e
melhoria das condi¢cdes de funcionamento das escolas, estimulando a participacdo da
comunidade escolar por meio das Associacées de Apoio a Escola, Conselhos Escolares e
Grémios Estudantis.

19.4) Estimular a constituicdo, com bases democratica e representativa, e o fortalecimento
de conselhos municipais de educa¢ao, como instrumentos de participacao e fiscalizagéo na
gestao escolar e educacional.

19.5) Buscar parcerias com instituicdes publicas e privadas para implementar acdes que
garantam gue todas as escolas da rede municipal utilizem ferramenta de gestdo escolar.

19.6) Implementar acdes que garantam a elaboracdo do PPP com a participacdo da
comunidade escolar, com objetivos e metas que tenham por base diagndsticos e dados
estatisticos oficiais.

19.7) Garantir orientacdo, acompanhamento e monitoramento a elaboracao e execucao do
PPP e da Gestéo Escolar, através da Secretaria Municipal de Educacéo.

19.8) Garantir processos de autonomia administrativa e de gestéo financeira da Secretaria
Municipal de Educacéo.

19.9) Assegurar a abertura de processos de sindicaAncia contra profissionais da educacéo
com envolvimento evidenciado no desvio de verbas ou de bens publicos.
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19.10) Elaborar o Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes de ensino, envolvendo
gestores, equipe pedagogica, docentes, discentes, funciondrios da escola e comunidade,
bem como acompanhar o desenvolvimento deste.

19.11) A Secretaria Municipal de Educacdo devera acompanhar os Projetos Politicos
Pedagadgicos elaborados e executados pelas unidades escolares bem como sua articulagéo
com o presente plano no tocante a agdes a serem desenvolvidas em ambiente escolar.

19.12) As escolas municipais deverdo elaborar demonstrativo financeiro semestralmente,
para apresentar a todos os envolvidos na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, de
todos os eventos realizados com geragdo de recursos para a escola, bem como sua
aplicacao de acordo com as necessidades levantas pelo grupo anteriormente citado.

19.13) Assegurar que as escolas municipais publicizem seus demonstrativos financeiros dos
recursos geridos pela escola.

19.14) Estimular e ampliar a participacdo das familias nos projetos realizados pela escola,
assim como, nas atividades desenvolvidas no cotidiano escolar, visando a melhoria da
gualidade do ensino.

19.15) Sugerir, a partir desse plano, que haja um processo eleitoral para equipe diretiva
com a participacdo da comunidade escolar, havendo data prevista para que os candidatos
elaborem e apresentem um plano de gestdo para o exercicio no periodo de 2(dois) anos,
podendo haver reeleigcao.

19.16) Estabelecer a gratificacdo da equipe diretiva proporcional ao nimero de alunos de
cada unidade escolar.
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META NACIONAL

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5°(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

META ESTADUAL

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no
5°(quinto) ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

META MUNICIPAL

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacédo publica de forma a atingir no
minimo o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio no 5°
(quinto) ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10 % (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

ANALISE SITUACIONAL
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, que prevé a vinculacdo de recursos para
educacao sendo: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino”.

“No entanto, por ser de entendimento de todos que apenas o0s recursos oriundos da
vinculacao constitucional ndo é suficiente para solucionar os problemas da educacao publica
no pais, uma vez que associa o0 seu financiamento as limitacdes orcamentarias da instancia
federada da qual a escola faz parte, o governo federal, instituiu, em 1997, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), o qual foi procedido, em 2007, pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB).

O FUNDEF apresentava como critério de distribuicdo de seus recursos o nimero de
matriculas no ensino fundamental publico regular, ja o0 FUNDEB apresenta coeficientes de
distribuicdo para os diferentes niveis e modalidades de ensino da Educacdo Bésica, sendo
gue seus maiores coeficientes estdo associados a ampliacdo da jornada escolar, no caso,
ao tempo integral.

Outra importante fonte de recursos para a educacéo € o salario-educacao. Previsto
no artigo 212, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal, como fonte adicional de financiamento
para a Educacado Basica publica...

Com o objetivo de delimitar, clarificar e, até, coibir acbes que venham a prejudicar o
bom uso dos recursos da Educacdo Basica publica, cabe destacar que a LDBEN, no seu art.
70, relaciona as despesas que podem ser consideradas como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), ou seja que s&o abarcadas para a contabilizagédo do
indice constitucional. As despesas que nao podem ser contabilizadas para o calculo do
indice, estéo relacionadas no artigo 71 desta mesma Lei, por isso a importancia da receita
oriunda do salario educacao para cobrir esses gastos.
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O ordenamento juridico relaciona o financiamento da educacdo a ‘padrées de
qualidade” ou, mais especificamente, a exigéncia de padrées minimos de qualidade
associados a um custo aluno-qualidade - Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, inciso VIl e
art. 60 (ADCT), § 4°), LDBEN (art. 4°, inciso IX; art. 74; art. 75, paragrafos 1° e 2°). Nesse
sentido, é funcdo do Estado garantir ndo s6 o acesso do aluno a escola, mas também sua
permanéncia, bem como uma educacéo de qualidade para todos.

Embora o modelo de financiamento realizado atualmente se apresente distante do
modelo proposto na legislagdo (custo-aluno associado a concepcao de qualidade), a sua
mencao no ordenamento constitucional-legal aponta para o reconhecimento dos legisladores
em relacdo a importancia e urgéncia da sua efetiva¢cdo no contexto educacional atual.

Por fim, vale destacar que, afora a acao fiscalizadora governamental, o controle da
gestdo dos recursos publicos conta com a possibilidade de que qualquer cidaddo possa
examinar as contas dos governos e questiona-las, exercendo, assim, o controle social.

O controle social pode ser exercido pelos cidadaos, individualmente ou organizados
em associacdes, sindicatos, 6rgaos de classe ou entidades ndo-governamentais”. (PEE — RJ
2015 — 2024)

O Sistema Municipal de Educacdo de Sapucaia, com todas as suas garantias legais,
estd amparado na Lei Organica Municipal, de 5 de abril de 1990.

ESTRATEGIAS

20.1) Garantir, a partir da publicacéo deste plano, o cumprimento da aplicacdo dos recursos
publicos vinculados constitucionalmente a manutencdo e desenvolvimento do ensino
municipal, assim como do repasse federal da contribuicdo social do salario-educacao, e a
parcela da participacdo no resultado ou da compensacédo financeira pela exploracdo de
petrdleo e gas natural.

20.2) Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos 0s niveis,
etapas e modalidades da educacao basica, observando-se as politicas de colaboracéo entre
os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e do 8 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado,
com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padréo de qualidade nacional.

20.3) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacédo, especialmente a
realizacdo de audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a
capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaboracgéo entre o Ministério da Educacéo, as Secretarias de Educacao do Estado e
dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, do Estado e dos Municipios.

20.4) Garantir a destinacdo dos recursos para a manutencéo e desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na
forma da Lei 12.858, de 09 de setembro de 2013, a parcela da participagdo no resultado ou
da compensacao financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural e outros recursos,
com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da
Constituicao Federal.
20.5) Fomentar a implementacdo do Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
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financiamento da educacgéo de todas as etapas e modalidades da educacgéo basica, a partir
do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificagdo e remuneragcdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao publica, em aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacgao de
instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacao e transporte escolar.

20.6) Buscar apoio técnico e financeiro nos Estados e Municipios, que transferirem de suas
unidades escolares alunos para as escolas municipais devido a suspensao da oferta, como
também, na impossibilidade de oferta desta, no primeiro e/ou no segundo segmento do
ensino fundamental.

20.7) Estabelecer parcerias com instituices publicas e privadas e demais segmentos da
sociedade organizada, que possibilitem a captacdo de recursos a serem aplicados na
manutencdo e desenvolvimento da educacdao municipal, visando ao seu fortalecimento e
avanco da qualidade.

20.8) Assegurar merenda escolar de qualidade para todos os niveis e modalidades de
ensino na Educacéo Basica, com acompanhamento de nutricionista.

20.9) Apoiar a capacitacdo de integrantes de Conselhos de Educacado, gestores dos
recursos da educacdo e membros das Associacbes de Apoio a Escola, nas areas
administrativa, financeira, contabil e juridica, para que tenham melhores condicbes de
exercer as funcBes associadas ao acompanhamento e controle dos recursos publicos
destinados a educacao publica municipal.

20.10) Delegar, a partir da publicacdo deste Plano, ao Conselho Municipal de Educagéo o
acompanhamento, e controle social dos recursos destinados a educacéao néo incluidos no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), qual seja sua origem.

20.11) Assegurar a conservacao e a seguranca dos prédios e monumentos publicos da rede
municipal, por meio de recursos publicos e parcerias com empresas privadas.

20.12) Garantir a remuneracao e recursos necessarios para o aperfeicoamento de todos os
profissionais da educacdo municipal.

20.13) Garantir a adquisicdo de material didatico escolar necessarios para suprir as
necessidades das instituicdes de ensino da rede municipal.

20.14) Garantir a manutencéo, ampliacédo e construcéo de instalagées na rede municipal de
ensino.

20.15) Manter o direito do aluno ao uso do transporte escolar .
20.16) Garantir a oferta de subsidios necessérios para a realizacdo de projetos

encaminhados pela Secretaria Municipal de Educacdo, bem como os elaborados pelas
instituicées de ensino municipal.
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