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PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS DECRE-
TOU E EU SANCIONO A SEGUINTE:

LEI N° 7334 de 23 de julho de 2015

Dispde sobre a aprovacao do Plano Muni-
cipal de Educacao Para o proximo decénio
e d4 outras providéncias.

Art. 1° — Fica aprovado o Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Petrépolis para o préximo
decénio, em cumprimento a Lei Federal n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, na forma do Anexo Unico,
aprovado na IV Conferéncia Municipal de Educacéo,
com as respectivas alteracoes e adaptacoes ao orde-
namento juridico.

Paragrafo Unico — As Metas e Estratégias previstas
no Anexo Unico desta Lei somente poderéo ser cum-
pridas se atendidos os dispositivos da Constituicdo
Federal, das Leis Orcamentérias e da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Art. 2 ° — S&o diretrizes do Plano Municipal de
Educacéo:

| — erradicacéo do analfabetismo;
Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da cidadania e na erradica-
cao de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade de ensino;

V —formacéao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promocao da educacao em direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental;

VIl — promocao humanistica, cultural, cientifica e
tecnologica do Municipio;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagao
de recursos publicos em educacao, resultantes da
receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental, da educacédo infantil e da
educacao inclusiva;

IX — valorizacao dos profissionais de educacao;

X — difusdo dos principios da equidade e do
respeito a diversidade;

XI — fortalecimento da gestdo democratica da
educacao e dos principios que a fundamentam.

Art. 3° — O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamen-
tarias e os Orcamentos anuais do Municipio deverao
ser formulados de modo a assegurar a consignacao de
dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo.

Art. 4° — Para o0 monitoramento, controle e ava-
liacdo pretendidos nas metas e diretrizes instituidas
pelo Plano Municipal de Educagao, o Poder Executivo
deverd produzir relatério de avaliacdo dos indicadores
fixados nesta Lei, a cada 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico — Cabera ao Poder Executivo
produzir sistema de controle e acompanhamento,
continuo, para monitoramento, controle e avaliagao
das metas aprovadas.

Art. 5° — As despesas decorrentes da aprovacdo
desta Lei correrdo por conta de dotacoes proprias
previstas em Orcamento.

Art. 6° — Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

Mando, portanto, a todos a quem o conhecimen-
to da presente Lei competir, que a executem e a facam
executar, fiel e inteiramente como nela se contém.

Gabinete do Prefeito de Petrépolis, em 23 de
julho de 2015.
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INTRODUCAO

O Conselho Municipal de Educagdo (COMED) apresenta ao Exmo. Sr. Prefeito
de Petropolis o Plano Municipal de Educacao de Petropolis. Este Plano foi concebido
com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da Educacao no municipio.
Além da necesséria elaboracdo do documento —em funcao de orientacdes advindas
do Plano Nacional de Educacao —, que preconiza uma atitude de enfrentamento
as diversas nuances que compdem o cenario da Educacao nas esferas estadual,
municipal e privada na administracdo e na oferta de ensino na cidade, o Plano tem
0 compromisso de trazer para a sociedade petropolitana uma viséo da realidade,
nao dissociada dos futuros caminhos e dos destinos da atividade educacional no
municipio de Petrépolis.

A adequacao do Plano Municipal de Educacdo de Petropolis, instituido pela
Lei n® 6709, de 15 de dezembro de 2009, publicado no Diario Oficial de 16 de
dezembro de 2009, foi iniciada face ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n°
13005, de 25 de junho de 2014. Para a elaboracdo do novo Plano Municipal de
Educacao de Petropolis foram compostas duas comissoes, abaixo relacionadas:

— Comissao Coordenadora: AARON SAMPAIO SARAIVA DE OLIVEIRA
CAROLINE DA SILVA CHIAVAZZOLI
CLAUDIA CARNEIRO FARIAS DA SILVA
MONICA VIEIRA FREITAS
ROSILENE RIBEIRO
ROSIMAR SILVEIRA PINTO
VEREADOR ANDERSON JULIANO

— Comissao Técnica: AARON SAMPAIO SARAIVA DE OLIVEIRA
ADRIANA REGINA DE PAULA
ADRIANA PEREIRA DA CUNHA DE MENDONCA SALIM
BIANCA DELLA NINA
DEISE DE CASSIA DA SILVA DE ALMEIDA PINTO
DRICA MADEIRA
JANE DO CARMO MACHADO
MARCIA RODRIGUES FERREIRA ALVES E FARIA
MONICA CHUNG CORREA TESCH
NILTON DOS ANJOS
RACHEL LEAO DE OLIVEIRA PEREIRA
SILVIA BEATRIX TKOTZ
WANDA LUCIA BORSATO DA SILVA

O documento, constituido por temas e estudos referentes aos segmentos e
modalidades de ensino, aos profissionais da educacdo, ao financiamento e a gestao
democratica da educacao, contém também as relacoes de metas e estratégias que
versam sobre os assuntos abordados. Foram contemplados os seguintes temas:

1) Educacéo Infantil;
2) Ensino Fundamental;

3) Ensino Médio;

)

)

)

4) Educacao Superior;

5) Educacao Especial;
6) Educacao de Jovens e Adultos;
7) Educacao Integral;
8) Qualidade na Educacéo Basica/IDEB;
9) Escolaridade e Diversidade;

10) Profissionais da Educacao;

11) Gestao Democrética das Escolas;

12) Financiamento da Educacéao.
O Conselho Municipal de Educacao acredita no esforco conjunto das comissoes
e de todos os outros participantes quando da construcao deste documento, que

oferece valorosa contribuicdo a Educacdo do municipio, sendo, portanto, capaz
de nortear as agdes educativas da cidade para a proxima década.

JELCY RODRIGUES CORREA JUNIOR
Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educacao

FAIXA DE PEDESTRES. EU RESPEITO.
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etropolis possui uma area de 811km?, distribuida em cinco distritos, representando

1,8% da area total do Estado do Rio de Janeiro. Petrépolis possui aproximadamente

295.863 habitantes (IBGE: Censo da populacao residente: 2010).0 municipio
possui uma das maiores taxas de urbanizacdo do Estado, com 95,1% da populacéo
permanente residente na area urbana (IBGE: Censo da populacéo residente: 2010).

A colonizacao de Petropolis ocorreu com as concessoes de terras a partir de
1686. Das sucessoes hereditarias e vendas a terceiros surgiram as Fazendas do Cor-
rego Seco, ltamarati, Samambaia, Corréas, Quitandinha, Velasco e Morro Queimado.

No segundo decénio do século XVIIl, com a abertura do atalho no Caminho
Novo aberto por Soares Proenca, ligando o Porto da Estrela com o Sitio de Garcia
Rodrigues, atual Paraiba do Sul, mais colonos sao atraidos para a regiao.

Portanto, a regido onde atualmente se localiza Petrépolis era um lugar que ser-
via de passagem entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais e que chamou a atencéo de
D. Pedro | por volta de 1830, levando-o a adquirir a Fazenda do Corrego Seco pela
quantia de vinte contos de réis, acrescida no ano seguinte da gleba no Alto da Serra.
Com a abdicacdo de D. Pedro | em 1831, essas propriedades ficam arrendadas até
1842. Apbs a morte de D. Pedro |, foram passadas as maos de seu filho, D. Pedro Il e,
gragas ao Major Julio Frederico Koeler, engenheiro do exército de Sua Majestade, e
de Paulo Barbosa, mordomo da Casa Imperial, a entao fazenda ganhou um arrojado
plano urbanistico que resultou na fundacéo da cidade em 16 de marco de 1843.

Caracteristicas desse projeto podem ser apreciadas ainda hoje quando se ca-
minha pelas ruas do Centro Historico, outrora sede da Fazenda do Cérrego Seco,
€ em cujo coragao encontra-se o Museu Imperial.

Numa época em que o pioneirismo dava o tom da Histéria, Petrépolis abriu os
bracos para imigrantes alemaes, italianos e portugueses, entre outros. Os alemaes
tiveram participacao fundamental na construcao da primeira estrada de ferro brasileira,
inaugurada pelo Bardo de Mauéa em 1854, ligando o Porto de Maua a Raiz da Serra,

facilitando, assim, o acesso a Petrépolis. A Estrada Uni&o e IndUstria foi a primeira estra-
da de rodagem brasileira, inaugurada em 1861, ligando Petropolis a Juiz de Fora, MG.

Mesmo com a Proclamacao da Republica e o exilio da Familia Imperial, Petropolis
soube manter seu prestigio, sendo, inclusive, capital do estado de 1894 a 1903.
Aqui foi assinado o tratado que anexava o estado do Acre ao territorio brasileiro. A
partir de 1904, a antiga residéncia do Barao do Rio Negro torna-se casa de veraneio
dos Presidentes da Republica. Em 1928, a cidade seria a primeira no pais a receber
uma rodovia asfaltada, a Washington Luiz, ligando o Rio de Janeiro a Petropolis.

A Cidade Imperial, como é conhecida, também se tornou o reduto preferido
de artistas, intelectuais e nobres, que aqui se instalaram em suntuosas mansoes
ou em curiosas residéncias. E o caso de Santos Dumont, de Rui Barbosa, do Bardo
do Rio Branco, de Nair de Tefé, entre outros.

O processo industrial deu-se no comeco com atividades caseiras alimentares,
desenvolvendo-se, por exemplo, na regido da Mosela, a indUstria de conservas. A esta
se agrega a producao de manteiga e queijo, que foram exportados para a Provincia do
Rio de Janeiro. Afora as industrias alimentares, os colonos se dedicavam as atividades
de serraria, especializando-se também na construgdo de carrogas, sendo esta incremen-
tada com a inauguracao da linha de diligéncias entre Petropolis e Juiz de Fora (MG).

No periodo entre 1900-1930, é verificado um consideravel aumento nos setores
de producdo manufaturada petropolitana. Neste periodo, sedimenta-se o setor
industrial téxtil, desdobrando-se nas proximas trés décadas em roupas em geral,
calcados galdes, meias, rendas, etc.

Os atuais vetores do crescimento da economia petropolitana estao materializa-
dos na expansao do turismo, nos setores de comércio e servicos, além da expressiva
contribuicdo para o desenvolvimento econémico do municipio de empresas do porte
da GE-Celma, Dentsply, Huyck, Karl Zeins, Aalborg, Werner, Cervejaria Itaipava,
Cervejaria Bohemia, entre outras.

1) EDUCACAO INFANTIL

Tabela 1: Matriculas na Educacao Infantil em Petrépolis
- 2009 a 2014 -

1.2. Meta: (Meta 1/PNE) — Universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4

1.1. Diagnéstico: A Educacdo Infantil constitui um
direito social da crianca e de suas familias, garantido

2009 2010 20M1

2012 2013 2014 %cresc | (Quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta

] 5 de educacao infantil em creches de forma a atender,

o 0 no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas

na Constituicao de 1988 da Republica Federativa do | Estadual

Brasil, e um dever do Estado. Segundo a Constituicdo: FM”'“,",' |
o unicipal ...

Art. 7. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos Privada..

e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua TOTAL.

condicao social:

de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste plano.

1.3. Estratégias:

o . ) Fonte: Inep/Educacenso
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes

1.3.1. Definir metas de expansao da Educacao Infantil

desde o nascimento até cinco anos de idade em creches
e pré-escolas.

Tabela 2: Matriculas na Pré-Escola em Petropolis
- 2009 a 2014 -

no Municipio considerando critérios para a supervisao,
o controle e a avaliacdo da qualidade dos servigos

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera

2009 2010 2011

oferecidos na Educacéo Infantil, no que diz respeito

0 . . o .
012 2013 2014 %Cesc | 506 gspectos administrativos, pedagdgicos, estruturais,

efetivado mediante a garantia de:

. . A Estadual
|V —atendimento em creche e pré-escola as criancas
) . Federal .
de zero a cinco anos de idade. =
Municipal.
Privada.

O dever do Estado para com a Educacao Infantil,

conquistado na Constituicdo de 1988, é reforcado | TOTAL.

de recursos humanos e de acesso;

1.3.2. Implantar uma politica de expansao que assegu-
re, na rede publica, crescimento da oferta de vagas em
creches, acompanhando o crescimento populacional

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Fonte: Inep/Educacenso

(LDBEN), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

e suprindo, gradativamente, o déficit acumulado;

que, pela primeira vez, a destaca como primeiro
nivel da Educacdo Basica, tendo como finalidade o

Tabela 3: Matriculas na Creche em Petrépolis
- 2009 a 2014 -

1.3.3. Elaborar um Plano de Acao com estratégias para
assegurar a ampliacdo da oferta de vagas na creche e
na pré-escola, priorizando a inclusao de alunos com

desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de 2009 2010 2011

012 2013 2014 % Cesc | pocessidades educacionais especiais;

idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual Estadua

e social, complementando a acdo da familia e da Federal .
comunidade. De acordo com a LDBEN: Municipal.......
Privada

Art. 30. A Educacéo Infantil sera oferecida em: | —

creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até TOTAL.......

1.3.4. Priorizar a construcao e/ou aquisicao de prédios
destinados a oferta de Educacao Infantil, ampliando
consequentemente os recursos humanos especializa-
dos, bem como materiais e equipamentos adequados

trés anos de idade, Il — pré-escolas, para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Tornada obrigatéria para criancas de 4 e 5 anos a
partir da Lein® 12.796, de 04 de abril de 2013, a Educa-
cao Infantil revela-se como um momento fundamental
para o desenvolvimento das criancas de 0 a 5 anos de
idade, sob a competéncia dos municipios, que devem
oferecé-la juntamente com o Ensino Fundamental.

Sua importancia encontra-se na construcdo da base
para a formacdo de atitudes frente ao conhecimento e
de habilidades necessérias para o continuo desenvolvi-
mento da crianca, o que implica o respeito a principios
de caréter ético, politico e estético. Assim sendo, as cre-
ches e pré-escolas sao espacos para explorar o mundo,
fantasiar, brincar, ter acesso as fontes de informacéo,
aos livros, a organizacao coletiva de tempo e espaco,
convivéncia social, descoberta e troca de experiéncias.

Mesmo com os avancos registrados em termos
de aumento da matricula, a Educacao Infantil ainda
enfrenta questdes de ordem orcamentdria, problemas
relacionados ao atendimento da demanda populacio-
nal — em especial na faixa de 0 a 3 anos de idade -,
a formacéo dos profissionais da educacao que atuam
no segmento e a infraestrutura dos prédios.

Fonte: Inep/Educacenso

De acordo com as tabelas 1, 2 e 3, de 2009 a 2014,
amédia de crescimento na oferta de vagas da Educagao
Infantil nas redes de ensino que atendem a esse segmen-
to permite vislumbrar que a meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo poderé ser alcancada considerando:

Meta 1: universalizar; até 2016, a educacao infantil na pré-

-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade

e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma

a atender; no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crian-

cas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste plano.

Populacao na faixa etaria de 4 e 5 anos: 7.231
criancas. Populacdo na faixa etaria de 0 a 3 anos:
13.599. (Fonte: IBGE — Censo de 2010).

Em 2014, nas 212 escolas que informaram no
Educacenso que possuiam a Educacéo Infantil, tem-se
a seguinte distribuicao:

Tabela 4: Escolas com Educacao Infantil em 2014

Creche Pré-Escola
Municipal/Conveniada 65 138
Privada 47 62
TOTAL 112 200

Fonte: Inep/Educacenso

em regime de colaboracao entre a Unido e o Estado. A
expanséo da rede publica municipal no que diz respei-
to a Educacéo Infantil devera seguir o padréo nacional
de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.3.5. Construir prédios e/ou adequar os existentes
destinados a Educacao Infantil, de forma que, na vi-
géncia do Plano, todos estejam organizados conforme
os padrdes de infraestrutura estabelecidos;

1.3.6. Buscar acoes politicas de incentivo a regu-
larizacao das instituicbes de Educacao Infantil ndao
regularizadas e a abertura de instituicdes privadas que
poderdo atender a demanda de alunos, prioritariamen-
te na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade;

1.3.7. Publicar, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacao para a populagdo de 0 a 3 anos
(creche) e de 4 e 5 anos (pré-escola) como forma de
acompanhar, supervisionar e planejar o atendimento;

1.3.8. Articular a oferta de matriculas gratuitas em
creches certificadas como entidades filantrépicas, con-
fessionais, sem fins lucrativos, para garantir a ampliacao
do atendimento as criancas de 0 a 3 anos de idade;

1.3.9. Priorizar o acesso a Educacao Infantil e ofertar o
atendimento educacional especializado complementar
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ou suplementar aos alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, assegurando a educacao bilingue para
as criancas surdas e a transversalidade da educacao
especial nessa etapa da Educacao Bésica;

1.3.10. Ampliar gradativamente escolas de Educacao
Infantil em tempo integral para todas as criangas de 0
a5 anos, de acordo com o estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil e, no
caso da rede municipal, conforme orcamento previsto
no regime de colaboragdo com Estado e Uniao;

1.3.11. Fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso e da permanéncia das criancas na
Educacao Infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colaboracéo
com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecéo a infancia;

1.3.12. Promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a Educacao Infantil, em parceria com
o6rgaos publicos de assisténcia social, saiide e protecao
a infancia, preservando o direito de opcao da familia
em relacao as criancas de até 3 (trés) anos;

1.3.13. Auditar, a cada ano, os problemas referentes
a autorizacao para funcionamento das instituicoes de
Educacao Infantil e determinar o prazo de 1 ano, a
partir da auditoria, para a implementacao dos ajustes
necessarios a legalizacdo;

1.3.14. Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste
Plano, avaliacdo da Educacao Infantil, a ser realizada a
cada 2 anos, com base nos Indicadores de Qualidade
para a Educacéo Infantil;

1.3.15. Promover a formacao inicial e continuada
dos profissionais da Educacdo Infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais
com formacéo superior;

1.3.16. Incentivar e criar estratégias organizacionais e
estruturais para a ampliacdo de momentos destinados
a formacao continuada de professores na propria
escola onde atuam.

1.3.17. Promover a educacao ambiental na educacao
infantil, trazendo os primeiros conceitos de prevencéo
de forma prética.

2) ENSINO FUNDAMENTAL

2.1. Diagnéstico: No que tange as responsabilidades
dos entes federados para com os niveis de ensino da
Educacéo Basica, e, especialmente, para com o Ensino
Fundamental, a Constituicdo Federal de 1988, com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14/1996,
determina que “os Municipios atuardo prioritariamen-
te no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil”
(Art. 211, 8 2°), e que “os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e
Médio” (Art. 211, § 3°). A Carta de 1988, ao apre-
sentar o Ensino Fundamental como responsabilidade
de ambas as instancias subnacionais, estabelece ainda
que, na organizacao de seus sistemas de ensino, os
Estados e os Municipios, deverdo definir estratégias de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao
desse nivel de ensino (Art. 211, § 4°).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
clarifica o texto constitucional ao apresentar que os
municipios devem “oferecer a Educacao Infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino
Fundamental” (Art. 11, inciso V), e que 0s governos
estaduais devem "assegurar o Ensino Fundamental
e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio” (Art.
10, inciso IV). A LDBEN, com redacao dada pela Lei
n° 11.274/2006, também estabelece que, a partir
de 2010, o Ensino Fundamental devera ter duracao
de 9 anos, com matricula obrigatéria aos 6 anos de
idade (Art. 32).

Com a intencdo de realizar um diagnostico
estatistico da situacdo do Ensino Fundamental em
Petrépolis, buscando, entre outros aspectos, as in-
formacbdes sobre o nimero de matriculas e nimero
de escolas que oferecem o segmento, apresentam-se
as tabelas que seguem:

Nas tabelas a seguir, verificam-se apenas as matriculas

Tabela 10: Taxas de Aprovacao — 2013

na modalidade regular do Ensino Fundamental, excluindo- Anos Iniciais Anos Finais
-se também as matriculas nas turmas multisseriadas. Estadual ~ 80,4
Tabela 5: Matriculas no Ensino Fundamental Mfm';'pal 86,2 763
2009 a 2014 - Privada 96,4 90,2
2000 2010 2011 2012 2013 2014 %Cresc | "onte:Inep/Educacenso
Estadual E 58,1 Tabela 11: Taxas de Reprovagdo - 2013
Federal 0. 0. 0 - -
Municipal +32302...30048....29504.... 28391 ......28,6 Anos Iniciais Anos Finais
Privada.... .7248......6986...... 8975 Estadual . 15,6
TOTAL........... 50435...46031...43736 ...42262...40944...39635 .......-21,4 Municipal 133 21,8
Fonte: Inep/Educacenso Privada 35 94
Fonte: Inep/Educacenso
Tabela 6: Matriculas no Ensino Fundamental
— Anos Iniciais - de 2009 a 2014 Tabela 12: Taxas de Abandono - 2013
2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc Anos Iniciais Anos Finais
Estadual Estadual - 4
Federal Municipal 0,5 1,9
Municipal Privada 0,1 0,4

Privada

TOTAL ...23178..22367....

Fonte: Inep/Educacenso

Tabela 7: Matriculas no Ensino Fundamental
- Anos Finais — de 2009 a 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc

Estadual ............. 2741.....2423...... 2341 .....1940......1809.......1424........-48,0
Federal 0.. (|- 0 0. 0

Municipal......... 17262...15818....13640.....13331....12871.... 12412......... -28,1
Privada

TOTAL

3356...21606... 20558 ...19895... 19399....18579....

Fonte: Inep/Educacenso

Em relacdo as matriculas, observa-se que tanto
na Rede Estadual de Ensino, como na Rede Municipal
de Ensino ha um decréscimo das matriculas no Ensino
Fundamental, tanto nos Anos Inicias, como nos Anos
Finais, enquanto na Rede Privada hd um aumento de
matriculas no perfodo observado, embora nos anos de
2013 e 2014, o crescimento seja quase insignificante.

Na Rede Estadual, a explicacdo poderia decorrer
da necessidade de aumentar as matriculas do Ensino
Médio em cumprimento ao preceito constitucional,
em detrimento das matriculas do Ensino Fundamental.
Entretanto, em relacdo a Rede Municipal de Ensino,
nao ha estudos sobre o assunto; fatores como a di-
minuicao da taxa de natalidade desde os anos inicias
da década de 2000, assim como a possivel transfe-
réncia de alunos da rede publica para a rede privada,
na busca de uma possivel melhoria na qualidade de
ensino, associada ao aumento da renda da populacéo,
poderiam justificar o decréscimo nessas matriculas.

Tabela 8: Escolas com Ensino Fundamental em Petrépolis - 2014

Anos Iniciais Anos Finais
Estadual 0 8
Municipal/C iad. 101 74
Privada 42 36
TOTAL 143 118

Fonte: Inep/Educacenso

Na tabela 8, observa-se o reflexo na queda do
ndmero de matriculas na Rede Estadual de Ensino, em
que apenas 8 escolas atendem ao Ensino Fundamental.

De acordo com dados do IBGE, no Censo de 2010,
Petrépolis tinha cerca de 97,6% da populacao na faixa
etaria de 6 a 14 anos que frequentavam a escola.
Mesmo com esse percentual, a média do municipio
ainda é inferior as médias do Brasil: 98,4% e do Rio
de Janeiro: 99,2%.

Além da questao do atendimento, é necessario
apontar os indicadores do municipio sobre a qualidade
do ensino ofertado. Assim, nas proximas tabelas, vere-
mos resultados consignados sobre a distorcao idade/
série e as taxas de rendimento escolar, de acordo com
a dependéncia administrativa.

Tabela 9: Taxas de Distor¢ao Idade/Série - 2014

Anos Iniciais Anos Finais
Estadual - 52
Municipal 29,3 43,6
Privada 6,5 13,2

Fonte: Inep/Educacenso

Fonte: Inep/Educacenso

As tabelas 9, 10, 11 e 12 apontam informacoes
sobre o Ensino Fundamental que podem influenciar
fatores como o nimero de anos de escolaridade dos
alunos no alcance das metas do IDEB, no crescimento
ou na reducao de matriculas no segmento, assim como
mostram indicadores alarmantes principalmente na
distorcdo idade/série, o que demanda uma série de
estratégias para diminuir essa taxa. A Rede Estadual,
mesmo tendo poucas matriculas no segmento, deve
pensar acoes para gque os alunos em defasagem
possam concluir o Ensino Fundamental no menor
tempo possivel, assim como, a Rede Municipal deve
prever acdes que possam reduzir a grande taxa de
reprovacao, principalmente nos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

2.2. Meta: (Meta 2/PNE) — Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste plano.

2.3. Estratégias:

2.3.1. Estimular a busca ativa de criancas e adolescen-
tes fora da escola em parceria com érgaos publicos
de assisténcia social, salde e protecéo a infancia,
adolescéncia e a juventude;

2.3.2. Manter e ampliar a oferta de transporte escolar
nas zonas rurais, quando necessario, e em locais de dificil
acesso, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos;

2.3.3. Ampliar progressivamente a jornada escolar obje-
tivando oferecer atividades diferenciadas, com previsao
de professores e funcionarios em numero suficiente;

2.3.4. Assegurar a ampliacdo da oferta de matriculas
na rede publica municipal, considerando o maximo
de alunos por turma previsto no regimento escolar
da Rede Municipal de Ensino e em consonancia com
a Lei Municipal n° 6.870/2011;

2.3.5. Promover foruns para a discussao da qualidade
do ensino com a finalidade de assegurar sua melhoria
progressiva, bem como para a discussao e a avaliacdo
dos projetos pedagogicos desenvolvidos pelas escolas
das redes publica e privada;

2.3.6. Regularizar o fluxo escolar por meio de progra-
mas de aceleracao da aprendizagem e de recuperacao
paralela no decorrer dos bimestres, com garantia da
qualidade do processo de aprendizagem;

2.3.7. Garantir o funcionamento de escolas publicas

municipais dentro dos padroes basicos de infraestru-

tura para o Ensino Fundamental, incluindo:

a) espaco, iluminagao, insolagdo, ventilacdo, dgua potavel,
rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) instalacdes sanitarias e para higiene;

C) espacos para atividades fisicas, recreacdo, bibliotecas/
salas de leitura e servico de merenda escolar;

d) adaptacao dos edificios escolares para o atendimento
dos alunos com necessidades educacionais especiais;
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e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas/
salas de leitura;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;
g) telefone e servico de reproducéo de textos;

h) informética e equipamento multimidia para o
ensino;

i) sala de recursos multifuncionais.

2.3.8. Fomentar atividades de estimulo as habilidades
desportivas através de certames e concursos estaduais;

2.3.9. Incentivar a participacdo dos pais ou responsa-
veis no acompanhamento das atividades escolares dos
filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as
escolas e as familias;

2.3.10. Reduzir gradativamente as classes multisse-
riadas;

2.3.11. Garantir a todas as escolas com Ensino Fun-
damental aulas de Educacéo Fisica, Arte e Ensino
Religioso semanais, ministradas por professores habi-
litados, articuladas com os projetos pedagogicos das
instituicoes; respeitando, no caso do Ensino Religioso,
a pluralidade e diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedada qualquer forma de proselitismo;

2.3.12. Fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso, da permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situacdes de discriminacao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao esta-
belecimento de condicoes adequadas para o sucesso
escolar dos alunos, em colaboracdo com as familias
e com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.3.13. Propiciar transporte escolar gratuito para os
alunos das redes publicas de ensino a fim de atender
as atividades extracurriculares previstas no Projeto
Politico Pedagdgico;

2.3.14. Incentivar e criar estratégias organizacionais e
estruturais para a ampliacdo de momentos destinados
a formacao continuada de professores na propria
escola onde atuam.

2.3.15. Promover a educacao ambiental no ensino
fundamental, evoluindo e aprimorando a préatica dos
ensinos preventivos do meio ambiente.

2.4. Meta: (Meta 5/PNE) — Alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Obs: Meta atingida (Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013

2.4.1. Manter os processos pedagdgicos de Alfabe-
tizagdo realizados através do Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa, articulando-os com
as estratégias desenvolvidas na pré-escola a fim de
garantir a alfabetizacao plena de todas as criancas;

2.4.2. Desenvolver programas de atendimento dife-
renciado para os alunos com defasagem idade-série;

2.4.3. Ampliar progressivamente a jornada escolar, obje-
tivando oferecer atividades diferenciadas, com previsao
de professores e funcionarios em numero suficiente;

2.4.4. Criar instrumentos de avaliacdo diagndstica em
rede e manter aqueles existentes em colaboracdo com o
Estado e a Uniao, a fim de implementar medidas peda-
gogicas para a continuidade do processo de alfabetizacdo
de todos os alunos até o 3° ano do Ensino Fundamental;

2.4.5. Promover e estimular a formacao inicial e conti-
nuada de professores para a alfabetizacdo de criancas,
com o conhecimento de novas tecnologias educacionais
e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a arti-
culagdo entre programas de pés-graduacao e agdes de
formacéo continuada de professores para a alfabetizacao;

3) ENSINO MEDIO

3.1. Diagnéstico: Apds a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96, conferir
uma nova identidade ao Ensino Médio determinando que

esse nivel seja parte da Educacao Basica, a Lei n® 12.796,
de 04 de abril de 2013 praticamente torna obrigatério
esse segmento da Educagdo Basica quando prescreve:
Art. 1°=A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:...
“Art. 4°— ...
| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4

(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada
da seguinte forma:

O Ensino Médio integra a etapa do processo
educacional que se considera béasica para o exercicio
da cidadania, base para o acesso as atividades produ-
tivas, para o prosseguimento nos niveis mais elevados
e complexos de educacao e para o desenvolvimento
pessoal, referido a sua interacdo com a sociedade e sua
plena insercao nela, ou seja, que “tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores” (Art.22, Lei n® 9.394/96).

A LDBEN explicita que o Ensino Médio é a “etapa
final da educacao bésica” (Art.36), o que concorre para
a construcdo de sua identidade. O Ensino Médio passa a
ter caracteristica de terminalidade, o que significa asse-
gurar a todos os cidadaos a oportunidade de consolidar
e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, aprimorar o educando como pessoa
humana, possibilitar o prosseguimento de estudos, ga-
rantir a preparacao béasica para o trabalho e a cidadania,
dotar o educando dos instrumentos que lhe permitam
“continuar aprendendo”, tendo em vista o desenvolvi-
mento da compreensao dos “fundamentos cientificos e
tecnologicos dos processos produtivos” (Art.35, 1 a IV).

Nessa perspectiva, o Ensino Médio, como parte
da educacao escolar, “devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a pratica social” (Art.1° § 2° da Lei n°®
9.394/96). Essa vinculacao é organica e deve conta-
minar toda a préatica educativa escolar. Em suma, a Lei
estabelece uma perspectiva para esse nivel de ensino
que integra, numa mesma e Unica modalidade, fina-
lidades até entéo dissociadas, para oferecer, de forma
articulada, uma educacao equilibrada com funcoes
equivalentes para todos os educandos.

Petropolis conta, atualmente, com um total de
43 escolas de Ensino Médio, sendo 10 Estaduais, 01
Municipal e 32 Privadas. Apesar do maior numero de
escolas privadas, as escolas estaduais respondem por
cerca de 60% das matriculas. Além desse computo,
ha de se contabilizar a oferta de vagas na modalidade
de Educacao Profissional de Nivel Técnico pelo SENAI
e pelo SENAC, pelo Instituto Superior de Tecnologia
em Ciéncia da Computacado de Petrépolis (IST), pelo
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET) e por
outras escolas privadas com cursos profissionalizantes.

Tabela 13: Matriculas no Ensino Médio — 2009 a 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc

...8610.... ...7876....
...120.
...... 839....743
...3685...4162 ...
-13301.13635. 12784 ..13200

Fonte: Inep/Educacenso

Tabela 14: Matriculas no Ensino Médio — Formacao Geral
-2009 a 2014 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc

Estadual ....... 8157 ...8369....8324....7672 ....7668..... 7407 ........ 9,2
Federal................ 0
Municipal 882...
Privada......... 3067 ...3031 ...
TOTAL....... 12106 . 12239.

Fonte: Inep/Educacenso

Tabela 15: Matriculas no Ensino Médio - Nivel Técnico
- 2009 a 2014 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc

Estadual ..
Federal....
Municipal
Privada
TOTAL....

Fonte: Inep/Educacenso

As tabelas 13, 14 e 15 apresentam algumas redu-
¢oes de matriculas no Ensino Médio, em que fatores
como a redugdo da populagdo na faixa etaria, a trans-
feréncia de alunos que estavam na Formacao Geral e
optaram pela modalidade de Nivel Técnico, assim como
a transferéncia de alunos da rede publica para a rede
privada, podem justificar essas reducoes de matriculas.
Observa-se ainda o crescimento das matriculas na Rede
Privada, notadamente no Ensino Médio de Nivel Técnico.

Com isso, prevé-se que o cumprimento da meta 3
do Plano Nacional de Educagao, em seu primeiro indi-
cador: “universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos”..., no municipio de Petropolis, nao sera facilmen-
te atingido, mesmo considerando a taxa de 88,8% de
alunos matriculados na faixa etaria indicada nesse nivel
de ensino. A considerar ainda que, com uma taxa liqui-
da de menos de 50% de matriculas no Ensino Médio,
haveré dificuldades para atingir o segundo indicador da
meta: “elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento)”.

Dentro da realidade da Rede Estadual em Petro-
polis que, por seu dever constitucional, é a principal
responsavel pelo Ensino Médio gratuito, percebe-se
uma enorme dependéncia das politicas publicas es-
taduais e federais.

Até hoje, a Rede Estadual em nosso municipio
tem conseguido absorver a demanda de vagas para
o Ensino Médio, tendo sido detectada ociosidade de
matriculas no turno da tarde.

A idade recomendada para esse nivel de ensino é
de 15 (quinze) anos para o 1° ano, 16 (dezesseis) para
02°ano e 17 (dezessete) para o 3° ano. Um desafio a
ser enfrentado € o alto indice de reprovacao (10,5%),
acarretando distorcao idade/série, que na Rede Esta-
dual de Ensino, por exemplo, estd em cerca de 50%
dos alunos matriculados em 2014.

Tabela 16: Taxas de Rendimento no Ensino Médio - 2013

Dependéncia Aprovacao Reprovacao Abandono
Estadual 83,1 10,9 6
Municipal 76,6 17,8 56
Privada 91,2 8 08
Total 84,9 10,5 46

Fonte: Inep/Educacenso

Tabela 17: Taxas de Distorcao Idade/Série - 2014

Dependéncia Distorcao
Estadual 48,8
Municipal 334
Privada 15,4
Total 30,3

Fonte: Inep/Educacenso

Um dos fatores da evasdo decorre de o aluno, na
maioria das vezes, trabalhar, o que gera incompatibilidade
do horario com as demandas da escola, bem como des-
valorizacao da educacéo frente ao mundo do trabalho.

3.2. Meta: (Meta 3/PNE) - Universalizar, até 2016,
o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste plano, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

3.3. Estratégias: Em Petrépolis, na Rede Municipal de
Ensino, ha somente uma escola que oferece o Ensino
Médio. As estratégias a seguir sao prioritariamente de
competéncia do Sistema Estadual de Ensino.

3.3.1. Estimular e garantir que todos os alunos egres-
sos do Ensino Fundamental tenham acesso ao Ensino
Médio e permanéncia neste;

3.3.2. Implantar medidas pedagdgicas e de infraestru-
tura que consolidem a identidade do Ensino Médio,
no sentido de oferecer uma escola significativa para
0 aluno, com uma proposta curricular e de atividades
diversificadas para atender aos diferentes focos de
interesse humano conforme o estabelecido nas Dire-
trizes Curriculares para o Ensino Médio;
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3.3.3. Firmar parcerias de modo a garantir espagos
e infraestrutura de atendimento ao Ensino Médio,
incluindo atividades artisticas, esportivas etc.;

3.3.4. Fomentar a criacdo de grémios estudantis e de
atividades interescolares;

3.3.5. Assegurar parcerias para que as escolas publicas
de Ensino Médio possam oferecer oficinas profissio-
nalizantes, procurando atender tanto a tendéncia vo-
cacional dos jovens, quanto as atividades econdmicas
da regido onde a escola esta situada.

3.3.6. Reduzir a repeténcia e a evasao de forma a
aumentar a taxa liquida de escolarizagao, diminuindo,
assim, o indice de distorcao idade/série;

3.3.7. Elevar os indices de desempenho dos alunos do
Ensino Médio nos exames nacionais — SAEB e ENEM —e
avaliacao externa estadual;

3.3.8. Incentivar praticas pedagdgicas inovadoras no
Ensino Médio, com programas que rompem com 0s
curriculos tradicionais e trabalham concomitantemente
aspectos cognitivos e sdcio-emocionais da aprendiza-
gem através de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatérios
e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicao de equipamentos e labo-
ratorios, a producdo de material didatico especifico,
a formacao continuada de professores e a articulacéo
com instituicoes académicas, esportivas e culturais;

3.3.9. Implantar, ampliar e assegurar programas e
acoes de correcao de fluxo do Ensino Fundamental e
Médio por meio do acompanhamento individualizado
do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado
e pela adocdo de praticas como aulas de reforco
no turno complementar, estudos de recuperacao e
progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

3.3.10. Estimular a participagao dos alunos concluintes
do Ensino Médio no Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM, fundamentado em matriz de referéncia do
contelido curricular deste segmento;

3.3.11. Utilizar o ENEM como instrumento de ava-
liagao sistémica para subsidiar politicas publicas para
a Educacéo Bésica, de avaliacdo certificadora, pos-
sibilitando afericao de conhecimentos e habilidades
adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacéo clas-
sificatéria como critério de acesso a educacao superior;

3.3.12. Estruturar e fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso dos jovens beneficidrios
incluidos nos programas de transferéncia de renda e
a permanéncia destes no Ensino Médio, por meio da
frequéncia, do aproveitamento escolar e da interacao
com o coletivo;

3.3.13. Fomentar programas de educacao e de cultura
para a populacao urbana e do campo de jovens, na faixa
etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos,
com qualificacao social e profissional para aqueles que
estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.3.14. Apoiar e incentivar os grémios estudantis
como espaco de participacao e exercicio da cidadania,
refletido em um curriculo centrado na autonomia do
educando e no protagonismo juvenil, orientado para
uma sociedade em que se relevam questées como: em-
pregabilidade, ética, conflitos de classes, criminalidade,
meio ambiente e qualidade de vida, constante inovacéo
tecnologica, velocidade de informagoes e reflexao
critica, economia/cultura globalizada versus outros
processos de desenvolvimento econdmico e cultural;

3.3.15. Implantar politicas de prevencao a evasao
motivada por preconceito ou quaisquer formas de
discriminacao criando rede de protecao contra formas
associadas de exclusao;

3.3.16. Criar mecanismos para reduzir as disparidades
entre estudantes com defasagem de aprendizagem,
oriundos do Ensino Fundamental;

3.3.17. Promover a educacao ambiental no ensino médio,
aprofundando o conhecimento tedrico e pratico dos
meios de prevencdo e conservacao do meio ambiente.

3.4. Meta: (Meta 11/PNE) — Triplicar as matriculas da
educacao profissional técnica de nivel médio, assegu-
rando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cin-
quenta por cento) da expansao no segmento publico.

3.5. Estratégias:

3.5.1. Ampliar a oferta de Educacao Profissional Téc-
nica de nivel médio, no prazo de vigéncia deste plano,
na forma de Ensino Médio Integrado como proposta
para aliar a Educacao Basica a Educacao Profissional
e Tecnologica, tendo como eixos o trabalho, a cién-
cia e a cultura, visando a uma formacao integral do
individuo, respeitando os Arranjos Produtivos Locais
(APLs), em parceria ou convénios com instituicoes
publicas ou privadas;

3.5..2. Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de
Educacao Profissional Técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formacéo profissional vinculadas
ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos;

3.5.3. Garantir o comprometimento da Educacéo
Profissional com a educacao inclusiva, agregado a
valorizagcao do educador e do educando, permitindo
a acessibilidade, flexibilizacdo e adaptacao curricular
e a avaliacdo diferenciada adequada as especificida-
des das necessidades de cada um, seja definitiva ou
circunstancial;

3.5.4. Assegurar a expansao do estagio na Educacao
Profissional Técnica de nivel médio preservando-se
seu carater pedagogico integrado ao itinerario for-
mativo do aluno, visando a formacéo de qualificagdes
proprias da atividade profissional, a contextualizacao
curricular e ao desenvolvimento da juventude por
meio da criacao de uma politica de incentivo fiscal a
iniciativa privada;

3.5.5. Estimular, por meio da realizacao de parcerias,
o cumprimento pelas empresas publicas e privadas da
Lei do Aprendiz, Lei Federal n° 10.097, de 19/12/2000,
que oportuniza aos adolescentes entre 14 (quatorze)
e 18 (dezoito) anos, matriculados em unidades de
ensino, um contrato de aprendizagem condizente
com a sua condicado de aluno em fase de formacao
para o mundo do trabalho, bem como ampliar os
programas de parceria para oferta de vagas de estagio
remunerado;

3.5.6. Fomentar a expansao da oferta de Educacao
Profissional Técnica de nivel médio na modalidade
de educagao a distancia para concluintes do Ensino
Meédio, com a finalidade de ampliar a oferta e demo-
cratizar o acesso a Educacao Profissional publica e
gratuita, assegurando padrao de qualidade;

3.5.7. Estimular as redes de ensino a implantarem
sistemas de avaliacao da qualidade da Educacao Pro-
fissional Técnica de nivel médio, podendo ocorrer em
regime de colaboracéo entre as redes, como forma de
diagnosticar o desempenho dos alunos;

3.5.8. Garantir a Educacéo Profissional de qualidade
tendo como referéncia a construcao de uma formacao
profissional focada em competéncias e vocacoes, que
permitam a polivaléncia, entendida como ampliacéo das
habilidades do profissional, visando & empregabilidade.

3.5.9. Assegurar uma politica municipal de Educacao
Profissional continua e vinculada a agdes de geracao
de emprego e renda como uma das estratégias de de-
senvolvimento sustentavel do municipio de Petrépolis;

3.5.10. Expandir a oferta de Educacao Profissional
Técnica de nivel médio para as pessoas com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

3.5.11. Estruturar sistema municipal de informacao
profissional, articulando a oferta de formacéo das ins-
tituicoes especializadas em Educagéo Profissional aos
dados do mercado de trabalho e a consultas promo-
vidas em entidades empresariais e de trabalhadores;

3.5.12. Incentivar e criar estratégias organizacionais e
estruturais para a ampliacdo de momentos destinados
a formacado continuada de professores na propria
escola onde atuam.

4) EDUCACAO SUPERIOR

4.1. O Ensino Superior no Brasil — Ao analisar a
situacdo da Educacao Superior no Brasil, é possivel
perceber a necessidade de que sejam estabelecidas
politicas capazes de permitir sua ampliacédo e seu
desenvolvimento, com o objetivo de atender a gran-
de demanda dos alunos egressos do Ensino Médio,
aos programas de formacao inicial e continuada,
aos profissionais de diversas areas, assim como para
estabelecer critérios de qualidade e sustentabilidade
nesse nivel de ensino.

Levando em consideracgao o resultado conjugado
de fatores demograficos, aumento das exigéncias do
mercado de trabalho, além das politicas de melhoria
do Ensino Médio, é possivel prever um expressivo
crescimento na demanda por Educacdo Superior.

A Rede Publica, observando os ndmeros de insti-
tuicdes no Brasil, devera ampliar as ofertas de vagas
desenvolvendo politicas para avancar a interiorizacao
do Ensino Superior, com o objetivo de garantir aos
diversos segmentos da sociedade o acesso publico e
gratuito a este nivel da educacao brasileira.

Tabela 18: Numero de Instituicoes de Ensino Superior - Brasil

-2009 a 2012 -
Ano Federal  Estadual ~ Municipal Privada Total
2009 84 2314
2010 . .108..... .2378
2011 .2365

Fonte: MEC/Inep — Censo da Educacao Superior

Observa-se na tabela 18 que a Rede Privada apre-
senta um numero de instituicoes quase 10 (dez) vezes
maior que o quantitativo das instituicoes em toda a
Rede Publica. Essa informacao, porém, nao aponta
uma relacao diretamente proporcional a qualidade
do ensino nas duas esferas.

Importa destacar que o crescimento do setor publico
é decorrente, nos ultimos anos, da ampliacdo do atendi-
mento nas redes estaduais e municipais, como se verifica
na tabela 18. E notdria a contribuicao dessas redes para
a Educacéo Superior, entretanto, a expansao nao deve
ocorrer em detrimento da qualidade da Educacéo Bésica.

As matriculas nas instituicoes de Educacao Superior
no Brasil apresentaram um crescimento de 18,2% no
periodo de 2009 a 2012, inferior aos anos iniciais da
década dos anos 2000. Essa reducao, antes de apontar
para uma estagnacao da demanda de candidatos as uni-
versidades, denota a incapacidade de oferta do Ensino
Superior para um niimero maior da populacéo brasileira.

Tabela 19 - Evolucao das Matriculas por Dependéncia Administrativa
— Brasil - 2009 - 2012

Estadual  Municipal Privada Total

....118.263.....4.430.157 .....5.954.021
....103.530.....4.736.001 .....6.379.299
....121.025......4.966.374 .....6.739.689
184.680.....5.140.312......7.037.688

Fonte: INEP/Censo da Educacéo Superior

Apesar dos avangos no nimero de alunos matri-
culados no Ensino Superior, principalmente no inicio
dos anos 2000, o Brasil apresenta indices pouco
significativos de acesso a Educagao Superior, mesmo
quando consideradas as matriculas no setor privado.
A porcentagem de matriculados na Educacéo Superior
brasileira em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos —
apurados os matriculados em 2010 e a populacdo no
Censo do mesmo ano — é de cerca de 30%.

E possivel observar que, entre 2009 e 2012,
houve ampliacao das matriculas em estabelecimentos
municipais, com crescimento aproximado de 21,1%.
As instituicoes estaduais tiveram crescimento médio
em torno de 27,5%, as instituicoes particulares apre-
sentaram crescimento de 2,3% e as federais de 8,7%.
Ainda que em termos do contingente, a participacao
das municipais seja pouco expressiva, essa tendéncia
de ampliacdo contraria o disposto na Emenda Consti-
tucional n® 14, de 1996, em que o Sistema Municipal
de Ensino deve atender prioritariamente a Educagao
Infantil e ao Ensino Fundamental.
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4.2. Diagnéstico em Petrépolis — Sabe-se que ne-
nhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e indepen-
dente sem um forte sistema de Educacao Superior. Ao
se considerar que o conhecimento seja fundamental
para o desenvolvimento humano, e partindo-se do
pressuposto que as universidades tenham como um
de seus principais objetivos a producdo de conheci-
mentos, essas passam a ocupar lugar de destaque na
sociedade atual. Sendo assim, para que essas possam
desempenhar sua missao educacional, institucional e
social, o apoio publico é decisivo.

Desse modo, espera-se que as instituicoes de
Educacao Superior na cidade possam fortalecer os re-
sultados de formacao da comunidade. Petrépolis vem
contando com as instituicdes de Educacao Superior
para alcancar esse compromisso. Torna-se necessario
o estabelecimento de novas parcerias entre as insti-
tuicdes de Ensino Superior e as esferas publicas a fim
de que se busquem solucbes em todos os campos
da atividade humana, numa tentativa de diminuir as
desigualdades sociais, educacionais e culturais.

Ao prepararem docentes para os diversos niveis da
Educacao Basica, ao cuidarem da formacao dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, ao se
dedicarem a producéo de pesquisa e inovacao, ao assu-
mirem a busca de solucao para os problemas atuais, as
instituicoes de Educacao Superior vém desempenhando
funcdes que as destacam no objetivo de pensar um futuro
melhor para a sociedade petropolitana.

As parcerias das esferas publicas com as Insti-
tuicdes de Ensino Superior podem garantir maior
acesso da populacao a Educacao Superior, a formacao
continuada e inicial dos profissionais nas diversas areas
do trabalho, na perspectiva de integrar o necessario
esforco de resgate da divida social e educacional.

Essas parcerias serao importantes, também, para
ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos
de educacéo inicial e continuada a serem oferecidos
aos profissionais das escolas publicas e privadas. As
instituicoes de Educacao Superior cabe o papel de abrir
espacos para a participacao efetiva dos profissionais da
Educacédo Bésica do municipio em cursos de diversas
modalidades e &reas para fortalecer os programas de
formacéo inicial e continuada.

E preciso, ainda, estimular as instituicoes de
Ensino Superior a identificar, na Educacao Basica, as
demandas de estudantes, em especial nos estratos de
renda mais baixa, no sentido de assegurar o acesso e
a permanéncia desses estudantes através de bolsas,
estdgios, programas auxiliares de acompanhamento,
de forma a atender, mesmo que de maneira inicial, ao
principio da ampliacdo da oferta de Ensino Superior
a todos que a ele tenham possibilidade de ingresso.

E também de grande importancia salientar que as
Instituicoes de Ensino Superior — como uma das ma-
neiras da garantia de acesso e permanéncia dos alunos
com necessidades educacionais especiais —, cabe a
responsabilidade de oferecer espacos, recursos, mate-
riais e profissionais, que permitam a esses estudantes
acessibilidade, melhores condicdes de estudo e maior
desenvolvimento para as suas jornadas académicas.

Além disso, vale considerar o apoio das universi-
dades a projetos avancados voltados para a avaliacao
institucional, andlises de contextos especificos ineren-
tes a ampliacdo dos espacos educativos e programas
diversos a serem desenvolvidos no municipio.

De acordo com o Censo da Educagéo Superior de
2013 (Fonte: Inep — Microdados Censo Superior 2013),
Petrépolis teve 5 (cinco) instituicoes que cadastraram
informacodes na coleta de dados. Ha que se considerar,
que em relacao as instituicdes com ensino a distancia ou
semipresencial, o cadastro no censo baseia as informacoes
com referéncia ao municipio onde se localiza a sede da
instituicdo. Ainda é notorio salientar que as informacoes
aqui inseridas tratam apenas dos cursos de graduagéo.
Ressalvadas essas situacoes, com base nas informacoes
do e-MEC, disponivel no site: emec.mec.gov.br, estdao
registradas como instituicdes credenciadas no MEC, no
municipio de Petrépolis, 16 (dezesseis) instituicoes de nivel
superior, sendo 6 (seis) publicas.

Quanto as matriculas dos alunos no nivel superior,
de acordo com o InepData, Petrépolis tinha, nos anos
de 2009 a 2012:

Tabela 20 — Matriculados em cursos de Graduacao
- Petropolis — 2009 a 2012

Ano Matriculas
2009. 10302
2010 10523
2011 11821
2012 12409

Fonte: InepData

As informacoes da tabela 20 estao relacionadas as
instituicoes cadastradas no censo da Educacao Superior.

Importante salientar as parcerias e convénios entre
a Prefeitura de Petropolis, o Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a Unido para a criacao e implantacao, des-
de 2002, de um polo do Centro de Educacao Superior
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) de
Petrépolis e, no ano de 2014, de uma universidade
estadual e outra federal no municipio.

De acordo com o Censo de 2010, Petrépolis tinha,
naquele ano, uma populacao de 32.394 habitantes na
faixa etaria de 18 a 24 anos. Considerando-se somente
os alunos matriculados em 2010, apresentados na
tabela 20, o municipio teria a taxa bruta de 32,5%
de alunos matriculados no Ensino Superior, nos cursos
de graduacao.

Em Petrépolis, segundo o “Guia do Investidor”, 5
(cinco) instituicoes ofertam cursos de pés-graduacéo
lato e stricto sensu. Soma-se a essa informacao que
instituicdes privadas com polos em Petrépolis, mas
sediadas em outros municipios, também ofertam
vagas nesse segmento, notadamente na modalidade
de ensino a distancia.

4.3. Meta: (Meta 12/PNE) — Elevar a taxa bruta de
matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

4.4. Estratégias:

4.4.1. Promover a divulgacéo da oferta de vagas na
Educacéo Superior;

4.4.2. Fomentar a oferta de Educacao Superior com o
objetivo de aumentar o acesso das diversas camadas
da populacao a esse nivel de ensino;

4.4.3. Promover a ampliacdo da participacao propor-
cional de grupos historicamente desfavorecidos na
Educacdo Superior, inclusive mediante a adogao de
politicas afirmativas, na forma da lei;

4.4.4. Fomentar estudos e pesquisas, em regime de
colaboracdo entre o municipio e as Instituicoes de
Ensino Superior, que analisem a necessidade de articu-
lacao entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do
trabalho, considerando as necessidades econdmicas,
sociais e culturais do municipio;

4.4.5. Ampliar a oferta de estagio como parte da
formacéo na Educacéo Superior;

4.4.6. Ampliar, com assisténcia do Estado e da Unido,
as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos estudantes de instituicdes publicas, na
Educacéo Superior, de modo a reduzir as desigualda-
des étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e perma-
néncia na Educacao Superior de estudantes egressos
da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
de forma a apoiar seu sucesso académico;

4.4.7. Fomentar a oferta de Educacao Superior publica
e gratuita para a formacdo de profissionais para a
Educacédo Basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit de
profissionais em areas especificas;

4.4.8. Fomentar acoes de conveniamento com as
instituicoes da Rede Privada para a oferta de vagas
que garantam formacéo inicial e/ou continuada dos
profissionais da educacéo.

4.4.9. Promover melhorias nos convénios e parcerias
com as instituicdes publicas de Ensino Superior com
unidades em Petrépolis, de forma ser possivel a am-
pliacédo na oferta de cursos e de vagas;

4.4.10. Fomentar agbes de conveniamento com as
instituicoes da rede publica para a oferta de novos
cursos e vagas para o Ensino Superior;

4.4.11. Promover melhorias nas parcerias com as
instituicoes publicas de Ensino Superior para a oferta
de cursos nas areas com déficit de professores;

4.4.12. Fomentar por meio de parcerias com as insti-
tuicoes publicas de Ensino Superior, a formacao inicial
e continuada de professores.

4.5. Meta: (Meta 14/PNE) — Elevar gradualmente o
numero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu,
objetivando a ampliacao da formacéo de mestres e
doutores no municipio.

4.5.1. Promover a divulgacdo da oferta de vagas na
pés-graduacao stricto sensu;

4.5.2. Fomentar a oferta de vagas na p6s-graduacao
stricto sensu com o objetivo de aumentar o acesso a
esse nivel de ensino;

4.5.3. Implementar conveniamento, junto ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro e/ou da Unido, para a
oferta de curso na pés-graduacao stricto sensu, pelas
instituicoes publicas, para a formacao de profissionais
para a Educacao Basica;

4.5.4. Fomentar acbes de conveniamento com as
instituicoes da Rede Privada para a oferta de vagas
na pos-graduacéo stricto sensu para a formacéao de
profissionais da Educacéao Basica;

4.5.5. Estimular o acesso aos cursos de pés-graduacao
stricto sensu, oferecendo em regime colaborativo entre
a Unido, Estado e Municipio a possibilidade de finan-
ciamento por meio das agéncias oficiais de fomento;

4.5.6. Incentivar a expansao da oferta de cursos de
pos-graduacao stricto sensu, utilizando metodologias,
recursos e tecnologias de educacéo a distancia;

4.5.7. Incentivar e fortalecer as atividades dos grupos
de pesquisas oriundos da pés-graduacao stricto sensu
para atuacdo junto as redes de ensino no municipio;

4.5.8. Implementar convénio com as Instituicoes de
Ensino Superior, preferencialmente as publicas, para
oferta de pds-graduacao stricto sensu para os profis-
sionais da educacao.

5) EDUCAGAO ESPECIAL

5.1. Diagnéstico: O atendimento escolar aos alunos
com necessidades educacionais especiais na Rede de
Ensino de Petrépolis teve seu inicio em 1974, quando
da criacdo da Equipe Técnica Regional de Ensino Especial
(ETRESP), pela Rede Estadual de Ensino, periodo em que
foi aberta a primeira classe especial no Colégio Estadual
Rui Barbosa. Além de Petrépolis, a ETRESP também
fazia o acompanhamento e o apoio pedagogico nos
municipios de Teresépolis, Trés Rios e Paraiba do Sul.

Na Rede Municipal de Ensino, as primeiras inicia-
tivas nesse sentido datam de 1981, momento em que
se contava com a parceria da Rede Estadual, através
da cessdo de uma supervisora pedagdgica, a qual
atuava tanto em escolas estaduais quanto em escolas
municipais para acompanhar o desenvolvimento dos
educandos e orientar professoras de duas classes
especiais situadas na Escola Municipal Lions Clube
de Petropolis e na Escola Nossa Senhora de Fatima
(atual Escola Monsenhor Gentil). Constituindo-se em
Sistema de Ensino a partir do ano de 1999, a Rede
Municipal de Ensino viu-se diante da necessidade de
estabelecer caminhos préprios que atendessem as suas
peculiaridades no ambito educacional.
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Sendo a precursora na iniciativa de escolarizacao de
alunos especiais, a Rede Privada de Ensino vem, desde
os anos de 1960, acolhendo pessoas deficientes, mesmo
que inicialmente em carater eminentemente assistencia-
lista. Assim, podemos citar a Clinica Pinto Duarte (1968)
com o atendimento a paralisados cerebrais e o Instituto
Saul Carneiro, o qual buscava o envolvimento de alunos
surdos, a Sociedade Pestalozzi (1986) e a APAE voltadas
para deficiéncias multiplas. E uma histéria feita pelo
compromisso de muitos, em prol do reconhecimento
de direitos a educacédo para cada municipe.

Atualmente, na perspectiva da educacao inclusiva, a
Educacao Especial passa a constituir proposta pedagogica
da escola que deve buscar estratégias e meios para aten-
dimento a diversidade de seu alunado. De acordo com
a Nota Técnica n° 24/2013/MEC/SECADI/DPEE, pessoas
com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Segundo dados da Organizacao Mundial de Sau-
de, cerca de 10% da populacdo mundial apresenta
deficiéncia. Dados do Censo Demografico/lBGE/2010
identificaram, entre a populacao brasileira, 45.623.910
pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que equivale a
23,92% da populacdo. Ainda de acordo com o Censo
supracitado, a populacéo total de Petrépolis a época
era de 295.917; se considerarmos a mesma projecao
feita em relacédo a populacao brasileira, podemos in-
ferir que, em 2010, contadvamos com cerca de 68.000
petropolitanos com alguma deficiéncia.

Fruto de paradigmas e valores vigentes em um
tempo e espaco determinados, politicas publicas cons-
troem-se e reconstroem-se de acordo com necessidades
diferenciadas e especificas a cada nucleo social. Assim
sendo, ao longo do novo milénio constata-se aumento
na escolarizacdo de alunos com necessidades educa-
cionais especiais no municipio de Petrépolis, o que vem
demonstrando o desejo de desenvolvimento de acoes
afirmativas e concretas no sentido de atendimento as
diferencas e diversidades tdo comuns nas escolas.

Com vistas a construcao de um diagnéstico sobre
a Educacao Especial nas redes de ensino de Petrépolis,
tendo por referéncia o cenario do ordenamento legal,
passa-se agora a andlise de alguns indicadores estatisti-
cos relacionados a essa modalidade de ensino. Os dados
que seguem nos permitem observar que, no decorrer
dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014,
progressivamente aumentou o nimero total de alunos
incluidos nas escolas, constatando-se decréscimo de
matriculas em unidades da Rede Privada de ensino e
aumento percentual nas redes estaduais e municipais:

Tabela 21: Total de alunos da Educacéo Especial por rede de ensino

-2009/2014 -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 % Cresc
Estadual 53 s
Federal 0..
Municipal ............ 640...
Privada

TOTAL..

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica

Em relacdo aos demonstrativos abaixo, tem-se
a constatar que, embora se afirmando como politica
essencial ao respeito a dignidade da pessoa humana,
0 acesso de alunos com necessidades educacionais
especiais e a permanéncia desses na Rede de Ensino de
Petrépolis ainda se encontra restrito aos anos iniciais,
com evidente decréscimo ao longo dos demais niveis
de escolarizacdo. Verifica-se, ainda, o crescimento
de alunos atendidos na rede publica de ensino, com
oscilacdes em escolas da Rede Privada.

Tabela 22: Total de alunos da matriculados na Educacao Infantil
- Educacao Especial — 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
.50

Municipal
Privada...
TOTAL

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagao Basica

Tabela 23: Total de alunos matriculados no Ensino Fundamental
- Educacao Especial - 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estadual .. 130
Municipal .. 702
Privada.... n..
L0171 O 826

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica

Mesmo considerando o crescimento das matri-
culas acima apresentado, ainda é relevante o nimero
de pessoas com necessidades educacionais especiais,
principalmente aquelas com deficiéncia(s), fora da es-
cola. Em se tratando da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), o quadro que se revela é um tanto preocupante,
uma vez indicador de que ao jovem e ao adulto com
deficiéncia(s) nao sao oferecidas condicoes que lhes
favorecam o retorno a escolarizagao, conforme segue:

Tabela 24: Total de alunos matriculados na EJA
— Ensino Fundamental — Educacao Especial — 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estadual ) I 4 2 0 0 0
Federal..... .0
Municipal .3
Privada .0
TOTAL.. 4

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacéo Basica

De acordo com os demonstrativos que seguem,
comparativamente com a EJA-Ensino Fundamental,
poucas sao as alteracdes constatadas na EJA-Ensino
Médio, assim como no Ensino Médio e no Ensino
Técnico. Tal realidade constitui um grande desafio
para os sistemas de ensino, que devem se organizar
de maneira a assegurar a essa populacdo os direitos
fundamentados no conceito de acesso universal.

Tabela 25: Total de alunos matriculados no Ensino Médio
- Formacao Geral - Educacéo Especial - 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estadual
Federal .......ccoovmiveenerinnnees
Municipal
Privada.......cccoooeriennriennees
TOTAL

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Basica

Tabela 26: Total de alunos matriculados no Nivel Técnico
- Educacao Especial — 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013
0

Estadual ..
Federal
Municipal
Privada....
TOTAL

o o o o

s oo
NN O O O

.19

o

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacéo Basica

Tabela 27: Total de alunos matriculados na EJA
- Ensino Médio - Educacao Especial - 2009/2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
.5

Estadual ..

N .0
Federal .0 .0 ]
Municipal .0 .0 .0
Privada.... .0 .4 .3
TOTAL eoveveereeeeeereeeenenes 1 L R - J— 6

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica

Constata-se que o éxito da incluséo escolar depen-
de, dentre outros fatores, do respeito no atendimento
a diversidade dos sujeitos naquilo que os aproxima e
diferencia: o fato de serem humanos Verifica-se estar
nesse enfoque o grande desafio a ser enfrentado ao
se vislumbrar uma educacéo inclusiva de qualidade e
respeito, uma vez que a prépria sociedade vem, ao
longo de séculos, excluindo aqueles que se demonstrem
diferentes dos padroes socialmente estabelecidos.

Tem-se que a atual perspectiva educacional — a
inclusao — desvia o foco da deficiéncia e enfatiza o
ensino e a escola, bem como as formas e condicoes
de aprendizagem; em vez de procurar no aluno a ori-
gem de um problema, define-se pelo tipo de resposta
educativa e de recursos e apoios que a escola deve lhe
proporcionar para que obtenha éxito escolar.

Nessa direcdo, a Educacao Especial é entendida
como elemento integrante e indistinto do sistema edu-
cacional que se realiza transversalmente, em todos os
niveis de ensino, nas institui¢des escolares, cujo projeto,
organizacao e pratica pedagdgica devem respeitar a
diversidade dos alunos a exigir diferenciacdes nos atos
pedagdgicos que contemplem as necessidades educa-
cionais de todos. Suas acoes devem refletir a capacidade
que todos tém de aprender, dando énfase a convivéncia
e a aprendizagem na heterogeneidade como a melhor
forma para a construcéo do conhecimento, promocao
da cidadania e afirmacdo da democracia social.

Uma das mais dificeis barreiras vem sendo, aos
poucos, transposta: a possibilidade de alunos com ne-
cessidades educacionais especiais vencerem os muros
das escolas e |4 se colocarem como cidadaos que sao.
No entanto, esse foi apenas o comeco.

5.2. Meta: (Meta 4/PNE) - Universalizar, durante o prazo
de vigéncia deste plano, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
0 acesso a Educacao Basica e ao atendimento educacio-
nal especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

5.3. Estratégias:

5.3.1. Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
as matriculas dos estudantes da educacao regular da
rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo
do computo dessas matriculas na Educacao Basica regular.
Contabilizar, também, as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na educacéo especial
oferecida em instituicoes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico e com atuacao exclusiva na modalidade,
nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de2007,

5.3.2. Assegurar, no Projeto Politico Pedagdgico
das escolas, referéncias especificas de acoes que
possibilitem a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais;

5.3.3. Garantir a oferta de educacéo inclusiva, ve-
dada a exclusdo do ensino regular ou de qualquer
modalidade de ensino sob a alegacdo de deficiéncia,
e promover a articulacdo pedagodgica entre estes e o
atendimento educacional especializado;

5.3.4. Ampliar, no prazo de vigéncia deste Plano, o
numero de salas de recursos multifuncionais nas redes
publicas de ensino;

5.3.5. Promover a formacao continuada dos profis-
sionais da educacao para o atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotacéo;

5.3.6. Garantir o atendimento educacional especiali-
zado em sala de recursos multifuncionais e servicos
especializados, publicos ou conveniados nas formas
complementar ou suplementar, a todos os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao, matriculados na
rede publica de Educacao Basica;

5.3.7. Garantir a manutencao e a producao de mate-
riais pedagdgicos voltados para cada modalidade de
ensino, contemplando suas especificidades;

5.3.8. Ampliar a oferta de educacéo bilingue, em
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira
lingua, e na modalidade escrita da Lingua Portugue-
sa como segunda lingua, aos alunos surdos e com
deficiéncia auditiva de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos, nas escolas;

5.3.9. Promover a oferta do atendimento pedagdgico
em ambientes hospitalares e domiciliares de forma a
assegurar o acesso a Educacao Bésica e a atencao as
necessidades educacionais especiais, que propicie o
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desenvolvimento e contribua para a construcdo do
conhecimento desses educandos;

5.3.10. Fortalecer o acompanhamento e o monitora-
mento do acesso a escola e ao atendimento educa-
cional especializado de beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate
as situacoes de discriminacao, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de condicoes ade-
quadas para o sucesso educacional, em colaboracéao
com as familias e com érgaos publicos de assisténcia
social: CREAS, CRAS, saude e protecao a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

5.3.11. Promover politicas publicas, articuladas pela
Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho, com a
finalidade de desenvolver modelos de atendimento
voltados para as pessoas com deficiéncia e transtor-
nos globais do desenvolvimento em idade superior a
faixa etdria de escolarizacdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencao integral;

5.3.12. Manter e ampliar programas suplementares
que promovam a acessibilidade nas instituicbes de
educacdo para garantir 0 acesso e a permanéncia dos
educandos com deficiéncia (s) por meio da adequacao
arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacao de material didatico pedagdgico pro-
prio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino, a identificacdo dos educandos
com altas habilidades ou superdotacao;

5.3.13. Garantir profissional de apoio as atividades
de locomocao, higienizacao, alimentagao e auxilio
individualizado aos estudantes que néo realizam essas
atividades com independéncia (Nota Técnica n° 24
MEC/SECADI/DPEE/2013 com orientagdes da Lei n°®
12.764/2012. Nota Técnica n° 19);

5.3.14. Fomentar pesquisas voltadas para o desenvol-
vimento de metodologias, materiais didaticos, equipa-
mentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas
a promocao do ensino e aprendizagem, bem como
das condicoes de acessibilidade dos educandos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo;

5.3.15. Promover parcerias com instituicdes comunita-
rias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, visando ampliar as
condicoes de apoio ao atendimento escolar integral
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

5.3.16. Garantir a implantacdo e a manutencao de
Centro de Referéncia Educacional especializado no
atendimento pedagdgico aos educandos com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, podendo atender
educandos que apresentem dificuldades de aprendiza-
gem decorrentes de déficit de atencao, hiperatividade
e disturbios de linguagem;

5.3.17. Definir, com a colaboracdo dos conselhos,
indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e su-
pervisao para o funcionamento de instituicoes publicas
e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao;

5.3.18. Assegurar o profissional do magistério (pro-
fessor) para atendimento domiciliar ou hospitalar,
garantindo o direito a Educagao Bésica;

5.3.19. Promover a alfabetizacdo das pessoas com
deficiéncia considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacao bilingue de pessoas surdas,
sem estabelecer a terminalidade temporal.

5.3.20. Promover, por iniciativa do Poder Publico,
a obtencdo de informacdo detalhada sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos.

5.3.21. Promover a educacdo ambiental na educacao
especial, trazendo as bases conceituais de prevencao
do meio ambiente e a sua forma pratica.

6) EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

6.1. Diagnéstico: No Brasil, a educacdo de adultos
constitui-se como tema de politica publica a partir dos
anos 40 em varias acoes e programas governamentais
com a criacao do Fundo Nacional de Ensino Primario
em 1942, do Servico de Educacdo de Adultos e da
Campanha de Educacao de Adultos, ambos em 1947.
Na década seguinte, foram implantadas mais duas
campanhas: a Campanha de Educacdo Rural iniciada
em 1952 e a Campanha Nacional de Erradicacao do
Analfabetismo em 1958. Em Petrépolis, iniciou-se
por volta da década de 50, atendendo inicialmente a
alfabetizacdo. Naquela época, pouquissimos adultos
tinham acesso a escolarizacao. Apos anos de luta pelo
direito a Educacéo, a Constituicao Federal de 1988
assegurou o direito de todos os cidadaos brasileiros
ao Ensino Fundamental, por isso, nos ultimos anos,
milhdes de jovens, adultos e idosos voltaram a estudar.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma moda-
lidade da Educacéo Bésica destinada a garantir o direito
de aprendizagem para jovens com 15 anos ou mais para
o Ensino Fundamental e 18 anos ou mais para o Ensino
Meédio; como também para adultos e idosos que néo
tiveram acesso ou permanéncia na Educacdo Basica,
conforme estabelecido pelo Artigo 37 da Lei n°®9.394/96.
A Educacao de Jovens e Adultos deve estar articulada
com a Educacao Profissional em que o conhecimento
adquirido deverd conduzir o aluno ao desenvolvimento
de aptidoes que contribuam para a sua conservagao,
aprimoramento e insercao no mercado de trabalho.

A alfabetizacdo de jovens e adultos é o ponto de
partida e parte intrinseca do Ensino Fundamental. A
alfabetizacdo da populacao alvo na EJA é entendida no
sentido amplo de dominio dos instrumentos basicos da
cultura letrada, das operacdes mateméticas elementares,
da evolucao histérica da sociedade humana, da diversida-
de do espaco fisico e politico mundial e da constituicao da
sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacéo do cida-
dao responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

N&o basta apenas ensinar a ler e a escrever, po-
rém, é preciso criar condicdes para que a populacdo
possa exercer dignamente sua cidadania, melhorar
sua qualidade de vida e de fruicao do tempo livre e
ampliar suas oportunidades de insercdo no mercado
de trabalho. Nesse sentido, na busca por atender a
tais demandas, a Educacao de Jovens e Adultos deve
compreender, no minimo, a oferta de uma formacao
equivalente aos 9 (nove) anos do Ensino Fundamental.

Tabela 28: Populagao acima de 15 anos
analfabeta e alfabetizada

Anos Populacdo  Analfabetizada Alfabetizada
1991 255.468 17.161 164.750
2000, 186.537 12.929 200.895
2010, 295.917 9.095 225.368

Fonte: http://cidades.ibge.gov.br

No que tange a alfabetizacdo da populagéo, pode-se
verificar um decréscimo consideravel quanto ao nimero
de cidadaos maiores de 15 (quinze) anos analfabetos.
Constata-se que, aproximadamente, 3% da populagdo
petropolitana ainda seja considerada ndo alfabetizada,
embora haja vagas abertas nas turmas de Alfabetizacao
nos estabelecimentos de ensino publico e privado.

Tabela 29: Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos
em Petrépolis — Dependéncias Administrativas

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estadual
Municipal ...
Privada .

Fonte: Educacenso 2009/2014

A tabela acima mostra como o nimero de matriculas
— considerando os modelos presencial e semipresencial
— veio diminuindo ao longo dos seis anos nas esferas
estadual e privada, enquanto na Rede Municipal houve
crescimento. Um dos fatores para essa queda de ma-
triculas na Rede Estadual decorre do fato de ndo mais
se oferecerem vagas para o Ensino Fundamental. J& na
Rede Privada, o nimero de matriculas para o Ensino
Fundamental mostrou-se constante, enquanto que para
o Ensino Médio houve uma queda. Ver tabelas abaixo:

Tabela 30: Matriculas da EJA na Rede Estadual - Nivel de Ensino
2009 2010 2011 2012 2013 2014

.4195.....3631.....2490 .....2200..... 1806.......... 744
.3226.....3048......2082

Ens.Fundamental.
Ensino Médio ...

Fonte: Educacenso 2009/2014

Tabela 31: Matriculas da EJA na Rede Privada - Nivel de Ensino
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ens.Fundamental............... 269......... 223....... 206....... 230....c0u. 345 262
ENsino MEdIo ...co.cvvvveesevnes 830...00...692 ........656........ 605........596 .covoores 400

Fonte: Educacenso 2009/2014

Tabela 32: Matriculas da EJA na Rede Municipal — Nivel de Ensino
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ens.Fundamental.
Ensino Médio.

Fonte: Educacenso 2009/2014

A inexisténcia articulacdo entre as diversas esferas
administrativas e de controle estatistico relativo ao atendi-
mento da EJA, em todas as suas formas de apresentacao,
tem prejudicado acoes mais eficazes nesse campo, prin-
cipalmente no que se refere a continuidade dos estudos
dos egressos das classes de alfabetizacéo, vinculadas a
programas que objetivem a superacao do analfabetismo
de jovens e adultos a partir dos 15 (quinze) anos de idade.

A integragao dos programas de Educacéo de Jo-
vens e Adultos com a Educacao Profissional aumenta
sua efic4cia, tornando-os mais atrativos. £ importante
0 apoio dos empregadores no sentido de considerar a
necessidade de formacao permanente — o que pode
ocorrer de diversas formas: organizacao de jornadas de
trabalho compativeis com o horério escolar, concessao
de licencas para frequéncia em cursos de atualizacao,
implantacao de cursos de formacao de jovens e adul-
tos no préprio local de trabalho.

Sao muito timidas também as acdes na formacao
inicial de professores para o campo da EJA, tanto em
nivel médio, como em nivel superior. Tal fato evidencia
mais a lacuna existente frente a concepcao atual para
o atendimento aos jovens e adultos nao escolarizados
ou pouco escolarizados, principalmente no que se
relaciona a flexibilidade que essa modalidade requer
na composicao curricular e estrutural.

No municipio de Petrépolis, cabem os registros
de acdes que buscavam o aumento no atendimento
e a melhoria na qualidade do ensino oferecido na
Educacao de Jovens e Adultos, entre elas:

— Tempo de Aprender: programa municipal de im-
plantacao de classes de aceleracéo tanto no Ensino
Fundamental quanto no Ensino Médio;

— Projovem Urbano: programa federal, de adesao
municipal, que criava turmas do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, com propostas integradoras
com a Educacao Profissional;

— Projeto Autonomia: programa estadual que ofertava
ensino para alunos de 15 a 29 anos de idade, dos
ensinos fundamental e médio, sem seriacdo com
metodologia de ensino modular.

— Além desses, no que concerne a alfabetizacao de
adultos, foi implementado também o Brasil Alfabeti-
zado, parceria do municipio com o Governo Federal.

Essas acoes esbarraram nas situacoes recorrentes
da falta de éxito de suas aplicacdes: pouca frequéncia
dos alunos, descontinuidade das acdes e auséncia de
avaliacdo na eficacia dos programas.

Cabe destacar que ainda existe, em Petropolis, um
contingente de cidadaos acima de 15 (quinze) anos que
ndo esta inserido nas politicas de democratizacdo do
conhecimento, tornando visivel a necessidade de conso-
lidacdo de uma rede articulada de politicas educacionais e
sOciais que possa garantir 0 seu acesso e sua permanéncia
nelas escolas a fim de concluirem a Educacéo Basica.

6.2. Meta: (Meta 9/PNE) — Elevar a taxa de alfabetizacao
da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 95%
(noventa e cinco por cento), erradicar o analfabetismo ab-
soluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional até o final da vigéncia deste PME.
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6.3. Estratégias:

6.3.1. Assegurar a oferta gratuita da modalidade
da Educacéo de Jovens, Adultos a todos os que nao
tiveram acesso a Educacao Basica na idade propria e
flexibilizar o turno de atendimento aos alunos da EJA
para que possam frequentar as aulas no contraturno
de seu horario de trabalho;

6.3.2. Expandir a matricula para os alunos adoles-
centes, jovens, adultos e idosos nos turnos matutino
e vespertino, elevando o nimero de turmas na mo-
dalidade EJA diurna;

6.3.3. Efetivar parceria com setores publicos e pri-
vados a fim de realizar diagnostico para identificar
e contabilizar adolescentes, jovens, adultos e idosos
nao alfabetizados ou com Ensino Fundamental e
Médio incompletos, atender as demandas existentes
nas suas respectivas abrangéncias, garantir o acesso
dos adolescentes, jovens, adultos e idosos no universo
escolar e sua permanéncia neste;

6.3.4. Efetivar parcerias com setores publicos e priva-
dos com o intuito de implantar agdes que contribuam
para reduzir em, no minimo, 50%, a taxa de evasao
na EJA até o final da vigéncia do Plano;

6.3.5. Promover incentivos que integrem os segmentos
empregadores — publicos e privados — e os sistemas de
ensino para proporcionar a compatibilizacdo da jor-
nada de trabalho dos empregados e das empregadas
com a oferta de vagas na modalidade EJA;

6.3.6. Implantar acoes de alfabetizacdo de adoles-
centes, jovens, adultos e idosos com garantia de
continuidade da escolarizacdo basica;

6.3.7. Manter programas e acoes de correcao de fluxo
do Ensino Fundamental para diminuir a distor¢ao
idade/ano de escolaridade;

6.3.8. Realizar chamadas publicas regulares para
educacao de adolescentes, jovens, adultos e idosos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracéo
entre entes federados e em parceria com organizacoes
da sociedade civil;

6.3.9. Considerar, nas politicas publicas, as neces-
sidades dos adolescentes, jovens, adultos e idosos,
com vistas & promocao de politicas de erradicacao
do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacio-
nais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implantacdo de programas de valorizacdo e compar-
tilhamento dos conhecimentos e experiéncias dos
educandos das diversas faixas etarias;

6.3.10. Implantar programas de valorizacédo e com-
partilhamento dos conhecimentos e experiéncias dos
idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e
da velhice nas escolas;

6.3.11. Promover formacao continuada especifica para
alfabetizadores de adolescentes, jovens, adultos e idosos
e para os demais professores que atuam na modalidade
EJA no proprio local de trabalho e também em parceria
com instituicdes publicas de Ensino Superior;

6.3.12. Realizar avaliacdo, por meio de exames espe-
cificos, que permita aferir o grau de escolaridade de
adolescentes, jovens, adultos e idosos com mais de
15 (quinze) anos de idade, caso ndo possuam docu-
mentacdo comprobatoria;

6.3.13. Atualizar os documentos curriculares da mo-
dalidade EJA a fim de garantir os direitos dos alunos
a uma aprendizagem significativa;

6.3.14. Estimular as temdticas contemporaneas, bem
como potencializar e ampliar a abordagem do curri-
culo por meio de relacoes com a &rea cultural, social,
ambiental e de lazer;

6.3.15. Promover um curriculo voltado a diversidade
e as diferencas, as necessidades e as caracteristicas
dos educandos adolescentes, jovens, adultos e idosos,
trabalhadores ou nao;

6.3.16. Promover a educacao ambiental na educacao
de jovens e adultos, aprofundando o conhecimento
tedrico e pratico dos meios de prevencéo e conserva-

cao do meio ambiente, considerando a experiéncia
de vida desse grupo.

6.4. Meta: (Meta 10/PNE) — Oferecer, no minimo,
15% (quinze por cento) das matriculas de educacao
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e mé-
dio, na forma integrada a educacéo profissional e/ou
subsequente a ela, durante a vigéncia deste Plano.

6.5. Estratégias:

6.5.1. Promover o programa nacional de educacao
de jovens e adultos voltado a concluséo do Ensino
Fundamental e a formacao profissional inicial de forma
a estimular a conclusao da Educacao Basica;

6.5.2. Expandir as matriculas na modalidade EJA de
modo a articular a formacéao inicial e continuada de
trabalhadores com a Educacao Profissional, objetivan-
do a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador;

6.5.3. Fomentar a integracao da Educacao de Jovens
e Adultos com a Educacao Profissional, em cursos
planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da EJA e considerando as especificidades das
populacdes urbanas e rurais;

6.5.4. Garantir o acesso (vagas e acessibilidade) dos
adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade a Educacéo de Jovens e Adultos
articulada a Educacao Profissional a fim de ampliar as
oportunidades profissionais;

6.5.5. Estimular a diversificacdo curricular da Educacao
de Jovens e Adultos articulando a formacéo bésica e a
preparacao para o mundo do trabalho e estabelecendo
interrelacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de
forma a organizar o tempo e o espaco pedagogicos
adequados as caracteristicas desses educandos;

6.5.6. Implantar mecanismos de reconhecimento de
saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem consi-
derados na articulacao curricular dos cursos de formacao
inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio;

6.5.7. Promover o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, a diversidade de instru-
mentos de avaliacao, o acesso dos estudantes da EJA
a equipamentos e laboratérios de pesquisa;

6.5.8. Estabelecer estratégias de incluséo digital por meio
da implementacao de politicas educacionais de utilizacao
das novas tecnologias como ferramentas educacionais;

6.5.9. Promover a formacédo continuada de docentes
das redes publicas que atuam na Educagao de Jovens e
Adultos articulada a Educacao Profissional em parceria
com instituicdes publicas de ensino superior;

6.5.10. Garantir uma formacao continuada e sistemética
dos docentes na busca de uma educacéo de qualidade
social, ética, plural, antidiscriminatéria, contemplando as
temaéticas dos direitos humanos, diversidade intercultural,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso,
mediacao de conflitos, cultura de paz e trabalho;

6.5.11. Assegurar formacao especifica dos professores
e implementacdo de diretrizes nacionais em regime
de colaboracao;

6.5.12. Promover a oferta publica de formacao inicial
e continuada para trabalhadores e trabalhadoras ar-
ticulada a Educacao de Jovens e Adultos, em regime
de colaboracdo e com apoio de entidades publicas e
privadas de formacao profissional vinculadas a entida-
des sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade;

6.5.13. Estabelecer estratégias para elevar progressi-
vamente, até o fim da vigéncia deste Plano, em 10%
os indices de desempenho dos alunos do Ensino Fun-
damental EJA e 30% do Ensino Médio EJA;

7) EDUCACAO INTEGRAL

7.1. Diagnéstico: De principio ha que se estabelecer
diferenca entre Educacao Integral e Educacédo em Tem-
po Integral. Embora a interdependéncia dos conceitos

seja evidente, a Educacao em Tempo Integral pode ser
considerada em uma visao mais empobrecida, apenas
como a possibilidade de o aluno passar mais tempo na
escola, comparecendo um turno ou parte dele, além
do turno que frequenta. A Educacao Integral com-
preende o desenvolvimento do ser humano em suas
multiplas dimensoes (intelectual e cognitiva, social,
emocional, ética e corporal), incluindo, se for o caso,
0 aumento do tempo do aluno na escola.

A meta 6 (seis) do Plano Nacional de Educacéo
relaciona-se a possibilidade do aumento da carga
horaria de permanéncia do aluno na escola:

“Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”.

Falar sobre Educacao Integral implica, entdo, con-
siderar a questdo das varidveis tempo, com referéncia a
ampliacao da jornada escolar; e espaco, com referéncia
a0s territorios em que cada escola estd situada. Tratam-se
de tempos e espacos escolares reconhecidos, gragas a
vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem para
a reapropriacao pedagogica de espacos de sociabilidade
e de didlogo com a comunidade local, regional e global.

Porém, a Educacao Integral exige mais do que
COMPromissos com espagos e tempos: impde também,
e principalmente, projeto pedagdgico, formacao de seus
agentes, infraestrutura e meios para sua implantacéo. Ela
serd o resultado dessas condicoes de partida e daquilo que
for criado e construido em cada escola, em cada rede de
ensino, com a participacao dos educadores, educandos
e das comunidades que podem e devem contribuir para
ampliar os tempos e os espacos de formacao de nossas
criangas, adolescentes e jovens na perspectiva de que o
acesso a educacao publica seja complementado pelos
processos de permanéncia e aprendizagem.

O programa mais conhecido no Estado do Rio
de Janeiro que buscava a Educacao Integral com a
ampliacéo do ensino em tempo integral foi a proposta
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs).
Nessas escolas, os alunos ficavam de 7h as 16h30min
em prédios que possuiam em média 14 salas de au-
las e ainda sala de Artes, quadra coberta, vestiario,
auditorio, biblioteca, consultorio médico, consultorio
dentério, entre outros espacos.

Modelos como os Cieps fundamentam-se na
premissa de que a articulacao entre Educacao, Assis-
téncia Social, Cultura e Esporte, dentre outras politicas
publicas, podera se constituir como uma importante
intervencao para a protecdo social, prevencao a
situacOes de violacao de direitos da crianca e do ado-
lescente, e, também, para melhoria do desempenho
escolar e da permanéncia na escola, principalmente
em territérios mais vulneraveis.

Atualmente, a maior iniciativa voltada para a im-
plementacao de acdes direcionadas para a educacédo
em tempo integral, com alcance nacional, constitui-se
no programa Mais Educacao, instituido pela Portaria
Normativa Interministerial n° 17/07, que tem por
objetivo fomentar a Educacao Integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio de atividades socio-
-educativas, no contraturno escolar, articuladas ao
projeto de ensino desenvolvido pela escola.

Focando especificamente a politica educacional,
a Educacao Integral pode transformar a escola em
contexto mais atrativo e adequado a realidade e as
demandas de criancas e de adolescentes brasileiros
e de suas familias, pois permite a essa instituicao
suplantar possiveis ideias de “hiperescolarizacdo” ou
de instituicao total e, aos governos, integrar e ampliar
a cobertura de suas acoes sociais.

A Educacao Integral, nessa proposta em cons-
trucéo, nao replica o mesmo da prética escolar, mas
amplia tempos, espacos e conteudos, buscando
constituir uma educacao cidada, com contribuicoes de
outras areas sociais e organizacdes da sociedade civil.

A Rede Publica em Petrépolis conta com 11.270
alunos inseridos em programas de Educacdo Integral
em tempo integral, contemplados pelo Programa Mais
Educacéo e Ensino Médio Inovador, além da oferta de
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tempo integral para grande parte das escolas que tém ex-
clusivamente Educacéo Infantil. Na Rede Privada, além das
escolas que possuem Educacao Infantil — principalmente
as que atendem a alunos na faixa de 0 a 3 anos de idade —,
muitas unidades oportunizam para seus alunos atividades
diversas que complementam a jornada escolar didria.

A Rede Municipal de Petrépolis esta ampliando
0 numero de escolas do Ensino Fundamental com
funcionamento em tempo integral. A meta é que,
nos proximos anos, 10 (dez) escolas oferecam ensino
para alunos que frequentarao a mesma unidade
em um Unico turno com aproximadamente 8 (oito)
horas de atividades. Além dessas propostas, a Rede
Municipal de Petropolis pretende ampliar a quantidade
dos nucleos de Educacao Integral, escolas onde os
alunos poderao ampliar sua jornada escolar para o
minimo de 7 (sete) horas por dia com atividades que
desenvolvem suas dimensdes intelectuais, cognitivas,
sociais, emocionais, éticas e corporais. Atualmente,
funcionam dois nucleos de Educacao Integral na rede.

7.2. Meta: (Meta 6/PNE) — Oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da Educacao Basica.

7.3. Estratégias:

7.3.1. Ampliar, com o apoio da Unido, a oferta de
Educacao Basica Publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdégico e
multidisciplinares, culturais e esportivas, de forma que
o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7
(sete) horas diarias durante todo o ano letivo;

7.3.2. Fomentar a intersetorialidade do poder publico
para garantir ao educando a oportunidade do atendi-
mento na sua integralidade, na articulacao da escola
com os diferentes espacos educativos, culturais e espor-
tivos e com equipamentos publicos utilizando todos os
territérios disponiveis para esse tipo de atendimento;

7.3.3. Garantir a educacdo em tempo integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacao na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar ou
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncio-
nais da prépria escola ou em instituicoes especializadas.

7.3.4. Garantir, com assisténcia financeira do Estado
e da Unido, estrutura fisica e recursos materiais e hu-
manos adequados nas escolas que atendam a alunos
em tempo integral;

7.3.5. Ampliar gradativamente escolas de Educacéo
Infantil em tempo integral para todas as criancas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos;

7.3.6. Ampliar conveniamento com instituicoes
filantrépicas, confessionais, comunitéarias, sem fins
lucrativos, para implantacéo de escolas da Educacéo
Infantil em regime de tempo integral, verificadas as
condicoes fisicas e atendidas as exigéncias legais, apds
aprovacao pelo COMED;

7.3.7. Ampliar o nimero de escolas da Rede Estadual
de Ensino com turmas do Ensino Médio Inovador;

7.3.8. Ampliar parcerias com instituicbes de ensino
profissionalizante com o objetivo de oferecer vagas
em cursos de formacéo profissional para adolescentes
e jovens do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
no contraturno;

7.3.9. Fomentar a articulacdo da escola com os di-
ferentes espacos educativos, culturais e esportivos,
tais como centros comunitérios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros, cinemas e planetérios;

7.3.10. Adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais, envolvendo a familia e a comunidade local
em uma perspectiva formativa;

7.3.11. Promover a formagéo continuada de profissionais
das diferentes areas de conhecimento, em uma perspecti-
va interdisciplinar, visando assegurar préaticas pedagdgicas
voltadas para a Educacao Integral como desenvolvimento
do ser humano em suas multiplas dimensoes;

7.3.12. Buscar, junto ao Governo Federal e Estadual,
parcerias que permitam a implantacao de programa
de construcao e adequacao de escolas com padrédo
arquitetonico e de mobiliario apropriado para aten-
dimento em tempo integral;

7.3.13. Garantir, em regime de colaboracao, programa
de ampliacao e reestruturacao das escolas publicas, por
meio da instalacdo de quadras poliesportivas, labora-
torios e insumos necessarios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditoérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos;

7.3.14. Ampliar, na Rede Municipal de Ensino, os nucle-
os de Educacao Integral para atendimento dos alunos
do Ensino Fundamental Anos Finais e/ou Ensino Médio,
no contraturno, de forma que o tempo de permanéncia
dos alunos no nucleo complemente sua carga horaria
semanal e que esta passe a ser igual ou superior a 35
(trinta e cinco) horas semanais durante todo o ano letivo.

7.3.15. Transformar gradativamente 20% das uni-
dades escolares da Rede Municipal de Ensino, que
atendem ao Ensino Fundamental Anos Iniciais em
escolas de Tempo Integral.

7.3.16. Criar, no quadro da Secretaria de Educacgdo, o
cargo de Professor da Educacéo Basica, com 40 (quarenta)
horas semanais, para atendimento as turmas de Ensino
Fundamental Anos Iniciais, das escolas de Tempo Integral;

7.3.17. Desenvolver proposta curricular, contemplando
as multiplas dimensoes do ser integral, com o objetivo
de garantir parametros minimos para a implantacdo
da Educacao Integral em escolas da Rede Municipal
de Ensino e respeitando a identidade escolar de cada
unidade por meio de seu projeto politico pedagdgico.

7.3.18. Promover a educacdo ambiental na educacéao
integral, evoluindo e aprimorando a préatica dos ensi-
nos preventivos do meio ambiente.

8) QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA/IDEB

8.1. Diagnéstico: Desde a implantacao do Sistema Na-
cional de Avaliacao da Educacao Basica— SAEB, em 1990,
a preocupacao com a qualidade da educacéo ofertada
vem adquirindo contornos instrumentais e praticos. O
ciclo de 2005 cunhou um novo desenho para o SAEB,
Visto que o sistema passou a contar com duas avaliacdes
em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/
MEC): a Avaliacao Nacional da Educacao Basica— ANEB,
que utiliza questiondrios socioeconémicos, e a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC que, através
da Prova Brasil, avalia por meio de testes padronizados
o desempenho escolar dos brasileiros.

Nos testes aplicados no 5° (quinto) e 9° (nono)
anos do Ensino Fundamental e na 32 (terceira) série
do Ensino Médio, os estudantes respondem a itens
(questoes) de Lingua Portuguesa, com foco em leitura,
e Matematica, com foco na resolucéo de problemas.
No questionario socioecondémico, sao fornecidas in-
formacdes sobre fatores de contexto que podem estar
associados ao desempenho dos estudantes.

Professores e diretores das turmas e escolas
avaliadas também respondem a questionarios que
coletam dados demograficos, perfil profissional e
condicdes de trabalho.

A partir do ciclo de 2007, mantendo-se as mesmas
estratégias organizacionais e metodoldgicas, com destaque
para a adocao das Matrizes de Referéncia como subsidio
para a elaboracao dos instrumentos de avaliacdo, as médias
de desempenho nessas avaliacbes passaram a subsidiar o
célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
(IDEB), ao lado das taxas de aprovacao nessas esferas.

O IDEB alcancado pelo Municipio de Petrépolis no
Ultimo ciclo do SAEB (2013) foi de 5,1 para os Anos Ini-
ciais (um ponto percentual abaixo da média projetada)

e 4,4 nos Anos Finais do Ensino Fundamental (quatro
pontos percentuais abaixo da média projetada).

Tabela 33 — Médias do IDEB em Petrépolis
- Esferas e Segmentos

Segmento Nacional Estadual Municipal
Anos Iniciais E.F. 52 4,7 51
Anos Finais E.F. 42 3,6 4,0
Ensino Médio 3,7 3,6.

Fonte: INEP/MEC (os resultados sombreados referem-se ao alcance das
metas propostas).

Nos ciclos anteriores (2007, 2009 e 2011), o
municipio de Petropolis atingiu as metas projetadas
tanto para os Anos Iniciais como para os Anos Finais
do Ensino Fundamental.

Tabela 34 — Médias e Metas do IDEB em Petrépolis
- Anos Iniciais - Rede Publica

2007 2009 2011 2013

Média 44.... 46........ 49....... 5.1
Meta A0 45....... 49... 5.2

Fonte: INEP/MEC

Tabela 35 — Médias e Metas do IDEB em Petropolis
- Anos Finais - Rede Estadual

2007 2009 2011 2013

Média 2.6..... 320 3.2.
Meta 33 . 34.... 3.7.

Fonte: INEP/MEC

Tabela 36 — Médias e Metas do IDEB em Petrépolis
- Anos Finais — Rede Municipal

2007 2009 2011

Média 3.7 4.0........ 42.
Meta 3.6 e 3.7 4.0.

Fonte: INEP/MEC

Na tabela 34, foi tratada a Rede Publica de Ensino
no geral, porque a Rede Estadual a partir de 2011,
nao tinha alunos matriculados nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

A comparacao desses dados, ao longo do tempo,
possibilita a definicdo de acoes voltadas ao aprimo-
ramento da qualidade da educacao no municipio e a
reducdo das desigualdades existentes, promovendo,
por exemplo, a correcao de distorcdes e debilidades
identificadas e o direcionamento de recursos técnicos
e financeiros para areas identificadas como prioritarias.

Na préxima tabela, estdo registradas as metas
propostas pelo MEC para o municipio de Petropolis.

Tabela 37: Metas do IDEB projetadas para o
municipio de Petropolis até o ano 2021

2015 2017 2019 2021

Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun. Est. Mun.

Anos Iniciais E-F......5,1....54...54...5,7....57 ...6,0....5,9....6,2
Anos FinaisE.F.......4,1..48..44...50...46...53...49...55
Ensino Médio.......... 3,7 oo 40 44 ... 46....

Fonte: INEP/MEC

Em vista da necessidade de equiparar os resultados
obtidos no SAEB pelo Municipio de Petrépolis as médias
projetadas para o IDEB, o PME, em consonancia com o
PNE, propoe elevar o desempenho dos estudantes por
meio da melhoria da qualidade da educacéo ofertada a
partir da meta e estratégias relacionadas a seguir.

8.2. Meta: (Meta 7/PNE) — Fomentar a qualidade da
Educacao Bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as seguintes médias propostas para o IDEB:

8.3. Estratégias:

8.3.1. Estabelecer, em consonancia com a base nacional
comum, orientagdes curriculares e pedagdgicas para
a Educacao Basica do Municipio, prevendo direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para cada
ano de escolaridade do Ensino Fundamental e Médio;

8.3.2. Assegurar que:

a) pelo menos 70% (setenta por cento) dos alunos
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio tenham
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alcancado nivel desejavel de aprendizado em re-
lacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento em seu ano de estudo;

b) pelo menos 90% (noventa por cento) dos estu-
dantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado
em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento de seu ano de estudo.

8.3.3. Realizar, tendo em vista os indicadores propostos
pelo Governo Federal, avaliacao institucional no Municipio,
com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais
da educacao, nas condicoes de infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestao e em outras dimensoes relevantes, considerando
as especificidades dos niveis e modalidades de ensino;

8.3.4. Fomentar processo continuo de autoavaliagdo nas
escolas municipais e conveniadas por meio da aplicacao
de instrumentos de avaliacdo institucional e posterior
elaboracao de planejamento estratégico, garantindo a
participacdo da comunidade escolar, tendo em vista a
melhoria da qualidade da educacéo ofertada, bem como
a formacao continuada dos profissionais da educacao e
fortalecimento da gestdo democratica;

8.3.5. Elaborar e desenvolver o Plano de Acéo Arti-
culada do Municipio, colaborando com o alcance das
metas de qualidade estabelecidas nacionalmente para
a Educacao Basica publica, relacionadas as estratégias
de apoio técnico e financeiro ligadas ao aprimoramen-
to da gestao educacional, a formacao de professores
e profissionais de apoio escolar, a ampliacdo e ao de-
senvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria
e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

8.3.6. Desenvolver continuamente instrumentos de
avaliacdo da qualidade do Ensino Fundamental e Médio
de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do Ensino Fundamental, bem
como fomentar o uso dos resultados das avaliacoes
externas pelas escolas para a melhoria de seus processos
de aprendizagem e préaticas pedagdgicas, garantindo
que as médias bimestrais ndo sejam prejudicadas pelo
desempenho dos alunos nessas avaliagoes;

8.3.7. Desenvolver indicadores especificos de avalia-
cdo da qualidade da Educacdo Especial, bem como
da qualidade da educacao bilingue para surdos e do
braile para deficientes visuais;

8.3.8. Orientar as escolas municipais e conveniadas
a desenvolver um trabalho pedagégico de modo a
atingir as metas projetas para o IDEB, diminuindo a
diferenca entre as escolas, garantindo equidade da
aprendizagem e colaborando para o alcance da meta
nacional até o Ultimo ano de vigéncia deste PME;

8.3.9. Acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores de avaliacdes externas
oficiais relativos as escolas que compdem o sistema muni-
cipal de ensino, promovendo a discussao contextualizada
desses resultados com toda a comunidade escolar;

8.3.10. Colaborar para a melhoria do desempenho
dos alunos no Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes — PISA;

8.3.11. Incentivar o desenvolvimento e o uso de tecno-
logias educacionais para a Educacao Basica, estimulan-
do préticas pedagogicas inovadoras que contribuam
para a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
assegurada a diversidade de metodologias e propostas
pedagdgicas, garantindo a formacao dos profissionais
para a utilizacdo das novas tecnologias, assegurando a
compra e manutencdo dos equipamentos tecnolégicos.

8.3.12. Assegurar transporte gratuito para todos os
estudantes da educacao do campo na faixa etaria da
educacao escolar obrigatéria mediante renovacao e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo
com especificacoes definidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, median-
te financiamento compartilhado com a Unido e Estado
proporcional as necessidades do Municipio, visando a
reducao da evasao escolar e ao tempo de deslocamento;

8.3.13. Adequar o atendimento escolar para a popu-
lacdo do campo considerando as especificidades locais
e as reais necessidades de aprendizagem;

8.3.14. Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste
PME, 0 acesso a rede mundial de computadores em banda
larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a
relacdo computador/aluno nas escolas da Rede Publica de
Educacdo Bésica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacéo;

8.3.15. Apoiar a gestdo escolar das unidades mu-
nicipais e conveniadas mediante a disponibilizacdo
de recursos técnicos e financeiros, estimulando e
orientando a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacao dos recursos, visando
a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvol-
vimento da gestdao democratica, incluindo nesta a
participacdo do grémio estudantil;

8.3.16. — Promover acoes de atendimento ao aluno,
equipe multidisciplinar, em todas as etapas da Edu-
cacao Basica procurando viabilizar o atendimento de
necessidades pedagogicas, de atendimento educacio-
nal especializado e saude;

8.3.17. Assegurar a todas as escolas municipais
de Educacdo Bésica o acesso a energia elétrica, ao
abastecimento de dgua tratada, ao esgotamento
sanitario e ao manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espacos adequados para a pratica
de atividades fisicas, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratorios de ciéncias;

8.3.18. Garantir a acessibilidade as pessoas com de-
ficiéncia em cada prédio escolar até o 8° (oitavo) ano
de vigéncia deste Plano;

8.3.19. Fomentar, em regime de colaboracdo com demais
entes federativos, programa de reestruturacao e aquisicao
de equipamentos para escolas publicas visando a equali-
zacao local das oportunidades educacionais;

8.3.20. Estimular e orientar o uso de equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais nas escolas municipais e
conveniadas, criando, inclusive, condicbes necessarias
para a utilizacdo nas acoes de ensino e aprendizagem,
bem como informatizacdo das bibliotecas/salas de
leitura incluindo acesso a Internet;

8.3.21. Informatizar integralmente a gestao das esco-
las publicas e a Secretaria de Educacao do Municipio,
bem como manter iniciativa de formacéo inicial e
continuada para os profissionais da educacao;

8.3.22. Promover, em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social e do Trabalho articulada com as
demais secretarias municipais, iniciativas de combate
a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento
de acbes destinadas a formacao de educadores para
a deteccao dos sinais de suas causas, favorecendo a
adocdo das providéncias adequadas para fomentar a
construcdo da cultura de paz em um ambiente dotado
de seguranca para a comunidade escolar;

8.3.23. Implementar acées de inclusao e permanéncia
na escola para adolescentes e jovens que se encontram
em regime de liberdade assistida e em situacao de rua,
assegurando os principios da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

8.3.24. Garantir nas propostas curriculares a presenca
de contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira
e indigenas e implantar acdes educacionais, nos termos
das Leis nos 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645,
de 10 de marco de 2008, assegurando o desenvolvimen-
to de acbes colaborativas, como foruns de educacao
para a diversidade étnico-racial e projetos pedagdgicos;

8.3.25. Promover a articulacdo dos programas da area
da educacao, de ambito local com os de outras éreas,
como salde, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, possibilitando a criacédo de rede de
apoio aos alunos e suas familias, visando a melhoria
da educacéo ofertada;

8.3.26. Promover, mediante articulacao entre os or-
gaos responsaveis pelas areas da saude e da educacao,
o atendimento aos estudantes da rede escolar publica
de Educacao Basica por meio de acbes de prevencao,
promocao e atencao a saude;

8.3.27. Estabelecer agbes locais efetivas voltadas para
a promocao, prevencao, atencdo e atendimento a

saude e a integridade fisica, mental e emocional dos
profissionais da educagdo, como condicdo para a
melhoria da qualidade educacional;

8.3.28. Participar, por adeséo, do sistema estadual de
avaliacdo da Educacao Basica, como meio de forne-
cimento das informacoes as escolas e orientacao das
praticas pedagdgicas;

8.3.29. Promover, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacao de lei-
tores e a capacitacao de professores para atuarem como
mediadores da leitura de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento da aprendizagem;

8.3.30. Participar de programa nacional de formacao
de professores e alunos com o objetivo de promover e
consolidar politica de preservacao da memaria nacional;

8.3.31. Promover a regulacao da oferta da Educacao
Bésica pela iniciativa privada de forma a garantir a qua-
lidade e o cumprimento da funcéo social da educacao;

8.3.32. Estabelecer acbes de incentivo as escolas
municipais e conveniadas para o alcance do IDEB de
modo a valorizar o trabalho do corpo docente, da
direcdo e da comunidade escolar;

8.3.33. Assegurar transporte gratuito para todos os
alunos da Educacao Basica da rede publica de ensino das
areas urbanas, inclusive para as regioes de dificil acesso;

8.3.34. Garantir e viabilizar o passe livre estudantil a
todos os estudantes das instituicoes publicas de ensi-
no, ou seja, assisténcia estudantil para o deslocamento
até a instituicao de ensino.

8.3.35. Garantir a construcao e/ou a implantacéo e o
funcionamento de biblioteca/sala de leitura nas uni-
dades escolares e sua utilizacado por meio de projetos
de leitura que promovam a formacao de leitores e o
fomento ao estudo e a pesquisa, assegurando-se o
profissional qualificado para tal;

8.3.36. Ampliar e instituir os mecanismos internos
e externos de avaliacdo institucional, assegurando
a participacdo da comunidade escolar, o alcance de
todos os segmentos da Educacdo Basica e as insti-
tuicdes que administram e realizam as politicas de
€nsino No municipio;

8.3.37. Estimular a implantacao de diferentes estraté-
gias de reducao da defasagem série/idade.

8.3.38. Promover acoes de combate e prevencao as
situacoes de discriminacao, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploracdo do trabalho, con-
sumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracao
com as familias e com érgaos publicos de assisténcia
social, salide e protecdo a adolescéncia e a juventude;

8.3.39. Assegurar oferta de material de consumo,
didatico, limpeza, equipamentos e recursos, de forma
que os profissionais da educacao realizem as atividades
inerentes ao ensino e a administracao.

9) ESCOLARIDADE E DIVERSIDADE

9. Diagnostico: A elevacao da escolaridade média da
populacéo brasileira tem sido objeto de preocupacéo
das politicas educacionais em todo o pals, as quais
tém estimulado o desenvolvimento, nos Gltimos anos,
de programas e agdes voltados a universalizacdo do
pleno acesso a educagao escolar.

Para analisar a escolaridade média da populacao
petropolitana, é necessario fazer referéncia ao Indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio.
Os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD, IPEA e FJP, 2010) revelam que Petropolis
apresentou, em 2010, um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,745, o que situa este municipio
na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). A dimens&o que mais contribui
para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice
de 0,847, seguida de Renda, com indice de 0,763, e
de Educacéo, com indice de 0,639.

Nos ultimos anos, percebe-se que Petrépolis tem
apresentado um crescimento significativo em termos
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de desenvolvimento humano. Ao evoluir o IDHM de
0,649 em 2000 para 0,745 em 2010, revelou uma taxa
de crescimento de 14,79%. Nesse periodo, a dimen-
sao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacédo (com crescimento de 0,145).

No estudo do Indice de Desenvolvimento Huma-
no, o indicador Expectativa de Anos de Estudo sintetiza
a frequéncia escolar da populacdo em idade escolar.
Mais precisamente, indica o nimero de anos de estudo
que uma crianga que inicia a vida escolar no ano de
referéncia devera completar ao atingir a idade de 18
anos. Em Petrépolis, entre 2000 e 2010, ela passou
de 8,48 anos para 9,36 anos, enquanto na UF passou
de 8,96 anos para 9,17 anos.

Também compde o IDHM Educacdo um indicador
de escolaridade da populacao adulta, o percentual da
populacao de 18 anos ou mais com o Ensino Funda-
mental completo. Entre 2000 e 2010, esse percentual
passou de 42,00% para 56,59% no municipio, e de
39,76% para 54,92% na UF. Em 2010, considerando-
-se a populacdo municipal de 25 anos ou mais de
idade, 4,78% eram analfabetos, 52,93% tinham o
Ensino Fundamental completo, 35,79% possuiam o
Ensino Médio completo e 12,08%, o Superior comple-
to. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente,
11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27 %.

Ainda que se perceba um aumento no nimero
de anos de escolarizacdo da populacao petropolitana
nos ultimos anos, a exemplo do que acontece em
outros municipios em todo o Brasil, permanece uma
preocupacao com a populacao adulta. Para este grupo,
caracterizado pelas pessoas com idade entre 18 (dezoi-
to) a 29 (vinte e nove) anos, o desafio da elevacéo do
numero de anos de escolaridade nao pode ser pensada
de modo desarticulado da necessidade de se reduzirem
as desigualdades entre ricos e pobres, entre brancos e
negros, entre a cidade e o campo. Constatam-se que
as populacdes negra, mais pobre e do campo apresen-
tam maior vulnerabilidade social e, portanto, menores
niveis e numero de anos de escolarizacao. Os dados
apresentados a seguir ajudam a ilustrar esta realidade.

No que se refere ao Municipio de Petropolis, os
dados do Censo IBGE 2010 revelam que, dos 295.917
residentes, 69.895 sdo jovens de 15 a 29 anos e, entre
0s jovens, 27.314 (39,1%) se autodeclaram negros.

Tabela 38: Populacao Jovem de Petrépolis — Racal/cor

Populacao Quantitativo
Populacao Jovem 69.895
Populacao Jovem Negra 27.314
Populagao Jovem Branca 20.419

Fonte: IBGE/Censo 2010

Tabela 39: Porcentuais da populacao de Petropolis — Raga/cor

Populacao Quantitativo
Negros 36,2%
Nao Negros 62,8%

Fonte: IBGE/Censo 2010

Com base nos dados mencionados, verifica-se que
0 municipio possui 5.205 jovens de 15 a 17 anos fora do
Ensino Médio e, entre esses jovens, 54,5% sao negros.

Em relacéo ao Ensino Superior, 27.197 jovens de
18 a 24 anos se encontram fora deste nivel de ensino,
sendo que 44,0% desses jovens sao negros.

Tabela 40: Porcentuais de jovens negros em Petropolis

Forrestagem de preens nagro arn relapas @ moolandens & ccupegEo - 2000

545K
AL 5.5%
A
E-lﬂ e
£ o
4
= 20
L
%
N—— P —

Fonte: IBGE/Censo 2010

Ainda a partir do Censo 2010, 3.459 jovens ndo
estao estudando nem estdo ocupados, entre os quais

constam 1.586 jovens negros. Enquanto na juventude
em geral o percentual de jovens negros corresponde a
39,1%, entre os jovens que ndo estao estudando nem es-
tdo ocupados, o percentual de jovens negros é de 45,8%.

Quanto aos niveis de pobreza, os dados do Censo
IBGE 2010 revelam que, em termos proporcionais, 2,9%
da populacao esta na extrema pobreza, com intensidade
maior na area rural (4,4% da populacdo na extrema po-
breza na area rural contra 2,9% na érea urbana). Do total
da populacdo do municipio (295.917 residentes), 9.493
encontra-se em situacdo de extrema pobreza, ou seja,
com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isso
significa que 3,2% da populacdo municipal vivem nesta
situacdo. Do total de extremamente pobres, 495 (5,2 %)
vivem no meio rural e 8.999 (94,8%) no meio urbano.

Do total da populacdo em condicdo de extrema
pobreza, 2.905 pessoas encontram-se na faixa etéria
de 18 a 39 anos.

Tabela 41: Populacao em situacao
de extrema pobreza por faixa etaria

Idade Quantidade
0a3 737
4a5 502
6al4 1558
15a17 426
18a39 2905
40a59 2007
65 ou mais 1359
Total 9493

Fonte: IBGE/Censo 2010

Além disso, do total da populacdo em extrema
pobreza do municipio, 4.978 (52,4%) se classificam
como brancos e 4.503 (47,4%) como negros. Dentre
estes Ultimos, 1.738 (18,3%) se declaram pretos e
2.765 (29,1%) pardos. Outras 12 pessoas (0,1%)
declaram-se amarelos ou indigenas.

Das pessoas com mais de 15 anos em extrema po-
breza, 718 ndo sabem ler ou escrever, o que representa
11,0% dos extremamente pobres nessa faixa etéria.
Dentre eles, 481 sao chefes de domicilio.

O Censo de 2010 revela que no municipio ha
569 criangas de 0 a 3 anos na extrema pobreza, ndo
frequentando creche, o que representa 77,2% das
criancas extremamente pobres nessa faixa etaria. Entre
aquelas de 4 a 5 anos, ha 183 criancas fora da escola
(36,6% das criancas extremamente pobres nessa faixa
etdria) e, no grupo de 6 a 14 anos, sdo 137 (8,8%).
Por fim, entre os jovens de 15 a 17 anos na extrema
pobreza, 69 estao fora da escola (16,3% dos jovens
extremamente pobres nessa faixa etaria).

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10
anos ou mais era de 3,7%. Na area urbana, a taxa era de
3,5%, e na zona rural, era de 7,5%. Entre adolescentes
de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 1,1%.

Os dados acima apresentados corroboram para
destacar a importancia de afirmar e garantir o direito a
educacao das populacoes mais vulneraveis, aumentando
0 numero dos anos de estudo de grupos especificos
em Petropolis. Isso quer dizer que se faz necessério nao
apenas para universalizar a Educacéo Basica, mas fazé-
-lo com equidade, possibilitando que toda a populacéo,
sem distin¢ao, tenha o acesso garantido no municipio.

9.2. Meta: (Meta 8/PNE) — Elevar a escolaridade
média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano,
para as populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade do Municipio e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nao negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

9.3. Estratégias:

9.3.1. Institucionalizar programas e desenvolver tecno-
logias para correcao de fluxo, para acompanhamento
pedagdgico individualizado e para recuperacao e pro-
gressao parcial, bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especi-
ficidades dos segmentos populacionais considerados;

9.3.2. Implantar programas de Educacéo de Jovens e
Adultos para os segmentos populacionais considerados,
que estejam fora da escola e com defasagem idade-
-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizacao apés a alfabetizacao inicial;

9.3.3. Fomentar a divulgacéo, junto aos Sistemas
de Ensino, a sociedade civil, aos érgaos de comunicacao
de massa e midias sociais dos exames de certificacdo da
conclusao dos Ensinos Fundamental e Médio, garantida
sua gratuidade aos que dela fizerem jus;

9.3.4. Expandir a oferta gratuita de Educacao Profis-
sional Técnica por parte das entidades publicas de forma
concomitante e/ou subsequente ao ensino ofertado na
rede escolar publica para os segmentos populacionais
considerados, incentivando também a participacdo das
instituicoes e entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical;

9.3.5. Promover, em parceria com as areas de
salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola, especificos para
0s segmentos populacionais considerados, identificar
motivos de absenteismo e colaborar para a garantia
de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do atendimento destes estu-
dantes na rede publica regular de ensino;

9.3.6. Promover busca ativa de jovens fora da
escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia
social, satide e protecao a juventude.

9.3.7. Superacao das desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminacéo, de acordo com o
previsto no Plano Nacional de Educagdo, no Estatuto
da Crianca do Adolescente e na Constituicdo Federal.

10) PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

10.1. Diagnéstico: A melhoria da qualidade do
ensino, um dos objetivos centrais do Plano Nacional
de Educacao (Lei 13005/2014), somente podera ser
alcancada se for promovida, ao mesmo tempo, a
valorizacao dos profissionais da educacao. Sem esta,
tornam-se inUteis quaisquer esforcos para alcancar
as metas estabelecidas em cada um dos niveis e
modalidades do ensino. Essa valorizacdo podera ser
obtida por meio de uma politica global de valorizagao
desses profissionais, a qual implica, simultaneamente,
a formacao profissional inicial, a formacao continuada,
as condicoes de trabalho, o salério e a carreira.

A simultaneidade dessas condicoes, mais do que
uma conclusdo logica, é uma licdo extraida da pratica.
Esforcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das
instituicoes formadoras em qualificar e formar profes-
sores e outros profissionais atuantes na educacao tém
se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da
qualidade do ensino esperada, fato esse decorrente, em
muitos casos, da propria realidade encontrada. Ano apés
ano, grande numero de profissionais abandona “a esco-
la” devido aos baixos salarios e as condicoes de trabalho.
Formar mais e melhor os profissionais da educacdo é
apenas uma parte da tarefa. £ preciso criar condicées
que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacao e
a confianca nos resultados do trabalho no ambiente
escolar. E preciso que os profissionais possam também
vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de
continuidade de seu processo de formacéo.

Se, de um lado, h& que se repensar a prépria
formacdo, em vista dos desafios presentes e das
novas exigéncias no campo da educacéo, que exigem
profissionais cada vez mais qualificados e permanen-
temente atualizados, desde a educacédo infantil até
a educacao superior, por outro lado é fundamental
manter, nas redes de ensino, com perspectivas de
aperfeicoamento constante, dos profissionais da
educagao. Salario digno e carreira entram, aqui, como
componentes essenciais.

Como estratégia para que essa valorizacao ocorra,
é importante promover a adequacdo dos Planos de
Cargos e Carreira da Educacéo a legislacao vigente,
com a participacao efetiva dos profissionais envolvidos,
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de forma a garantir a valorizacdo do pessoal do ensino
e atender as demandas das politicas de educacao.

A valorizacado também requer o atendimento das
necessidades do sistema educacional, otimizando o
gerenciamento de pessoal e a discusséo, de modo a
viabilizar o financiamento da educacao. A articulacao
entre os sistemas de ensino e as instituicoes de Ensino
Superior é fundamental para atualizar, modernizar e
melhorar os cursos de formagdo para o magistério,
especialmente, as licenciaturas.

Sobre o nimero de professores atuando na Edu-
cacao Basica, de acordo com o INEP, no ano de 2013,
foi possivel observar a tabela que segue:

Tabela 42 — Professores por Dependéncia Administrativa
— Petrépolis — 2013

modificacoes sofridas, s6 contempla os professores. O
Plano de Carreira estadual também prevé progressoes
por tempo de servico e formacao, define classes como
Supervisor Educacional, Orientador Educacional, entre
outras situacdes pertinentes ao magistério.

Considerando a carga hordria dos professores da
rede publica em Petrépolis, os salarios ja estao em con-
formidade com o piso salarial nacional. Porém a carga
horaria no aspecto das horas de planejamento ainda
nao foi implantada, necessitando de lei municipal regu-
lamentadora para a garantia da qualidade da educacao.

Sobre os Profissionais da Educacdo de Apoio
ao Magistério, foi possivel apurar apenas na Rede
Municipal de Ensino o quantitativo por cargo, de
acordo com a folha de pagamento de abril de 2015,
da Secretaria de Educacao. Essas informacoes seguem

Dependéncia Quantidade na tabela abaixo.
’E/Tta(.iu_al | 1232 Tabela 45 — Profissionais de Apoio ao Magistério
.unlupa - Rede Municipal de Ensino — Abril/2015
Privada 1153
Federal 40 Cargo Ocupantes
Fonte: INEP/Educacenso AUXILIAR DE SECRETARIA 28
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 275
Quanto a formacao dos professores por rede | COZNHEIRO - 525
< ; . S P EDUCADOR EDUCACAO INFANTIL 503
administrativa de ensino, no municipio de Petrépolis,
de- bservar na tabela 43, de acordo com os INSPETOR DE DISCIPLINA 8
pode-se o ' SECRETARIO ESCOLAR 82
dados do INEP, no ano de 2013: ZELADOR 152

Tabela 43 — Professores por Grau de Formacéo e Dependéncia
Administrativa - Petrépolis — 2013

Dependéncia Fundamental (*) Ensino Médio................ Superior
Estadual 1 8 574
Municipal 39 458, 1377
Privada 21 309 823
Federal 40

Fonte: INEP/Educacenso

Ainformacao constante na tabela 43, que aponta
a existéncia de professores com formacao em nivel do
Ensino Fundamental, deve ser considerada equivocada
ante o fato que, em nenhuma das redes de ensino,
héa contratacéo de professores com muito tempo de
carreira nesse nivel de formacao. Podemos considerar
que pode haver informacdes desatualizadas sobre os
quantitativos nos outros niveis de formacao.

Sobre formacao dos professores em nivel de pés-
-graduacdo, assim foi verificada a coleta de dados do
Educacenso, no ano de 2013, sobre os professores
de Petropolis:

50 por Dependéncia

P

Tabela 44 - Prof es com Pds:
Administrativa - Petrépolis — 2013

Dependéncia Especializagao Mestrado Doutorado
Estadual 38 12 4
Municipal 328 30 5
Privada 133 21 2

Fonte: INEP/Educacenso

Em Petropolis, a questdo da formacéo inicial
do profissional da educacdo da Rede Municipal de
Ensino teve um significativo retrocesso no ano de
2011, quando no Plano de Carreira foi prevista a
formacao no Ensino Médio (Formacao de Professores)
para os professores da Educacdo Infantil. O ultimo
concurso, antes de 2011, j& determinava que todos
os professores deveriam possuir nivel superior para
ingresso na carreira dentro da rede. Com a crescente
municipalizagdo do Ensino Fundamental no municipio,
que extinguiu as turmas dos Anos Iniciais, a Rede
Estadual de Ensino, a partir do inicio dos anos 2000,
s6 fez concursos para professores licenciados. A Rede
Privada ainda mantém professores com formacao de
nivel médio, principalmente na Educacéo Infantil.

A Prefeitura de Petropolis sancionou o Plano
de Cargos, Carreira e Salérios dos Profissionais da
Educacédo, pela Lei Municipal n° 6.870, de 04 de
agosto de 2011. Entre outras definicdes das carreiras,
o Plano prevé progressao por tempo de servico e
por formacao, a possibilidade de extensao da carga
horaria para os professores e as funcoes gratificadas
do magistério. Na Rede Estadual de Ensino, o Plano
de Carreira, implantado pela Lei Estadual n° 1614,
de 24 de janeiro de 1990, mesmo com as diversas

Fonte: Folha de Pagamento Secretaria de Educacao

10.2. Meta: (Meta 15/PNE) — Garantir, em regime de
colaboracéo entre os entes federativos, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste plano, politica de formagéo
dos profissionais da educacao de que tratam os incisos
I, Il'e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os profes-
sores e as professoras da Educacdo Bésica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

10.3. Estratégias:

10.3.1. Fomentar os programas de formacao inicial por
meio de parcerias com universidades publicas ou privadas
e demais instancias da sociedade civil, com o objetivo de
que todos os professores da Rede Municipal de Ensino
tenham formacao de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

10.3.2. Fomentar a oferta de educacao superior
publica e gratuita, prioritariamente para a formacao
de professores da Educacao Basica, para atender ao
déficit de profissionais em areas especificas, conforme
demanda do municipio de Petrépolis;

10.3.3. Apresentar diagnostico das necessidades de
formacéao dos professores, baseado nas informacgoes
do Educacenso/inep, em nivel superior, para atendi-
mento nas Instituicdes de Ensino Superior;

10.3.4. Garantir a oferta de vagas em cursos de
formacao de profissionais da Educacao Basica, em Ins-
tituicdes de Ensino Superior reconhecidas pelo MEC;

10.3.5. Promover parceria com Fundacoes e Institui-
cOes de Ensino Superior a fim de ampliar a oferta de
vagas para a formacéo inicial, presencial e a distancia;

10.3.6. Garantir o provimento dos cargos de professores,
com profissionais habilitados e qualificados, somente para
0 exercicio na rea de conhecimento onde podem atuar;

10.3.7. Preparar os docentes para ministrar as aulas
concernentes a Educacdo Ambiental, conforme Lei
Municipal 7034/2012, para que sejam atendidos os itens
sobre a promocao da Educacdo Ambiental nos segui-
mentos escolares deste Plano Municipal de Educacéo.

10.4. Meta: (Meta 16/PNE) — Formar, em nivel
de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da Educacao Basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste plano, e garantir a todos(as) os(as) pro-
fissionais da Educacao Basica formacédo continuada em
sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacoes dos sistemas de ensino.

10.5. Estratégias:

10.5.1. Promover a divulgacdo da oferta de vagas na
pos-graduacao;

10.5.2. Fomentar a oferta de vagas na p6s-graduacao
com o objetivo de aumentar o acesso a esse nivel de
ensino dos professores da Educacao Basica;

10.5.3. Implementar conveniamento, junto ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro e/ou da Unido, para a oferta
de curso na pds-graduacao, pelas instituicoes publicas,
para a formacao dos professores da Educacao Basica;

10.5.4. Fomentar acoes de conveniamento com as
instituicoes da rede privada reconhecidas pelo MEC,
para a oferta de vagas na pés-graduacao para a for-
macao dos professores da Educacao Basica;

10.5.5. Estimular o acesso dos professores da Educa-
cdo Basica aos cursos de poés-graduacao oferecendo
em regime colaborativo entre a Unido, Estado e
Municipio a possibilidade de financiamento por meio
das agéncias oficiais de fomento;

10.5.6. Incentivar a expansao da oferta de cursos de
poés-graduacao para os professores da Educacdo Basica
utilizando metodologias, recursos e tecnologias de
educacao a distancia;

10.5.7. Buscar junto ao Governo Federal a oferta de
bolsas de estudo para pds-graduacao dos professores
da Educacéo Basica;

10.5.8. Realizar féruns periodicos com universidades
e instituicbes de ensino superior para troca de infor-
macoes sobre ofertas e demandas dos cursos em nivel
de pos-graduacao;

10.5.9. Promover formacdo em nivel de pés-gradua-
¢ao, nas diversas areas de atuacdo de gestao escolar,
aos ocupantes das funcdes inerentes a direcdo, ins-
pecéo e orientacao escolar;

10.5.10. Realizar, em regime de colaboracao com outros
entes federativos e a sociedade civil, planejamento estra-
tégico para dimensionamento da demanda por formacao
continuada nas modalidades presencial e a distancia;

10.5.11. Priorizar a formacao continuada dos profissionais
da educacao, de forma articulada com a avaliacdo externa
do rendimento escolar do aluno e a melhoria da qualidade
do ensino, promovendo acdes conjuntas entre Secretarias
de Educacao, universidades publicas ou privadas e demais
instancias da sociedade civil, respeitando os horarios de
estudo estabelecidos na Lei Municipal n° 6.870/2011;

10.5.12. Garantir a formacao continuada de forma a
superar a dicotomia existente entre a teoria e a prati-
ca, buscando parcerias com as instituicoes de Ensino
Superior para oferta de cursos a todos os profissionais
da Educacéo Basica.

10.5.13. Desenvolver programas de educacédo a dis-
tancia que possam ser utilizados também em cursos
semipresenciais modulares para estimular a formacao
continuada dos profissionais da educacao;

10.5.14. Assegurar a implementacao de espacos, tec-
nologias e programas de desenvolvimento profissional
de modo que favorecam e colaborem com o didlogo
interdisciplinar, com a transformacao da pratica pe-
dagogica e com a melhoria da organizacao escolar;

10.5.15. Desenvolver politica de formacao profissional
que promova o desenvolvimento do pessoal técnico-
-administrativo e técnico-pedagdgico dos profissionais
da educacao;

10.5.16. Elaborar, durante o primeiro ano do estagio
probatorio dos profissionais da educacao, recém-
-concursados, programas de formacao que visem a
sua integragao ao cargo e ao contexto das politicas
publicas da Rede Municipal de Ensino e a programas
que estimulem seu desenvolvimento profissional
permanente e colaborem com este;

10.5.17. Ampliar programas de formagéo continuada
para todos os profissionais da Educacao Bésica;

10.5.18. Garantir, progressivamente, a continuidade
de estudos de todos os profissionais da educacao,
implementando estratégias de formacao continuada,
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preferencialmente dentro da carga horéria de trabalho,
de forma descentralizada, com periodicidade informa-
da no calendario letivo oficial, garantindo a adequacao
das horas de estudo, previstas na Lei Municipal n°
6.870/2011, para os profissionais matriculados em
cursos de formacao ligados a area da educacao;

10.5.19. Assegurar, viabilizar e legitimar a escola como
espaco também de formagao coletiva continuada de seus
profissionais a partir da reflexao sobre o trabalho e no pro-
prio contexto de trabalho de modo a transformar e me-
lhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem
e criar oportunidades de desenvolvimento profissional.

10.6. Meta: (Meta 17/PNE) — Valorizar os(as) profissio-
nais do magistério das redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente.

10.7. Estratégias:

10.7.1. Estabelecer acoes e promover iniciativas em
todos os niveis da educacao, visando temas que abor-
dem a valorizacao dos profissionais da educacao, que
tenham impacto na melhoria da qualidade de vida dos
servidores e na promocao a saude;

10.7.2. Assegurar o disposto no Plano de Carreira
dos profissionais da educacao, licencas remuneradas
e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive
em nivel de pés-graduacdo stricto sensu;

10.7.3. Promover a divulgacdo das iniciativas dos profis-
sionais da educacao que resultam na melhoria do ensino;

10.7.4. Ampliar a politica de valorizacdo dos profissionais
da educacdo bem como promover o acompanhamento e
a avaliacao constante, encaminhando-os para atividades
de formacao e desenvolvimento em consonancia com os
requisitos de competéncias para o exercicio profissional;

10.7.5. Observar a evolucao salarial por meio de indi-
cadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios— PNAD, periodicamente divulgado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

10.7.6. Elaborar estudos de impactos financeiros para
a possivel aplicacao da isonomia e da equivaléncia
salarial proposta na meta;

10.7.7. Elaborar estudos de ambivaléncia sobre os
salarios, as cargas horérias, as atribuicoes e as responsa-
bilidades dos profissionais com escolaridade equivalente.

10.7.8. Elaborar estudos de viabilidade sobre os
possiveis reajustes salariais, que podem ocorrer na
proposicao da equiparacao do rendimento médio dos
profissionais da educacdo com outros profissionais
com escolaridade equivalente.

10.7.9. Viabilizar e garantir condicbes materiais que
subsidiem as préticas pedagogicas dos profissionais
de ensino que atuem na Educacéo Basica;

10.7.10. Implementar programa de composicao de acervo
de obras didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicio-
narios, e programa especifico de acesso a bens culturais;

10.7.11. Implantar portal eletrénico para subsidiar a
atuacao dos professores da Educacao Basica, disponibili-
zando gratuitamente materiais didaticos e pedagogicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

10.8. Meta: (Meta 18/PNE) — Assegurar a existéncia
de planos de carreira para os(as) profissionais da
Educacdo Bésica publica de ensino e, para o plano
de Carreira dos(as) profissionais da Educacéo Basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal.

Obs: Meta atingida

10.9. Estratégias:

10.9.1. Revisar o Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCCS) dos Profissionais da Educacao da Prefeitura
de Petropolis, lei municipal n°® 6.870/2011 e leis com-
plementares a cada dois anos, respeitados os limites
previstos pela legislacao vigente.

10.9.2. Garantir prazos semestrais para 0s enqua-
dramentos na progressao e promogao previstas na
Lei Municipal n°® 6.870/2011, respeitados os limites
previstos pela legislagao vigente.

10.9.3. Implementar 1/3 de horas de planejamento para
os professores regentes, de acordo com o disposto na Lei
Federal n®11.738/2008 ainda no primeiro ano de vigéncia
desse plano, na forma de lei municipal regulamentadora,
respeitados os limites previstos pela legislagdo vigente.

10.9.4. Revisar a Lei Municipal n°® 6.744/2010 que
estabelece o documento de porte;

10.9.5. Reorganizar as lotacdes dos servidores muni-
cipais de acordo com o documento de porte da Rede
Municipal de Ensino, com o objetivo de melhorar as
condicoes de trabalho;

10.9.6. Ampliar o quadro de vagas para os cargos de
professor na Secretaria de Educacao de Petropolis,
de forma a reduzir as jornadas compensatorias e
temporérias de trabalho;

10.9.7. Rever, em colaboracdo com a Secretaria de
Administracao, a regulamentacdo do estagio probaté-
rio, redefinindo os instrumentos de avaliacao, os quais
deverao ser acompanhados por uma comissao composta
por representantes da Equipe Gestora das Unidades
Escolares e das Secretarias de Educacdo e Administracao
e das entidades de classe dos profissionais da educacao.

10.9.8. Promover estudos sistematicos e experiéncias
de simulacéo de reducéo da carga horaria dos pro-
fissionais de apoio ao magistério durante o primeiro
ano de vigéncia do Plano com vistas a reducao gradual
de 40h para 30h, até o segundo ano de vigéncia do
Plano, desde que ndo importe em prejuizo a realizacao
das atividades educacionais nas unidades escolares.

11) GESTAO DEMOCRATICA

11.1. Diagnéstico: A sociedade contemporanea é
perpassada por grandes contradicdes e complexidade.
Tal situacdo demanda que os cidadaos tenham cada vez
mais acesso as informacoes e consciéncia de sua con-
dicao de “ser” histérico e social. A educagédo, por sua
vez, tem uma contribuicdo significativa neste processo
de constituicao dos sujeitos, ao passo em que é pela
apropriacao do conhecimento produzido pela humani-
dade e utilizacéo deste para a reflexao das contradicoes
do seu tempo, que 0 homem toma consciéncia de sua
importancia e da necessidade de se inserir no movimen-
to em busca da transformacao social.

Neste sentido, segundo Freire:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convo-
car os que vivem em torno da escola, e dentro da escola,
no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na méo, também. Tudo o que a gente
puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se pde diante de nds que é o de
assumir esse pais democraticamente (MEC, 2004).

Favoravel a melhoria da qualidade da educacéo, a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, a partir de
meados da década de 1980, resultou em mudancas
legais que exigem, cada vez mais, o redirecionamento
das politicas educacionais e a reflexao das responsa-
bilidades e competéncias dos diferentes niveis gover-
namentais para com a democratizacao da educacéao
nacional e aprimoramento de sua qualidade.

Nas Ultimas décadas, tem feito parte das agendas
de discussao nacional e internacional a necessidade de
redefinicao do papel e das funcdes do Estado. As relagoes
entre os entes sociais, politicos, econdmicos e culturais
tanto se transformaram que as formas de intervencao
governamental j& nao sao eficazes e, também, nao
atendem aos anseios da sociedade. Isso se deve mais as
transformacoes vividas pela sociedade que, em funcao de
inUmeros fatores associados, apontam com urgéncia para
uma mudanca no foco de sua existéncia (MELLO, 2000).

Tais questdes sugerem a existéncia de uma socie-
dade que clama por instituicoes distintas das atuais
para atender as suas necessidades, o que significa
repensar o Estado, o Governo e, entre outras institui-
¢oes, a Escola, a fim de que se estabeleca uma nova
relacdo destes com a sociedade.

Nesse sentido, segundo Silva:

A unidade escolar é o lugar onde se concretiza o
objetivo méaximo do sistema escolar, ou seja, o atendi-
mento direto de seus usuarios nas relacées de ensino —
aprendizagem. E nela que as metas governamentais sao
atingidas ou nao, as politicas educacionais se realizam
tal como o previsto ou sofrem distor¢oes (2001, p.42).

Ainda corroborando com esta visdo, a Comissao
Internacional da UNESCO em seu Relatério sobre
Educacao para o Século XXI, declara:

A educacdo ndo pode contentar-se em reunir as
pessoas, fazendo-as aderir a valores comuns forjados
no passado. Deve, também, responder a questao: viver
juntos, com que finalidades, para fazer o qué? E dar a
cada um ao longo de toda a vida, a capacidade de parti-
cipar ativamente, num projeto de sociedade (1996, p.60),

As bases para uma gestdo democratica da escola
publica encontram-se firmadas nos termos do Art.206,
inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988 — CRFB) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996 — LDBEN), em seus Artigos
3°,12, 13, 14, 15 e 75, como um dos principios da
educacao publica — posteriormente reafirmadas pelas
constituicdes estaduais e leis organicas dos municipios.

Encontra-se nesse preceito a indicacdo da escolha
por um regime normativo e politico que é plural e des-
centralizado, que amplia 0 nimero de sujeitos politicos
capazes de tomar deciséo, e que requer a participacéo e
supde a abertura na escola de novas arenas publicas de
deliberacao e de decisao (CURY, 2002, p. 170)

Amparadas no discurso de cidadania, desenvolvem-
-se as politicas publicas educacionais, incluindo-se, entre
outras, as acdes que permeiam o processo de descentra-
lizacdo, a democratizacdo da gestao e as diretrizes para
a elaboracao do projeto politico-pedagdégico da escola.
O objetivo desse discurso é a incluséo da sociedade no
processo de gestdo escolar através dos mecanismos
de participacdo da comunidade nos procedimentos
decisérios da escola para a melhoria do desempenho
desta. Assim, considerando a questéo, Bastos afirma:
A perspectiva da gestdo democrética abre para a
comunidade da escola o compromisso de reeducar o seu
dirigente, e colocar diante dele a necessidade de administrar
a escola com as representacdes de todos os segmentos dela.
Os profissionais da educagao, os alunos, pais e comunidade
conscientes da necessidade de um projeto democrético de
educacdo podem constituir “nicleos de pressao” e exigir do
diretor eleito o compromisso com a participagéo de todos
na construcao de uma escola democrética. (2001, p.29)

Nesse sentido, a constituicao e o fortalecimento dos
Conselhos Escolares, bem como dos grémios estudantis
e associacdes de pais, surgem como uma relevante
estratégia de gestao democratica da escola publica, no
sentido de viabilizar a participacdo e o envolvimento dos
diversos atores do processo educacional.

Os Conselhos Escolares na Educacao Basica,
concebidos pela LDBEN como uma das estratégias
de gestdo democratica da escola publica, tém como
pressuposto o exercicio de poder pela participacao das
“comunidades escolar e local” (LDBEN, Art. 14). Sua
atribuicdo é deliberar, nos casos de sua competéncia,
e "aconselhar” os dirigentes, no que julgar prudente,
sobre as acoes a empreender e os meios a utilizar para
0 alcance dos fins da escola.

Nesse contexto, o municipio de Petropolis néo se
afasta do cenério geral das discussoes e buscas constan-
tes de adequacao ao que preconiza a Constituicdo Fede-
ral e a LDBEN no que tange a efetivacdo da democrati-
zacao da gestao da educacao nos seus diversos ambitos,
sejam eles administrativos, pedagdgicos e financeiros,
bem como na criacao de canais de participacao livres e
representativos com o objetivo maior de autonomia da
escola publica da Rede Municipal de Ensino.

No municipio de Petrépolis, parte dos diretores
da Rede Municipal de Ensino é escolhida por meio
de eleicao direta com participagdo da comunidade
escolar. Além de participar do processo de eleicao,
para se candidatar a funcéo de diretor geral na rede
é preciso obedecer a critérios relacionados com a for-
macao especifica na area da gestéo escolar e tempo
de exercicio na rede. Essa concepcéao de escolha dos
gestores estd amparada pela Lei Municipal n° 7.121,
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de 19 de novembro de 2013. No ano da implantacao
da lei, 100 (cem) unidades da Rede Municipal de
Ensino passaram por eleicdes escolares. As unidades
que nao tém eleicao pertencem ao grupo de escolas
conveniadas entre a Prefeitura e entidades diversas.

Na Rede Estadual de Ensino a escolha do diretor
¢ feita por processo seletivo interno elaborado pela
Secretaria de Estado de Educagao, em que sao can-
didatos professores da rede que tenham formacao
especifica na 4rea, determinado tempo de exercicio
e, ap6s um conjunto de avaliacdes que envolvem
provas, entrevistas e participacao em cursos, poderao
ser selecionados para um periodo de exercicio de 6
(seis) anos como diretor de escola.

Cabe citar que na Rede Publica de Petrépolis
também estdo inseridas as Associacdes de Apoio as
Escolas que, amparadas legalmente em cada esfera,
permitem, entre outras acoes, a aplicacao de verbas
repassadas diretamente para as contas bancarias das
escolas, oriundas de programas dos Governos Federal,
Estadual e Municipal. As associacoes representam a
possibilidade de uma administracdo descentralizada
dos bens e servicos publicos, na drea do ensino, em
que as escolas assumem um papel de protagonismo
para a gestao da educacao publica.

Petrépolis também conta com os conselhos que
acompanham, fiscalizam, analisam, prestam contas,
elaboram e/ou aprovam programas e projetos que
trazem para a sociedade civil a possibilidade de
participacdo nos assuntos da educacdo no munici-
pio. Hoje, os conselhos com a chancela do Governo
Federal: Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS-FUNDEB), além do Conselho Municipal
de Educacéo, tém carater deliberativo. Criados para o
acompanhamento das atividades do programa de edu-
cacao integral “Mais Educacao”, a Rede Municipal de
Ensino também conta com os conselhos comunitarios,
que em suas territorialidades, abrangem comunidades
dos 5 (cinco) distritos de Petrépolis.

Além desses conselhos, escolas da Rede Municipal
de Ensino estao envolvidas na criacao dos conselhos
escolares, previstos no inciso Il, Artigo 14 da LDBEN.
Atualmente, 10 (dez) escolas aguardam a publicacao
em Diério Oficial da criacdo dos conselhos e outras 39
(trinta e nove) escolas estdo em processo de formacao
para constituicdo dos conselhos escolares com término
e implantacao previstos para agosto de 2015.

Tais medidas representam avancos rumo a efe-
tivacao de uma gestao democrética da educacao no
municipio, constituindo-se como uma real possibili-
dade de construcao de um projeto pedagogico que
tenha sustentabilidade, participacdo da coletividade
e a garantia que as acoes tenham andamento, inde-
pendentemente dos gestores que se encontrem como
mandatarios durante um periodo determinado.

11.2. Meta: (Meta 19/PNE) — Assegurar condicdes,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

11.3. Estratégias:

11.3.1. Estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educa-
¢ao como instrumentos de participacao e fiscalizacao
na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacao de conselheiros, assegurando-
-se condicbes de funcionamento auténomo;

11.3.2. Estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacéo, alunos e seus familiares
na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e re-
gimentos escolares, assegurando a participacdo dos
pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

11.3.3. Estimular a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacoes de pais, assegu-
rando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes

de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacoes;

11.3.4. Favorecer processos de autonomia pedagdgica
e administrativa nos estabelecimentos de ensino;

11.3.5. Assegurar, para a nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desem-
penho, bem como a participacao da comunidade escolar;

11.3.6. Investir em cursos de formacao continuada
para gestores, estabelecendo convénios e parcerias
com as Universidades e outras entidades publicas e
privadas, com o objetivo de promover a educacdo
permanente com cursos de aperfeicoamento, extensao
e p6s-graduacao; ressaltando a troca de experiéncias
entre as escolas, bem como aplicar prova especifica a
fim de subsidiar a definicéo de critérios objetivos para
o provimento dos cargos.

11.3.7. Implantar e implementar um padréo de gestao
que vise organizar e administrar o espaco escolar de
forma a promover a articulacdo democrética entre a
escola, a comunidade e a sociedade;

11.3.8. Implantar a informatizacao plena dos servicos
das secretarias escolares de todas as escolas da Rede
Municipal de Ensino por meio da aquisicao e instalagdo
de equipamentos, da adocao de programas e ferramentas
especificos, com capacitacao para o pessoal envolvido,
garantindo recursos publicos para sua manutencao;

11.3.9. Implantar acdes que garantam que todas as escolas
da rede publica utilizem ferramentas de gestéo escolar;

11.3.10. Mobilizar o Ministério Publico, as entidades
da sociedade civil organizada, os representantes da
educacao, entre outros setores sociais, para fiscaliza-
¢ao e acompanhamento da implementacdo do PME.

12) FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

12.1. Diagnéstico: Como pais em desenvolvimento,
0 Brasil se insere em um cendrio que aponta para uma
heterogeneidade estrutural com grandes diferencas de
produtividade e atualizacdo entre os varios setores da
atividade econdémica. Sobrepdem-se formas avancadas
e limitadas de organizacao politica, social e econémica,
garantindo uma complexidade particular e Unica — fra-
gil, instavel e contraditéria —, em que se situam diferen-
tes estruturas de protecdo social. Tal heterogeneidade
define, consequentemente, relacoes sociais de trabalho
que se diferenciam e coexistem. Num extremo, situam-
-se aquelas relacdes correspondentes as estruturas de
maior produtividade fisica, escala operativa e recru-
tamento trabalhistas de carater massivo e impessoal,
fundadas em procedimentos juridicos claros e precisos.
No outro extremo, ainda sobrevivem em é&reas rurais
formas senhoriais de incorporacéo e retencéo da forca
de trabalho baseadas em pautas autoritarias em que
a liberdade contratual da relacdo costuma nao existir.

Tais contradi¢des, num contexto que se supde
globalizado, demandam reflexdo sobre financiamento
e gestao democrética da educacdo pautada no tipo de
sociedade que se deseja construir, ja que sao constatadas
propostas multiplas e, mesmo, antagdnicas. Dentre estas,
percebem-se algumas com énfase na construcdo da
cidadania emancipatéria e outras a servico do mercado
globalizado, produtivista. Esse debate inclui, na sua
construcao, sujeitos histéricos conscientes dos direitos
negados e das contradicdes que se manifestam numa

determinada conjuntura politica, econémica e social.

Ao se abordar a organizacao e a politica educativa,
percebe-se que as propostas de descentralizacdo de
recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras
atingem uma rede escolar bastante extensa e complexa
que, em funcdo de suas especificidades — de ordem
politica, tedrica e pratica —, apresenta dificuldades de
operacionalizacao das politicas publicas para a educa-
¢éo. Isso compromete a eficacia do sistema educacional,
assim como sua abrangéncia social e a conducéo do
processo de autonomia escolar, embora se reconhega
que a legislacédo que lhes dé suporte contemple alguns
dos anseios da comunidade escolar e da sociedade.

A Constituicao Federal trata diretamente do finan-
ciamento da educacao no Art.212, que prevé a vincula-
¢do de recursos, e no Art.213, que veicula a possibilidade
de transferéncia de recursos para as escolas privadas.

Cabe considerar a importancia dos programas
financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE, que podem ser utilizados no sentido
de ampliar as propostas de financiamento da educacéo.
Alguns desses programas tratam do financiamento com
repasses para os estados e municipios e outros com
repasses diretos para as escolas. Dentre os programas e
projetos contemplados pelo FNDE, destacam-se:

— PAPE - Projeto de Adequacéo de Prédios Escolares
(Incluido no PAR)

— PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola
— PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
— PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico

— PNATE — Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar

— PROFORMACAO - Programa de Formacéo de Profes-
sores em Exercicio

—PROINFO — Programa Nacional de Informatica na Escola
— PEJA — Programa de Educacao de Jovens e Adultos

— PNBE — Programa Nacional Biblioteca Escolar

— PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico

—PRO-INFANCIA — Programa Nacional de Reestruturacéo
e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil (Incluido no PAR)

— Programa Caminho da Escola

— PAR — Plano de Acdes Articuladas
— Programa Caminho da Escola

— BRALF — Brasil Alfabetizado

— Salario Educacao

— Brasil Carinhoso

— Programa Caminho da Escola

Considerando que as escolas da Rede Estadual
de Ensino, localizadas no municipio de Petrépolis,
estdo inseridas no Sistema Estadual de Ensino, ndo
foi possivel a coleta de informacdes contextualizadas
somente nas escolas estaduais em Petrépolis.

O FNDE disponibiliza recursos para atender aos di-
versos programas e projetos encaminhados por Orgaos
Estaduais e Municipais, cada um com valor e prazo
especifico, sendo, portanto, uma fonte importante
de recursos para a gestao da Secretaria de Educacao.

Além dos recursos apresentados na tabela 46, foram
repassados pelo FNDE, diretamente para as escolas verbas
oriundas do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Tabela 46: Repasses de Programas do FNDE ao municipio de Petrépolis — 2010/2014 (R$)

2010 2011 2012 2013
Ali 40 Escolar 3.263.040,00, 3.988.260,00............... 4.225.128,00. 334.208,00
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar 203.549,56 337.006,45. 338.130,2
Salario Educacao 12.205.509,50. 14.856.464,83............. 16.674.055,71 .
Brasil Carinhoso ...1.109.987,07
Proinfancia 203.229,05
Projovem 477.855,00. 336.932,64 484.920,00. 187.199,10
Brasil Alfabetizado 10.500,00 6.407,81
Programa de Trabalho Anual 103.613,40. 831.600,00
Programa de Recuperacdo da Rede Fsica 4.142.478,50
Programas da EJA 25.160,25 25.160,25.
Total 20.192.496,40.......... 20.216.807,03.......... 21.271.850,41........... 21.294.751,53.......... 31.500.120,44

Fonte: www.fnde.gov.br
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Tabela 47 — Repasses do PDDE as Unidades Executoras da
Rede Municipal de Ensino - 2013/2014

Ano PDDE PDDE PDDE PDDE

Qualidade Estrutura  Educ. Integral
2013.. .883.440,00......... 27.651,00.......133.300,00 ... 1.075.584,84
2014.. .369.929,68........281.454,00.......103.500,00 .......897.638,57

Fonte: www.fnde.gov.br/PDDEREX

Os recursos do PDDE, apontados na tabela 47,
nao contemplam todas as escolas. Alguns desses
recursos dependem do perfil das escolas, dos niveis de
ensino atendidos, da construcao de planos de trabalho
e de outros critérios estabelecidos pelo FNDE.

Instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB é composto de um conjunto de valores oriundos
de impostos como ICMS, IPVA, IPI, entre outros. O FUN-
DEB destina-se a manutencao e ao desenvolvimento da
Educacédo Bésica publica e & valorizacao dos trabalhadores
em educagao, incluindo sua remuneracao. A forma de
utilizacdo dos recursos oriundos do FUNDEB esté prevista
nos artigos 70 e 71 da Lei n°® 9394, a LDBEN.

Os recursos repassados para 0 municipio de Pe-
trépolis, originados do FUNDEB, estéo relacionados
na tabela que segue:

Tabela 48. Repasses do FUNDEB para a Prefeitura de Petropolis

-2010/2014
Ano Repasse
2010. 87.273.460,71
2011 96.918.048,23
2012 103.284.230,12
2013 121.090.435,24
2014, 124.300.202,88

Fonte: www.tesouro.gov.br

A conjugacao de todas essas fontes de recursos
—FUNDEB, Salério Educacéao, FNDE — e o valor comple-
mentado pelo municipio, para atender ao percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias, ainda ndo sao suficientes para atender
as expectativas dos educadores e da sociedade em
geral, a fim de garantir o direito a uma educacéo de
qualidade para todos os municipes.

O municipio de Petrépolis ndo se afasta desse cena-
rio. No que pesem os esforcos de garantir matricula as
criancas de 4 a 17 anos na Rede Municipal, as distorcoes
socioecondmicas e culturais ainda sao muito grandes.
As estratégias que vém sendo implementadas pela
educacao publica no municipio seguem o que preconiza
a Constituicao Federal, primeiramente, e, em seguida,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Os
propésitos focalizam, principalmente, a descentraliza-
cao financeira em funcéo das dificuldades existentes, a
democratizacao da gestao administrativa, pedagdgica e
financeira e a criacdo de canais de participacao livres e
representativos com o objetivo maior de autonomia da
escola publica da Rede Municipal de Ensino.

O municipio de Petrépolis teve grandes avancos
ao constituir formas de participacao que garantem o
acompanhamento da utilizacdo dos recursos aplicados no
financiamento da educacao, na Rede Municipal de Ensino.
Além do Conselho Municipal de Educacéo, do Conselho de
Alimentacao Escolar, do Conselho Municipal de Acompa-
nhamento e Controle Social do FUNDEB e das Associacoes
de Apoio a Escola, foram criados os Conselhos Comunitarios,
que acompanham as acoes do Programa Mais Educacéo.

Em relacdo ao financiamento da educacao na
Rede Municipal de Ensino, a Prefeitura de Petropolis
disponibilizou os valores abaixo relacionados, utiliza-
dos no perfodo de 2009 a 2014.

Tabela 49 — Valores dos recursos da parcela de 25% dos
impostos e transferéncias, destinados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino - 2010/2014

Anos Valores
2009 29.900.000,00
2010. 34.950.000,00
2011 41.687.617,98
2012 52.334.836,00
2013 53.132.951,02
2014, 62.549.760,76

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Os gastos relacionados na tabela acima se referem
a algumas rubricas como: convénios, construgdes,
adaptacdes e aluguéis de prédios escolares, saldrios
dos servidores, previdéncia, materiais de consumo, re-
passes para as escolas, material permanente, diversos.

12.2. Meta: (Meta 20/PNE) — Ampliar o investimento
publico em educacao publica considerando o incre-
mento nacional, que pretende atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

12.3. Estratégias:

12.3.1 Estabelecer parcerias com institui¢des publicas
e privadas e demais segmentos da sociedade orga-
nizada, que possibilitem a captacdo de recursos a
serem aplicados na manutencao e desenvolvimento
da educacao municipal, visando ao seu fortalecimento
e avanco da qualidade;

12.3.2 Assegurar merenda escolar de qualidade para to-
dos os niveis e modalidades de ensino na Educacao Bésica.

12.3.3 Favorecer processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabeleci-
mentos de ensino;

12.3.4 Apoiar a capacitacao de integrantes de Conse-
lhos de Educacao, gestores dos recursos da educagao
e membros das Associacdes de Apoio a Escola, nas
areas administrativa, financeira, contabil e juridica, para
que tenham melhores condices de exercer as fungoes
associadas ao acompanhamento e controle dos recursos
publicos destinados a educacao publica municipal;

12.3.5 Realizar a prestacdo de contas da Secretaria Muni-
cipal de Educacao de forma mais transparente, inclusive
com a participacao do Conselho Municipal de Educacao;

12.3.6 Garantir a autonomia da gest&o escolar a partir
da descentralizacdo de recursos financeiros para as
atividades-fim, tendo por orientacdo o cumprimento
do projeto politico-pedagdgico das unidades escolares;

12.3.7 Aperfeicoar, definir e aumentar o alcance do
programa de gestdo descentralizada dos recursos
municipais, proporcionando maior autonomia as
escolas no gerenciamento das verbas e dos seus
programas de acoes;

12.3.8 Promover a gestao centralizada da aquisicao
dos géneros para a alimentacao escolar, com uma
equipe disponibilizada para tal atividade, e recursos
financeiros adequados para a garantia da qualidade,
priorizando-se o comércio local, respeitados os princi-
pios da Lei 8.666/93 e as orientacdes do FNDE/PNAE.

12.3.9. Garantir a participacao de todas as unidades
escolares publicas municipais nos programas de assis-
téncia financeira do FNDE;

12.3.10. Garantir que os aportes financeiros origina-
rios dos aumentos de participacao nas parcelas do PIB
nacional, e repassados ao municipio, sejam aplicados
na melhoria das condicoes de trabalho, na manuten-
cao e no desenvolvimento do ensino e na valorizacao
dos profissionais da educacao.

12.3.11. Fomentar a implementacdo do custo aluno
qualidade como parametro para o financiamento da
educacdo de todas as etapas e modalidades da Educa-
cao Bésica, a partir do célculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracao dos profis-
sionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutencao,
construcao e conservacao de instalacdes e equipamen-
tos necessdrios ao ensino e em aquisicao de material
didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar;

12.3.12. Garantir que as escolas divulguem, bimestral-
mente, seus balancetes financeiros prestando contas
dos recursos recebidos, os quais deverédo ser fixados
em locais de grande circulagao.

12.3.12. Garantir que as escolas divulguem, bimes-
tralmente, seus balancetes financeiros prestando

contas dos recursos recebidos, os quais deverao ser
fixados em locais de grande circulacao e distribuidos
a comunidade escolar, além de publicados no portal
da transparéncia do poder publico.

12.3.13. Investir na qualificacdo dos profissionais da
educacao da rede publica municipal.

12.3.14. Avaliar a possibilidade de aplicacao de 30%
das receitas proprias do municipio, resultantes de
impostos, compreendida e proveniente das transfe-
réncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

13) ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

O Plano Municipal de Educacdo de Petropolis
cumpre seu papel de estabelecer as politicas de edu-
cacao para os proximos dez anos a partir da vontade
emanada de diferentes setores da sociedade petropo-
litana que indicaram, sugeriram, discutiram caminhos
e decidiram por possibilidades que Ilhes pareceram as
ideais para este momento.

Aimportancia deste Plano advém, justamente, de
tal metodologia. Este ndo é um Plano de Governo, mas
um Plano de Estado, pois é a participacao da sociedade
que lhe da legitimidade. No entanto, a parceria néo
esta concluida com a transformacao do texto, cheio
de intencoes, em lei. Ela vai além, pois é preciso que,
a partir da promulgacdo do documento legal, esta
mesma sociedade esteja atenta para fazer o acom-
panhamento da implantacao daquilo que planejou e,
também, as correcdes que, ao longo dos préximos dez
anos, se fizerem necessarias. Oriundas das exigéncias
das novas realidades que poderdo surgir, as adapta-
¢des dependerdo de acompanhamento e avaliagdo
sistematicos que ficarem estabelecidos com clareza.

Para que o acompanhamento aconteca de
maneira sistematica, propde-se a construcdo de
indicadores que possam ser monitorados por um
Férum de Educacéo, objetivando-se estabelecer uma
politica de comunicacdo que garanta transparéncia
e condicoes de monitoramento de indicadores por
qualquer cidadao.
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