O MINISTERIO PUBLICO E O INTERESSE PUBLICO
NO PROCESSO CIVIL (%)

Jacyr Villar de Oliveira

I. Fundamentos da tese.

Sdo os seguintes, em sintese, os fundamentos da tese:
1)

a. — Seus ilustres autores partem da andlise histérica da ins-
tituicio do Ministério Puablico, constituindo, nas origens, como um
corpo de funcionirios voltados para a defesa de interesses estrita-
mente particulares ou pessoais, primeiro do rei, depois do governo
(executivo), mas, ainda aqui, sem a preocupagio da defesa de inte-
resses coletivos ou sociais.

b. — Com a revolugdo francesa passou a ser elo de ligagao
entre o executivo e o judicidrio, mantendo, todavia, a representagio
dos interesses particulares da administragio, situagio que foi con-
servada no c6digo napolednico.

c. — Hoje, porém, dada a importincia do Estado Moderno,
deve o Ministério Publico velar pela salvaguarda dos superiores in-
teresses da comunidade politicamente organizada.

(*) Relatério da tese de mesmo nome, apresentada no IV Congresso Na-
cional do Ministério Piblico (Uberlndia), pelos Drs. Anténio Raphael da Silva
Salvador, Luiz José Prézia Oliveira, Milton Sanseverino e Walter Theoddsio.
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Dai o exercicio, pelo Ministério Publico, da agdo penal publica.

Dai agir ele, atualmente, como representante da lei, ndo mais
como mero agente do executivo, e sim personificando os “supremos
ideais da coletividade”, numa palavra: atua como drgic do interesse
publico, quer no processo penal, quer no processo civil.

d. — Donde o conceito de Ministério Publico, no momento,
“como auténtico 6rgao da lei” ou “verdadeiro drgdo de justica”, a
servico do interesse publico.

)

a. — O legislador de 1973, atento a estas idéias, elaborou a
norma do item III do art. 82 do Cédigo de Processo Civil, que vem
sugerindo vérios problemas, tais como: quando havera interesse pu-
blico? Que se deve entender por interesse publico? A quem cabe de-
terminar, no processo, a presenca do interesse publico?

b. — Os tesistas tecem consideracdes sobre a origem de tal
inciso, decorréncia de emenda ao projeto de lei apresentada na Ca-
mara dos Deputados com o objetivo de aproveitar as conclusées da
tese do promotor gaucho, Dr. SERGIO DA COSTA FRANCO, que pre-
tendia a interven¢io do Ministério Publico em todas as causas que
envolvessem as pessoas publicas de direito interno e suas autarquias.

Todavia, o texto aprovado e sancionado deu ao Ministério Pu-
blico a atribuicdo de intervir “em todas as demais causas em que
ha interesse publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade
da parte”, o que a LUIS ANTONIO DE ANDRADE pareceu redagio
perigosa pelos termos excessivamente genéricos, vagos e imprecisos,
opinando que nada haveria a objetar, se a enumeragdo fosse em
“numerus doensus”.

3)

Trazem, como elementos principais de direito comparado, o
art. 70 da lei processual italiana: “Il pubblico ministero... Pud in-
tervenire in ogni altra causa in cui ravvisa un pubblico interesse”
(ultima parte), dispositivo tomado como paradigma pelo legislador
de 1973 e o decreto 72.684, de 20 de julho de 1972, que introduziu
importantes alteragdes no Cédigo de Processo Civil francés, notada-
mente o artigo 7.° que permitiu ao Ministério Publico agir em defesa
da ordem publica por ocasido de fatos que atentem, direta e princi-
palmente, contra ela, e o artigo 9.° que o autorizou pedir vista de
qualquer outra causa, na qual ele repute deva intervir.
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4

A seguir fazem os doutos membros do Ministério Publico de Sao
Paulo anilise do conceito de INTERESSE, como “a relagio entre a
pessoa e o bem”, para distinguir entre interesses disponiveis e indis-
poniveis, os primeiros, os que sdo regulado por norma juridica dis-
positiva, submetidos apenas, 2 vontade da parte; enquanto que os
segundos sdo os regulados por norma cogente, imperativa ou de ordem
publica, que independem da vontade exclusiva de seu titular. Nestes
casos, de interesses indisponiveis, onde ha interesse puiblico, deve in-
tervir o Ministério Publico, “preveja ou ndo a lei sua intervengdo”.

5)

Quanto ao que seja o INTERESSE PUBLICO afirmam sdo ser
facil defini-lo, sendo sempre mais comodo desdobrar a sua idéia
do que formular um conceito unico, ja que ¢ figura extremamente
avessa as definigdes.

Sdo suas estas palavras: “Preferimos, por isso, ndo enfrentar a
questdo..."”

Estabelecem, por outro lado, diferenciagio entre o interesse
publico, sindbnimo de “interesse geral da sociedade, de interesse do
Estado enquanto comunidade politicamente organizada” e o interes-
se coletivo, que é o relativo “a um certo grupo ou a uma coletividade
de pessoas”.

6)

Sobre a quem caiba determinar, num dado caso, a presenca ou
auséncia de interesse publico, a exigir a intervengdo do Ministério
Publico, concluem a favor: a) da lei; b) da doutrina e ¢) da jurispru-
déncia, nos dois ultimos casos, supletivamente.

D

Os cultos tesistas formulam as seguintes hipéteses relativas a
avaliagdo do interesse publico:

a) o promotor publico concorda com a opinido do juiz pela pre-
senca do interesse publico, e ndo havera problema;

b) o promotor publico discorda do juiz.

Neste caso prevalece a conclusiao do 6rgao do Ministério Publico,
para ndo intervir, com base nos principios da independéncia funcio-
nal, quer com relagiio ao poder executivo, quer ao poder judiciario,
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e da liberdade de consciéncia, s6 devendo o 6rgiao obediéncia a lei
e a prépria consciéncia.

H4, no caso, o reconhecimento ao Ministério Publico do “poder
discriciondrio, na avaliagio do interesse publico”, cabendo-lhe co-
municar ao Procurador-Geral da Justica seu ponto de vista divergen-

te do orgao julgador.

Se o M.P. quer intervir e o Juiz ndo reconhece a existéncia de
interesse publico cabe aquele agravar de instrumento (CPC art. 522
c/c 162, § 2° e 499). i

¢) O Ministério Publico tem duvida em relagdo a presenga ou
auséncia do interesse publico, caso em que devera intervir (“in dubio
pro societatis”)

8

Sem hesitagiio os autores da tese afirmam que a intervengio do
Ministério Publico prevista no art. 82, III, é OBRIGAT ORIA, embora
tenham os seus 6rgiaos a prerrogativa de avaliar, discricionariamente,
a necessidade de sua intervengiio, niao em termos de oportunidade ou
conveniéncia, mas como um “prius” que deve ser reconhecido na
determinagio do interesse publico. A intervengdo, em si, sera um

“posterius”.
9)

Invocam o principio da oportunidade de intervengdo para justi-
ficar a conclusdo de que basta, para nao haver nulidade, que se pro-
voque a manifestagio do 6rgao do Ministério Publico, a quem ca-
bera dizer da existéncia ou ndo do interesse publico, sendo que ausen-
te este, desnecessdria a participacdo do Ministério Publico.

A recusa do Ministério Publico, desde que se lhe tenha dado
chance de atuar, nidop é causa de nulidade.

O essencial ¢ a VISTA ao Ministério Pablico, pelo juiz ou tribunal.

Suscitam, a guisa de exemplo, 0 mesmo que se passa em relagéo
ao principio do contraditdrio.

A qualquer tempo, porém, o Ministério Publico podera intervir,
desde que vislumbre a existéncia do interesse publico.
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II. — As conclusées

10)
Em decorréncia, formularam estas conclusbes principais:

PRIMEIRA: a intervengdo do Ministério Publico ¢ indispensa-
vel em todos os casos em que se patenteia o interesse publico, eviden-
ciado pela natureza da lide ou qualidade da parte, preveja ou nio a
lei precisamente (casuisticamente) essa intervengio;

SEGUNDA: a intervengdo do Ministério Publico, na hipétese de
que cogita o inciso III, do art. 82, do Cédigo de Processo Civil, é
sempre obrigatéria, na dependéncia, porém, de positivar-se, em cada
caso, interesse publico a resguardar;

TERCEIRA: essa avaliagao (determinagiao) do interesse publico,
sem embargo de competir ao 6rgio jurisdicional, cabe, igualmente
ao Ministério Publico, que, dessa forma, nédo fica vinculado as con-
clusdes do primeiro, tendo assegurada, assim, ampla liberdade de
firmar sua convicgéo;

QUARTA: ao ter de identificar, em cada caso concreto, a existén-
cia ou inexisténcia de interesse publico a defender o 6rgao do Minis-
tério Publico ndo fica adstrito sendo a lei e a sua prépria conscién-
cia, recorrendo subsidiariamente, quando for o caso, a doutrina e
a jurisprudéncia;

QUINTA: o é6rgiao do Ministério Piablico, ao recusar sua parti-
cipagdo por reputar ausente o interesse publico, deve fazé-lo funda-
mentadamente, comunicando sua resolugio & Procuradoria Geral da
Justica;

SEXTA: da néo participagao ativa do Ministério Publico nos
casos em que este, contrariamente ao ponto-de-vista judicial, repute

inexistente o interesse publico, nenhuma nulidade decorre, respeitado
que esteja o principio da oportunidade de intervengao.

III. — Observagdes sobre a tese.

11)

Os cultos autores deste excelente trabalho sdo sinceros no
afirmar:
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“Nao é fdcil definir o que seja interesse publico, devido ndo s6
a multiplicidade de aspectos pelos quais pode ser enfocado, como,
particularmente, pela natural equivocidade de seu conceito. E sem-
pre mais comodo e factivel desdobrar a sua idéia do que formular
um conceito tnico, que lhe possa abarcar a anatomia inteiro, sem
nada olvidar. Parece ser esta, de fato, uma figura extremamente
avessa as definigées pelas inumeras dificuldades que oferece. Com-
plexa e obscura, absorvedora e abrangente, nada mais dificil que
conceitua-la. Preferimos, por isso, ndo enfrentar aqui a questdo...”
(fls. 18/19, grifos nossos).

Por outro lado, admitem tratar-se de intervengao obrigatoria, a -
prevista no numero III do art. 82 C.P.C..

Vale dizer: da nao participagao do Ministério Publico, nos casos
do referido dispositivo legal, a conseqiiéncia serd a nulidade do pro-
cesso (arts. 84 e 246 do CPC), passivel a sentenga de agédo rescisoria,
se o 6rgao do Ministério Publico ndo tiver atuado, quando deveria
té-lo feito (art. 487, III, “a”).

Ja tivemos oportunidade de, noutro trabalho de nossa autoria
(“O Ministério Publico e o aperfeicoamento da tutela jurisdicional
através do direito processual civil”, 1974), escrever o seguinte:

Sobre o que seja o INTERESSE PUBLICO os autores brasileiros
que ja escreveram sobre o assunto pensam e exemplificam diferen-
temente.

Para LUIS ANTONIO DE ANDRADE o dispositivo abrange todas
“as causas de que participarem a Unido, os Estados, os Municipios,
as autarquias e as empresas publicas, pois nelas estard sempre em
jogo o “interesse publico”.

J4 FREDERICO MARQUES nao inclui tais pessoas juridicas,
quanto a qualidade da parte, mas os 6rgaos que exergam fungdes pu-
blicas ou a pessoa estatal que figura como parte, por exemplo: o
Presidente da Republica (ndo pessoa fisica), as Mesas da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, um Estado estrangeiro; ou, quan-
to a natureza da lide: no mandado de seguranga, na faléncia, na agao
popular, nas questdes sobre soberania nacional, na discussdo da in-
constitucionalidade das leis, ou de atos normativos.

PONTES DE MIRANDA, que nio conceitua o que seja interesse
publico, apenas exemplifica, afirmando que a natureza da lide abar-
caria causas como a agiio popular de dissolugdo de sociedades que
exercam fins ilicitos ou imorais; e a agdo direta de declaragio de
inconstitucionalidade da lei ou intervengio nos Estados-membros.



54 JACYR VILLAR DE OLIVEIRA

SERGIO SAHIONE FADEL, finalmente, nao inclui o interesse
particular do Estado, mas o interesse geral, coletivo, social.

S6 por esta mostra se conclui da incerteza na exemplificacio
das causas em que deve funcionar o Ministério Publico, o que refle-
te, ainda que os escritores nao tenham conceituado expressamente
0 que seja interesse publico, a idéia controvertida que fazem da lo-
cugéo.

Da divergéncia conceitual a consegiiéncia é a possibilidade, sem-
pre existente, de um processo ser anulado pela falta de atuagio do
Ministério Publico se o Juiz ou o Tribunal entender que o assunto
ventilado é de interesse publico, o que atingird até a coisa julgada,
dando oportunidade 2 agdo rescisoria para a qual o Ministério “Pl:}-
blico tera, agora, legitimidade ativa nos termos do art. 487, II1, “a”.
Serd um desperdicio de tempo, de dinheiro e de produtividade do
aparelho judiciario, ja tdo sobrecarregado.

Inteligente a observacio de CELSO AGRICOLA BARBI:
“E uma férmula extremamente genérica.

Quando ¢ que se vai, e como € que se vai, determinar a neces-
sidade da presenca do Ministério Publico numa lide, pela qualidade
da parte?”

Que ¢é o INTERESSE PUBLICO, afinal?

No texto do Anteprojeto do Cdédigo de Processo Civil apresen-
tado, em 8 de janeiro de 1964, pelo seu autor. Professor Alfredo
Buzaid, ao Ministro da Justica, o art. 91, III determinava a interven-
¢ao do Ministério Publico:

“Em todos os demais processos, em que ha interesse publico,
QUANDO E PELA FORMA determinada por lei”. (grifos nossos)

J4 o texto do Projeto de Lei 810, de 1972 (Didrio do Congresso
de 8 de agosto de 1972 — Suplemento 64), enviado ao Congresso,
trazia esta redagio, no art. 87, nimero III:

“Em todos os demais processos em que ha interesse publico, NA
FORMA DETERMINADA POR LEI”. (grifos nossos)

O texto final da lei, por forga de emenda apresentada na Camara
dos Deputados, ficou:
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“Em todos os demais processos, em que ha interesse publico,
EVIDENCIADO PELA NATUREZA DA LIDE OU QUALIDADE DA

PARTE". (grifos nossos)

A toda evidéncia, a redagdo do Ilustre Autor do Cddigo era me-
lhor do que a que acabou entrando em vigor. A emenda, que deu
origem a redagdo em tela, foi inspirada em trabalho de um membro
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, SERGIO DA COSTA

FRANCO, cuja ementa é a seguinte:

“Aos casos de intervencio do Ministério Publico, na qualidade
de fiscal da lei, na 6rbita do Cédigo de Processo Civil, cabe acres- -
centar, em carater geral, a obrigatéria intervencao EM TODOS OS
FEITOS EM QUE HAJA INTERESSE DE PESSOAS JURIDICAS DE

DIREITO PUBLICO". (grifos nossos)

Dada a extensdo do texto de lei sancionado, nao se pode buscar
na interpretacio histérica a explicacdo para a andlise do mesmo.
Porque, se assim ocorrer, claramente sera restringido o conteudo do

inciso, o que néo € correto.

Outra interpretagido nao pode ser dada, com efeito, sendo a de
ampliar-se a aplicagio do principio de intervengdo do Ministério
Piiblico a todos os casos em que haja um INTERESSE PUBLICO
em jogo: seja da pessoa juridica de direito publico, como tal; seja
de 6rgaos personificados; seja naquelas hipéteses em que ha um in-
teresse, ndo proéprio, patrimonial, da pessoa juridica de direito pu-
blico, mas da coletividade, como um todo.

Pena de nulidade do processo. A ser declarada, talvez, no Supre-
mo Tribunal Federal!

Acerca da locugao interesse de ordem piiblica, uma pesquisa na
doutrina leva a verdadeiras perplexidades, dada a variabilidade com
que se procura montar as bases sobre que deve ser ele edificado.

Varidvel de Estado a Estado para PONTES DE MIRANDA, de
doutrinador a doutrinador na palavra de MIGUEL MARIA DE SERPA
LOPES, de tribunal a tribunal, é um dos termos juridicos dos mais
discutidos. Até o legislador reflete a instabilidade da doutrina porque
ora elege como de ordem publica o que nao o é, ora deixa de assim
considerar, quando devia fazélo, é a licdio ministrada por RAFAEL

BIELSA.

Segundo JULLIOT DE LA MORANDIERE “a idéia de ordem pu-
blica passou a ser menos um elemento legal do que jurisprudencial”,
o que, no nosso entender, ¢ muito perigoso, pela extensiao que possa
ter, sendo, ainda, do magistério deste jurista francés:
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“a doutrina se serve a cada instante no direito privado, mas cuja
andlise ndio ousa aprofundar, com receio da incerteza a que seria
conduzida”. (grifo nosso)

De certa época para ca tem sido cada vez mais intenso, acentua-
do e abrangente este interesse publico, diferenciador da norma de
ordem publica nas relagdes juridicas substanciais.

Em suma: o conceito de interesse de ordem pligblica nio é‘tran-
qiiilo na doutrina. E de uso arbitrario para o legislador. Variavel,
para a jurisprudéncia.

Nosso Cédigo néo previu a modalidade da intervengio faculta-
tiva do Ministério Publico, “custos legis”.

Do referido trabalho, de nossa lavra, destacamos ainda, estes
trechos:

“E uma 4rea que ficou a descoberto, e que poderia ser muito
bem explorada pelo legislador.

E com enorme proveito, pois, dada a faculdade de agir, da nao
participagdio inocorreria a sangio de nulidade absoluta do processo.

Ganhariam as partes e o Direito, por melhor realizagio da
JUSTICA, ja que, com os poderes concedidos no art. 83 e a possibi-
lidade irrestrita de recorrer constante do art. 499, § 2°, sem as san-

coes do art. 246, a colaboragio do 6rgio do Ministério Publico ao
Juiz seria inestimavel.

Poder-se-ia mesmo pensar na figura de um Juiz sem poder de
decisdo, ou de mais um membro nos Tribunais, sem direito de voto,
mas que, num e noutro caso, seria o defensor da lei, atuando ampla-
mente na pesquisa da verdade mediante a produgiio de provas, eqiii-
distante mesmo delas, no que tange ao Direito, e fiscalizando, até,
o prépxl'io orgao do Poder Judicidrio, incumbido da prestacdo juris-
dicional.”

* W *
O compromisso do Ministério Publico seria, livre da pressio de

uma interveniéncia obrigatéria, apenas com a JUSTICA, isto é, com
uma decisao “SECUNDUM IUS”.

A modalidade de intervencio facultativa existe na FRANCA, na
BELGICA, na ITALIA e na UNIAO SOVIETICA.

Os Cédigo de Processo Civil francés e belga, no art. 83, ultimo
pardgrafo, tem o seguinte preceito:
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“Le procureur du Roi (le procureur de la République, para a
Franga, e le procureur impérial para a Bélgica) pourra néan-
moins prendre communication de toutes les autres causes dans
lesquelles il croira son ministére nécessaire; le tribunal pourra
méme l'ordonner d’office”.

O da italia é este, no ultimo paragrafo do art. 70:

“Pud infina intervenire in ogni altra causa in cui ravvisa un
pubblico interesse”.

A Constitui¢do da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, .
de 5 de dezembro de 1936 (texto em tradugio para o italiano), pres-
creve no art. 113:

“L’alta sorveglianza sulla esatta applicazione delle leggi da
parte di tutti i Ministeri e delle istituzioni e dei cittadini dell’
U.RS.S. ¢ affidata al Procuratore Generale dell'U.R.S.S.".

Na Unido Soviética, com fundamento na lei constitucional, o
Ministério Publico pode atuar, amplamente, visando o cumprimento
das leis e o incremento da sua legalidade, inspe¢io que exerce, exa-
tamente, através da participacdao no processo civil. La o Procurador
Geral PODE agir (¢ mesmo deve, segundo a filosofia de “inter-
vengao do Estado nas relagdes de Direito Privado, nos litigios civis”),
em qualquer fase do processo civil, ainda que para recorrer sem
mesmo haver participado do processo em primeira instancia, por ini-
ciativa prépria ou do tribunal, e em qualquer processo civil. A limita-
¢ao que houver estara ligada a orientacao que deve ter, como homem
politico, membro “nominato dal Soviet Supremo dell'U.R.S.S. per
la durata di sette anni”, segundo o art. 114 da Constitui¢io, e, por
conseqiiéncia, em razdo das finalidades sociais da politica soviética.

* % &

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem ja adotado a praxe
de ouvir o Ministério Publico nos processos em que o poder publico
participa, independentemente de texto expresso neste sentido, ser-
vindo, tal orientagdo, como precedente para uma funcio fiscaliza-
dora por determinacdo e por interesse do Poder Judiciario.

Importante dispositivo contém o Regimento Interno do Supre-
mo Tribunal Federal (em vigor a partir da 15/10/1970) no artigo 56:

“0O Procurador-Geral tera vista dos autos:

XIV — nos demais processos, quando o requerer, ou pela re-
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levincia da matéria, o solicitar o Relator, a Turma ou o
Plenario”.

Na realidade, ha certos assuntos que, embora nao sejam de
ordem publica, apresentam tal relevéincia, pela repercussio que pos-
sam ter, que justificam a audiéncia e fiscalizagio do 6rgio do Mi-
nistério Publico, o que pode ser solicitado tanto pela prépria parte
como determinado pelo juiz.

Podera também haver interesse da parte a fim de evitar a atua-
¢ao prepotente, arbitraria do juiz, funcionando, entio, o Ministério
Publico que, pela natureza da fungio, serd o adequado elemento
capaz de neutralizar qualquer atitude do 6rgdo judicante carrega-
da de abuso de autoridade.

Constitui o excesso de poder (excés de pouvoir), na conceituagio
de PAUL CUCHE e JEAN VINCENT, “uma usurpagdo cometida pelo
poder judiciario sobre o poder legislativo ou sobre o poder executi-
vo”; e na de CHIOVENDA “consiste na violagido dos limites opostos
a atividade do juiz, diferentes do limite a que chamamos “compe-
téncia”; e tal ocorre toda vez que “juiz algum poderia decidir”.

Por isso, tao ou mais inconveniente, em relagio ao ABUSO DE
DIREITO, é o ABUSO ou EXCESSO DE PODER que, se ocorre com
o poder executivo pode verificar-se, da mesma forma, com o poder
judiciario, cujos atos de seus 6rgidos, nestas circunstincias, por se
desviarem das finalidades legais, morais e sociais sio eivados de
nulidade.

Finalmente, se ndo age por provocagio da parte ou do juiz, deve
ficar aberta ao Ministério Publico a chance de intervir no processo
quando, na medida das necessidades do interesse publico ou do in-
teresse da ordem publica ou pela relevincia da matéria, “sponte
propria” entender necessaria sua atuagdo no processo civil.

Ninguém como o proprio 6rgao, dada sua formagio profissio-
nal e incumbido especialmente da preservagio da ordem juridica, na
palavra de SEABRA FAGUNDES, ser4 melhor para avaliar da opor-
tunidade de sua intervengao”.

Por isso, entendemos que a forma de intervencio facultativa,
dentro da sistematica das nulidades adotada pelo nosso Cédigo de
Processo, e de acordo com a regulamentagao de nossa acgiao resci-
soria, é medida que ndo acarretard os males que o atual sistema
legal pode trazer as partes, como tem sido em geral admitido.

Tal conclusao se baseia ainda na falta de um conceito definitivo
sobre o que seja o interesse puiblico, como alids dito pelos préprios
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ilustrados membros do Ministério Pablico paulista. Outro ndo foi o
entendimento a que chegaram os doutos membros do Ministério Pu-
blico do entio Estado da Guanabara, Drs. CARLOS OCTAVIO DA
VEIGA LIMA, LUIZ FERNANDO CARDOSO DE GUSMAO, SERGIO
DE ANDREA FERREIRA e SIMAO ISAAC BENJO, quando no Sim-
posio sobre o novo Cédigo de Processo Civil realizado em agosto de
1974, numa promogio da Associagio dos Magistrados do Estado da
Guanabara, tiveram sua tese aprovada, inclusive quanto a sugestao
para a redagio do n. III do art. 82, que ¢ esta:

art. 82. — Intervira o Ministério Publico:

III — nos demais casos em que a lei determinar.

§ unico. — O Ministério Publico poderd intervir em quais-
quer outras causas em que entender presente o interesse pu-
blico. (grifos nossos)

12)

J4 no que tange ao poder discriciondrio do Ministério Publico
na avaliagio do que seja o interesse ptiblico, colocamo-nos de pleno
acordo com os senhores tesistas, pelos fundamentos pelos mesmos
apresentados.

Em caso de divergéncia entre a conclusip do 6rgiao do Minis-
tério Puablico e o Juiz deve prevalecer a daquele.

Neste sentido, sao as opinides de CARNELUTTI (Istituzioni,
1951, 1/200); VIRGILIO ANDRIOLI (Commento al Cédice di Proce-
dura Civile, 1943, 1/187, 189); ALLORIO e D’AMELIO, embora SAL-
VATORE SATTA discorde (Commentario al Codice di Procedura Ci-
vile, 1959 1/243), o mesmo ocorrendo com PIERO CALAMANDRET
(Instituciones de Derecho Processual Civil, 1962, 11/465, 468).

Entre os autores brasileiros, adeptos da manifestaciao discricio-
naria do Ministério Publico, podemos citar: E.D. MONIZ DE
ARAGAO (Comentérios ao C.P.C- 12 ed., I1/301) e CELSO AGRICOLA
BARBI (Comentarios ao C.P.C., 1975, I vol.,, tomo I1/380).

Para nés, pois, sera suficiente que o 6rgiao judicante abra vista
ao Ministério Publico para o fim de participar da causa em que re-
pute presente o interesse ptiblico, ndo advindo nulidade, caso o é6rgio
da fiscalizagio da lei, deixe de atuar por entender ausente aquele in
teresse.
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Num ponto, apenas, pensamos data venia, merecer reparo a
conclusdo QUINTA. E para possibilitar ao Procurador-Geral da Jus-
tica, como 6rgdo maximo do Ministério Publico, a intervengdao no
feito, por ele préprio ou por outro membro por ele designado, na
hipétese de divergéncia entre o Juiz e o Promotor e este recusar
a atuagao por considerar inexistente o interesse publico. Se os ilus-
trados tesistas admitem que o préprio 6rgdo recusante pode, a qual-
quer tempo, mudando de opinido, por vislumbrar, entio, o que antes
ndo havia entrevisto, participar no feito de maneira a mais expres-
siva, certo sera abrir ao chefe do Ministério Pablico a possibilidade
de também fazé-lo, sobretudo porque, se ao Ministério Publico cabe
agravo de instrumento, quando discordar do Juiz, a este nenhuma
providéncia caberia, em caso de recusa equivocada do “custos legis”.
Com isso, estabelecer-se-ia verdadeiro equilibrio de posicoes e so-
lugbes entre o magistrado, sujeito a revisio de seu entendimento,
pelo juizo de segundo grau, e o Ministério Publico igualmente sub-
metido a reexame pelo seu Chefe, o Procurador Geral da Justiga.

CONCLUSOES DO RELATOR:

PRIMEIRA: Formular o seguinte substitutivo para a primeira con-
clusio da tese, como um principio geral e levando em
consideracio a sistemética de nosso direito positivo:

“A intervengao do Ministério Publico é indispensdvel
em todos os casos em que se patenteia o interesse pu-
blico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte, desde que expressos em lei, e facultativa, nos de-
mais casos.

SEGUNDA: Sugerir a aprovagdo da segunda conclusdo da tese, cujos
autores, aqui, trabalham efetivamente com o direito po-
sitivo (inciso 1II do art. 82 do C.P.C.).

TERCEIRA: Sugerir a aprovacio das conclusoes terceira, quarta e
sexta da tese.

QUARTA : Sugerir a aprovagdo da conclusao quinta da tese, a qual
deve ser acrescentado o seguinte:

“cujo Procurador Geral deve intervir na causa ou
designar outro Orgdo para fazé-lo, se discordar das ra-
zdes do recusante”.
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