O MINISTERIO PUBLICO
NA RELACAO PROCESSUAL (*)

JACYR VILLAR DE OLIVEIRA

I. Fundamentos da Tese

Os fundamentos da tese sio, em sintese, estes:

1) A relacéo processual é publica, a partir de Oscar Von Biillow, inserindo-se
0 direito Processual Civil no elenco dos ramos de direito pablico mesmo que o
elemento material da lide encerre conflito de interesses privados.

O processo civil se define por seu sentido finalistico, telecldgico, que é a
composicio de conflitos de interesses individuais.

A lide, interesses em choque, exige solugdo cujo fim é a paz social.

2) A prestagdo jurisdicional é atividade monepelistica, pertencente ao
Estado.

3) Corolario légico da fun¢dao pablica do processo civil é a sua tutela penal,
com a incriminacéio de comportamentos, tais como o patrocinio infiel e o patrocinio
simultaneo e outros (C. P. art. 347, 355, etc.).

4) O impulso processual “ex-officio”, dado o interesse publico na rapida
solugdo dos litigios. Enquanto que na ac¢fic penal privada a disponibilidade da
parte autora, quanto ao impulso, é absoluta, como ocorre no caso de perempgio
(C. P. P. art. 60), ja no processo civil vigora o principio do impulse eficial, néo
o do impulso das partes.

5) Na agio penal privada o Ministério Piblico oficia obrigatoriamente
(C. P. Penal art. 45 e 227 do anteprojeto), néo se justificando a auséncia do
Ministério Publico (fiscal da lei) em determinadas agdes civeis.

Ha, dessarte, segundo os autores, incoeréncia injustificivel, quanto a obriga-
toriedade da participagio do Ministério Publico, nos processos por crimes de
agio privada, a qual é renunciavel e disponivel, completamente submetida &
vontade do particular, enquanto que nas agdes civeis, embora se verifique a
intervengéio estatal, nem sempre o Ministérioc Publico se faz presente, devido &
inconcebivel omissio da norma processual.

) Rglatério da tese, de mesmo nome, apresentada no IV Congresse Nacional do Ministério
Pablico (Uberldndia), pelos Drs. Geraldo Batista de Siqueira e¢ Ercilio Ferreira dos Santes.
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6) O art. 82, III do C. P. C. traz uma restrigio incongruente, pois o Mi-
nistério Publico deve intervir em toda relagio processual civil, “dada a natureza
compositiva do processo”, instrumento 7que é da jurisdicio.

y Se atua em todos os casos de procedimentos de jurisdiggo voluntaria,
onde o “interesse defendido é eminentemente privado”, ndo tem “respaldo ldgico
seu alheiamento a todos os procedimentos da jurisdi¢io contenciosa”.

8) Falhou o legislador, na acho resciséria. com a nio Inciusio das hip6tese:
do art. 485 e seus paragrafos no inciso III do art. 487, em face do principio
publicistico do processo.

9) O Cdadigo reconheceu, nos artigos 319, 320 e outros o principie da
verdade formal, em contradi¢do com o principio de livre convencimento do juiz,
previsto no arf. 131.

O principio da verdade real (CPC de 1939, arts. 118 e 209) é melhor como
sendo “a forma justa de composi¢io de litigios, no interesse da paz social”
Dai por que “a verdade ccncreta, como principio processual, estd insita nests
defini¢io de processo”.

10) Em razdo da causa final do processo, que é a compesicao de litigios,
se conclui pela indispensabilidade da intervenciao do Ministério Publico, sendo que
a verdade real é imprescindivel como forma estatal de composicio de litigios.

II. Conclusoes da Tese

REFORMAS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, EM VIGOR:

PRIMEIRA: O art. 82 tera & seguinte redacio: Compete ac Ministério Publico
intervir em todas as causas, de procedimentos voluntarios ou contenciosos:

SEGUNDA: O Ministério Publico tem legitimidade para propor a agéo resci-
soria, em todos os cascs previstes nos artigos 485 e 487 deste Coédigo:

TERCEIRA: A redagio do art. 319 voltara a ser a mesma do art. 208 do Cddigo
de Processo Civil de 1839, suprimindo-se, por desnecessario, ¢ art. 320
do Estatuto vigorante.

IIl. Observagoes Sobre a Tese

Os doutos tesistas pretendem a intervencdo do Ministério Publico, como fiscal
da lei, “em todas as causas, de procedimentos voluntarios ou contenciosos”, isto
porque a relagdo juridica processual é publica; a prestagio jurisdicional € ativi-
dade monopolistica do Estado, o processo civil recebe a tutela da lei penal e é
movido por impulso oficial com a finalidade de composigio de conflitos de
interesses; além de que atua em todos os procedimentos da jurisdicdo voluntéria
e na acdo penal privada.

£ oportuno lembrar, todavia, que ndo e por estas razbes que o Ministério
Piblico intervém no processo clvil, “custos legis”,

Intervém, isto sim, quando a “res in iudicium deducta" estd envolvida de
especiul interesse publico, isto ¢, quando se trata de direitos indisponivels, em
conflito, ou quando seja necessario velar pela exata aplicagdo da lei, se em jogo
interesses de incapazes, ou quando visa assegurar a tutela administrative oo
interesses privados.



Para FREDERICO MARQUES:

“Nas lides de direito privado em que s6 se projetam direitos
dispositives das partes, o Ministério Publico ndo intervém.”
(Manual, 1974, 1,285)

E para MICHELE LAURE RASSAT ¢ preciso, ainda que se trate de atuagio
para a salvaguarda da ordem puablica, que haja certo cuidado, “afin d'éviter une
ingérance abusive dans les affaires privées™. (Le Ministeré Public entre son
passé et son avenir, Paris, 1967, pag. 3).

Para LIEBMAN é “l'organo istituito per promuovere l'attuazione giurisdi-
zionale delle norme di ordine publico” (Manuale di Diritto Processuale Civile,
1957, 1/174) e para CHIOVENDA o Ministério Publico “age, por via de requisitéria
ou parecer, nic como parte em causa, mas como representante do interesse
pablico numa causa entre outros” (Institui¢des de Direito Processual Civil, ed.
Saraiva, 1969, IL/88).

As palavras de CALAMANDREI, a propésito, sio bastante expressivas:

“si en un processo estd en discusién entre las partes una
relacién de mero derecho privado, como seria, por ejemplo, un
crédito en dinero cujo pago reclamara el actor, es diffcil coneebir
como pueda el M. P, sin herir el principio de la autonomia
privada, intervenir en él para alegar hechos no denunciades por
las partes y deducir pruebas no propuestas por ellas, s

(Instituciones de Derecho Procesal Civil. 1962, 11/464).

Nos Estados Unidos da América do Norte o “Attorney General”, pode, “na
auséncia de alguma expressa disposicio legislativa em contrario, exercer todo o
poder e autoridade, como em cada oportunidade o interesse piblico o requeira”,
€ o ensinamento que nos fornece o excelente jurista SEABRA FAGUNDES (O
Ministério Publico a preservacido da ordem juridica no interesse coletivo, in
Justitia, 1961, vol. 35-7).

Vale dizer: se ndo hia uma razio especial de interesse publico na causa, ©
Ministériro Publico nao intervém!

Ja tivemos a oportunidade de afirmar, em trabalho de nosso autoria, o
seguinte:

Na Unido Soviética, com fundamento na lei constitucional, o
Ministério Publico pode atuar, amplamente, visando ¢ cumprimento
das leis e o incremento da sua legalidade, inspecdo que exerce,
exatamente, através da participa¢do no processo civil. L4 o Procura-
dor Geral PODE agir (e mesmo deve, segundo a filosofia de “inter-
vencio do Estado nas relagoes de Direito Privado, nos litigios civis"),
em qualquer fase do processo civil, ainda que para recorrer sem
mesmo haver participado do processo em primeira instédncia, por
iniciativa proépria ou do tribunal, e em qualquer processo civil. A
limitacdo que houver estara ligada & orientagio que deve ter, como
homem politico. membro “nominato dal Soviet Supremo dell'UR.S.S.
per la durata di sette anni”, segundo o art. 114 da Constitui¢do, e,
por conseqiiéncia, em razdo das finalidades sociais da politica so-
viética.

(O Ministério Publico e o aperfeigopamento da tutela jurisdicional através
do direlto processual civil. — 1874, pag. 57).

O exemplo da Unido Soviética é de participagdo ampla do Ministério Publico
em todos os procgdimentos. Isso, é Gbvio, como decorréncia do seu sistema
politico de “intervencio do Estado nas relagées de Direito Privado, nos litiglos
civis”, consoante a filosofia de Lenin. Positivamente, ndo é o nosso caso!

Os doutos tesistas argumentam com a finalidade de composicio de conflitos
de interesses que possul ¢ processo.
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Mas ¢é preciso ressaltar que, apesar disso, e ndo obstante haver, em cada
norma juridica, mesmo de direito privado, um interesse publico e, no dizer
ainda de CALAMANDREI, “és siémpre publico el interés en el respeto del
derecho objetivo”, ainda assim o Estado ndo se comporta sempre do mesmo
modo, até porque, muitas vezes ‘“‘consiente en que el derecho permanezca inob-
servado si no se mueve para exigir su cobservancia el titular del interés individual
protegido (y en estos casos se podria hablar, en sentido estricto, de derecho
privado)...

(Instituciones de Derecho Procesal Civil, vol. 1,130).

Conclui-se, pois, que, pela melhor doutrina dos paises ocidentais, a presenca
do Ministério Publico no processo civil esta, sempre ligada, basicamente, &4 exis-
téncia do interesse piiblico na relacdo juridica controvertida.

Os i{lustrados tesistas sequer pleiteiam que esta intervencdo ampla seja sob
a forma facultativa, para atender a alguma particularidade de ordem processual.
Limitam-se, tdo s6, a defender a participagio do Ministério Publico em todas
as causas, de procedimentos voluntarios ou contenciosos. Vale dizer: ainda gquando
o direito em conflito seja disponivel e as partes sejam maiores e capazes e niao
haja nenhuma anormalidade na relagdo juridica processual nem méa-fé das
partes litigantes.

Quer isto significar, até por questio econdémica ou funcional, uma excessiva
carga de trabalho que os quadros atuais do Ministério Publico, nas grandes ci-
dades, nio tém condicdes de suportar.

A idéia seria, talvez, exeqilivel numa pequena comarca. Jamais em Capitais
como o Rio, Belo Horizonte, Sio Paulo, Brasilia e outras.

Torna-se, pois, impraticivel entre nés, a aceitacio desta primeira conclusiao
dos tesistas, isto sem falar na possibilidade de ingeréncia indevida do Ministério
Publico nos negécios privados, adverténcia muito bem feita por MICHELE LAURE
RASSAT.

No que tange a segunda concluside, os doutos tesistas consideram incoerente
“a nfo inclusdo das hipéteses do art. 485 e seus paragrafos no inciso II1 do
art. 487 do C. P. C. e pretendem que o “Ministério Piblico deve ter legitimidade
para propor a agio resciséria, em todos os casos previstos nos artigos 485 e 487
deste Codigo”.

Mas é preciso observar que o Cadigo estabeleceu que o Ministério Publico
tem legitimidade para a Acfo Resciséria:

a) quando tiver sido PARTE no processo anterior (artigo 487, I);

b) quando estranho ao processo antericr, em que a intervengdo era obriga-
toria (artigo 487, III, “a’);

¢) quando, estranhe ou ndo ao processo anterior, a sentenca for o efeito
da colusio das partes, a fim de fraudar a lei (art. 487, III, “b").

Tivemos oportunidade de escrever no trabalho ja referido o seguinte:

Assim, se 0 Ministério Publico obrou como parte, ou como substi-
tuto processual — que também é parte —, tem legitimidade normal
de toda e qualquer parte, podendo fundamentar a Ac¢Ao Resciséria em
qualquer dos incisos do art. 485, o mesmo acontecendo se, na condicéo
de fiscal da lel, tiver assumido a qualidade de parte, como ocorre, por
exemplo, quando usar da faculdade de interpor recurso, nos termos do
art. 499, § 2° do Codigo de Processo Civil.

Mas, se tiver conservado, apenas, a caracteristica de “custos legis”
s6 podera requerer a Rescisoria na hipétese “b” do art. 487, vale dizer,
se tiver havido COLUSAO das partes, ji que no caso da letra “a” nao
ficou ele estranho ao processo precedente.

37



Nossa lei, pols, com permilir ao Ministério Publico propor a
Acdo Resciséria, em virtude de dolo bilateral das partes, ainda que
estranho aquele 6rgao ao processo anterior, ainda que n&o necessi-
tasse haver funcionado obirgatoriamente “custos legis”. CRIOU uma
figura muito mais evoluida do que seu modelo italiano.

E importante ressaltar esta inovagio porque a justificativa que
se pode ter € que o Ministério Publico funciona como verdadeiro
GUARDIAO DO DIREITO, fraudado pelo conluio das partes. Viss,
portanto, sua atuacdo, resguardar o império da lei, pugnando pela
defesa da legalidade objetiva.

Mas, ainda assim, nao é completa a regulamentacio do nossso
Cadigo.

Se o Ministério Publico pode, nos termos do art. 499, § 2°
"RECORRER assim no processoc em que ¢ PARTE, como
naqueles em que oficiou como FISCAL DA LEI" (grifos
nossos),

niao se compreende como néo tenha igual legitimidade para a Agdo
Rescisoria.

Isto porque se Liver agido como “custos legis”, somente NUMA
hipétese, dentre as enumeradas no art. 485 podera requerer a
Resciséria. £ & do numero III, quando a sentenca resultar de
colusdo entre as partes, a f{im de fraudar a lei.

Que dizer-se, entdo, d° o Ministéric Publico haver figurado como
FISCAL DA LEI, sem assumir a posicio de parte, e tiver havido
prevaricagio, concussio ou corrup¢io do juiz; ou quando o juiz for
impedido ou absolutamente incompetente; ou se a sentenc¢a resultar
de dolo da parte venccdora; ou ofender a coisa julgada; ou violar
literal disposi¢do de lei; ou se fundar em prova cuja falsidade tenha
sido apurada em processo criminal ou seja provada na prépria acido
resciséria; ou houver fundamento para invalidar desisténcia ou tran.
sa¢dio. em que se baseou a sentenca; ou quando esta for fundada em
erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa?

Simplesmente, nestes casos, ndos tera legitimidade ‘“‘ad causam”
ativa, o que nao se justifica.

Se pode recorrer, sem limites, “custos legis”, por que nao poder,
sem restrigbes, propor, “custos legis”, ACAO RESCISORIA? Ainda
que se salba que a Resciséria néo é recurso.

O principio, salutar para o recurso e que é também inovacédo
no nosso estatuto processual, que, neste ponto, igualmente ultra-
passou o italiano e o portugués — que nio permitem, amplamente,
0 recurso ao ‘‘custos legis” — deveria ser aproveitado para a
ACAQO RESCISORIA.

L] L L)

O Ministério Publico, como estranho ao processo anterior, somente num
"aso podera propor acdo rescisoria: é “quando a sentnca é o efeito de colusdo
ias partes, a fim de fraudar a lei” (art. 487, III, “a").

Do modo como est4 redigida a segunda conclusio dos ilustrados tesistas
perece que sustentam eles a legitimidade do Ministério Publico, como estranho
w0 processo precedente, em todos os casos previstos no art. 485 do C.P.C, ao
wrario do que permite o Cédigo, que s6 lhe da tal legitimidade para a hipétese
de n? 117, ultima parte, do art. 485.

Pensamos, ‘data venia”, que deve haver um paralelismo quanto a legitimidade
para a intervencdo ‘“custos legis” e para a acio rescisoria.
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Ora, se nio deve o Ministério Publico funcionar como fiscal da lei em todos
08 processos contenciosos, mas em alguns. pelas razdes ja expostas, nao seria
aceitavel, por incoerente, que fosse dotado da legitimag¢do ativa para a acio
rescisoria estranho ao processo anterior, em todos os casos do art. 485 do CP.C..

O mesmo ndo ocorre, é claro, com a figura nova do art. 487, IIT, “b" ¢colusiao
das partes), porque ai existe dolo bilateral dos sujeitos processuais, com cvidente
prejuizo da atividade jurisdicional e para a ordem juridica.

A n#éo concessio de legitimidade do Ministério Publico estranho ao {feito
anterior, em todos os casos do art. 485, sendao em um (ou talvez dois dos seus
itens, como é o caso do numero V, segundo meu entendimento), é ainda um meio
de evitar a ingeréncia do oOrgdo nss negocios privados. Nas demais hipoteses
prefere o Estado respeitar o peder dispositivo da parte prejudicada que agira ou
néo, conforme melhor lhe convier.

Quanto a terceira conclusio da tese, sugerem os seus eminentes autores que.

“A redacio do art. 319 voltara a ser a mesma do art. 209 do
Cédigo de Processo Civil de 1939, suprimindo-se, por desnecessario,
o art. 320 do Estatuto vigente”. (grifos nossos)

Com o uso da expressio “voltara a ser a mesma” 0s tesistas parecem indicar
que a regulamentacio da REVELIA, prevista no art. 319 do novo Cédigo, tem
ligacio com o disposto no art. 209 da anterior lei processual.

Tecnicamente, porém, uma situacio é a Revelia, decorrente da nio contes-
tagdo do réu, citado regularmente, outra, a presuncio de veracidade dos fatos nao
impugnados pelo demandado, mas que apresentou contestagie, o que estd regulado
no art. 302 na secio relativa 4 CONTESTACAOQ.

CALMON DE PASSOS, em sua recentissima obra Comentarios aoc CP.C.
lembra que a REVELIA, gue agora tem um capitulo especial, no regime anterior
86 dispunha do art. 34, que, ao cuidar de prazos processuais, estabelecia que se
considerava revel o citado que ndo apresentasse defesa no prazo legal. (vol
IIT/3368). E mais, para ficar bem claro que se trata de situagoes diferentes,
afirmou, na pagina 350:

“Q artigo 302 aparenta-se com o art. 209 do Cédigo revogado.
O art. 319 nenhuma relacio guarda com ele.”

Feitas estas consideragbes, passamos a analisar o instituto da REVELIA,
tal como consta dos artigos 319 e 320.

No primeiro, a lei determina que serfic reputados verdadeiros os fatos afir-
mados pelo autor, se o réu nao contestar a agao.

Esta norma tem recebido generalizada recriminacdo dos juristas nacionais,
pelo rigor com que trata o revel.

Ressalto as severas criticas formuladas por Lufs Antdénio de Andrade
(Aspectos e Inovagbes do Codigo de Processe Civil, 1974 pag. 185, José Carlos
Barbosa Moreira (Revista do I.AB, n° 31-14); e Celso Agricola Barbi. Revista
do I.A.B, n° 31-52, além de CALMON DE PASSOS, que afirmou:

“0 revel, no direito brasileiro, deixou de ser um ausente, para
se tornar um delinqgilente.”
(Comentéarios, II1/337).

O sistema do nosso C6digo, é ainda o magistério deste excelente doutrinador,
professor titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
nio adotou os mecanismos processuais existentes nos codigos alemao, austriaco
e portugués, capazes de atenuar o rigor da lei, através de recurso de oposigao
alemio, ou da reposicdo sustriaca e portuguesa.

Inaceitdvel, pois, a regulamentaciic vigente entre nds.

Concordamos com os ilustres tesistas nae quanto a “volta” ao art. 209 do
Cédigo de 1939, até porque o contetidc dos seus paragrafos 1° e 2° sio matéria
de prova, regulada nos arts. 333 e 334 do novo Cédigo, nem quanto 4 supressioc
do seu art. 320.
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Mas que se adote o temperamento necessario para atenuar o rigor legal.
CALMON DE PASSOS, noutra grande obra de sua autoria, “Da revelia do
demandado” escreveu, na pag. 87;

"0 réu que nao contesta de modo total, omitindo-se por inteiro,
no contradizer, nem nega, nem confessa, apenas se omite. E deixa
sozinha a argiicdo do autor, que nem por isso perde seu carater de
mera alegagio, carecedora de prova, para que prevaleca e se imponha
a0 entendimento do magistrado.”

Prelecione JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA: “a despeito do teor
literal do art. 319, nio fica o juiz vinculado, ao nosso ver, & aceitacio de fatos
inverossimeis, notoriamente inveridicos cu incompativels com ©s Proprios ele-
mentos ministrados pela 1nicial, 86 porque ocorra revelia”.

— O Novo Processo Civil Brasileiro, 1975, 1/152.

Por outro lado. o revel, nos termos do art. 322 poderd intervir no processo
em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontra. Assim, embora
dificil a hipétese. podera nao ocorrer, de imediato, o julgamento antecipado na-
lide, como autoriza o atr. 330, II, como quando, nio obstante a revelia, o autor
queira fazer prova pericial ou testemunhal, para evitar futura aciio resciséria
do réu. Assim, além da prova documental que o A. deve ter feito com a inicial,
poderao surgir outras provas que, no seu conjunto, tragam conflito com os fatos
simplesmente afirmados pelo autor Nesse caso, somando-se as hipéteses pre-
vistas pela brilhante inteligéncia de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA,
também o juiz ndo deve ficar vinculado a letra do art. 319.

Se o conjunto das provas for contrario a alegacio do A. referente aos fatos
¢ evidente que o juiz nio deve consideri-los verdaderios.

IV. Conclusoes do Relator:

PRIMEIRA — Pela rejei¢io da primeira conclusie da tese. =
SEGUNDA — Formular o seguinte substitutivo para a Segunda conclusio da
tese:
"O Ministério Publico deve ter legitimidade “ad causam” ativa
para a Agio Resciséria assim nos processos em que foi parte como
naqueles em que oficiou como fiscal da lei”.

Em conseqiléncia, o art. 487 passaria a ter a seguinte redagdo:

Art. 487, Tém legitimidade para propor a acao

1 St e e
= 1 e N T A T T Siia LACNUNET I TS RS
IIT — O Ministério Publico:

a}) assim no processo em que fol parte, como naqueles em que
oficiou como fiscal da lei;
b) igual & atual letra “a” do art. 487, III;
c¢) igual & atual letra "b” do art. 487, III.
TERCEIRA — Formular o seguinte substitutivo para a terceira conclusio da
tese:
“Ao artigo 320 do C.P. C. seria acrescentado um inciso, passando
o artigo a ter a seguinte redagio:

Art. 320. — A reveha néo induz, contudo, o efeito menc.inado
no artigo antecedente:

— Se os fatos, aﬂrmados pelo autor estlverem em contndlclo
com as provas, consideradas em seu conjunto.”
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