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1. O conflito doutrindrio sobre o proveito das penas privativas da
liberdade e sua repercussioc no panorama nacional,

Vem de longe e é ardente, o debate doutrinirio sobre o proweito das penas
privativas da liberdade. Dissentem, vigorosamente, os estudiosos da matéria penal,
na avaliacdo da eficidcia atribuida a4 segregacdo dos. eriminosos. E a tal ponto
se radicalizam, que bem poderiamos classificar tais extremistas como céticos ou
ufanistas. De um lado os que descréem de qualquer bom efeito para as penas de
prisio; do oufro os que lhe apregoam a exceléncia qualificando-as como padero-
so suprimento capaz de refuncir uma personalidade ou, até mesmo, de transmu-
dar uma sensibilidade. Os céticos buscam fundamentar o seu desalento na invia-
bilidade dos sistemas penitenciirios, repetindo a distante afirmagio de Ferri,
segundo a qual, as penitenciirias sdo escolas de crimes e laboratérios de reinei-
déncias. Cs ufanistas pretendem arrimar sua desmedida concepgio na idéia de
que as instituicbes penitenciarias sdo apropriados reformatérios para as manipu-~
lagbes éticas e as transformacdes morais. Vé-se, pois, que, no cerne, a divergéncia
estd na descrenga excessiva ou na crenca demasiada. Nio se diga, portanto, que
tais posicionamentos estio isentos de tinturas emocionais e diga-se, outrossim,
que ambas as correntes nao se estelam na realidade total e que as solugdes preco-
nizadas por um e oufro grupo, porque extremadas, sio irrealistas e irnpossiveis.
O que importa, no entanto, focalizar agora, é que, neste conflito doutrinario, o
radicalismo existe e dele decorrem conseqiiéncias nocivas so penitenciarismo brasi-
leiro. Fundamentalmente, jeste debate emocional impede ¢ conhecimento e o
reconhecimento, pela consciéneia juridica nacional da sedimentada conclusio
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cientifica que proclama a existéncia do Direito Penitenciario. Basta ver que as
solugdes alvitradas para os problemas penitencibrios sido, sempre, enderegadas &
legislacio penal, como se o Cédigo Penal ou o Cédigo de Processo Penal pudessem
resolver questdes que vdo além das suas finalidades e transbordam dos seus lin-
des. A legislagio penal substantiva, por mais que se esmerem os denominados
penalistas evoluidos, jamals se libartard do seu cardter eminentemente repressivo.
Podera, ¢ certo, favorecer as solugdes tendentes a melhoria da execucdo das pzanas
mas jamais alcancard a acogédo das normas que extirpem os vicios basicos da
fase executéria. Porque seu objetivo é diverso. E se pretender acomodd-las no seu
elenco estara desfigurando os fundamentos béasicos dos seus institutos e, conse-
glientemente, comprometendo o seu prestigio e a sua efichcia.

Sustentamos, diante do exposto, que as solugdes para as questdes penitencid-
rias se enconiram no Direito Penitenciario, ramo do direito cuja autonomia fol
reconhecida desde o Chngresso Internacional Penitenciario de Praga, realizado
em 1830. Em aval desta sustentacio acode a propria definicio que fol dada, no
III Congresso Internacional de Direito Penal realizado em 1933, na cildade de
Palermo, nestes termos:

Direito Penitenciario é o conjunto das normaes legislativas que regulam
as relagdes entre o Estaco e o condenado, desde o momento em que
a sentenca condenatéria legitima a execugic até o cumprimento da
referida execuc¢do, no mais amplo sentido da palavra.

Indiscutivel, portanto, que o Direito Penitencidrio tem objetivo proprio, distin-
to daquele & que estd voltado o Direito Penal. Cabe aqui o ensinamento do
eminente mestre Oscar Stevenson que em sua exposicio de motivos ao anteprojeto
de Cédigo Penitencidrio de 1957 doutring, com a precisio de sempre:

“O direito penitencidrio nio se reduz a mero direito penal executivo,
em que se conjuguem subsicios oriundos dos direitos penal, processual
penal e administrativo. Incontestdvel a sua autonomia, Tem ele esfe-
ra propria e especifica finslidade, & ressocializagio. Ao passo que o
direito penal, no tocante & pena € primariamente, retribuicionista,
dentro dos principlos da justiga comutativa e da necessidade, ditada
pelas exigéneias do bem comum, o direito penitenciario penetra o
contetido da pena e erige, como principal o escopo. secundario desta,
& recuperacio quanto possivel do condenado. Todo ele se ordena pela
justica distributiva, quez da em conformidade com os carecimentos.”

Indispensavel, portanto, para os desfechos pretendidos no setor penitenciario,
s autonomizagdo do Direito Penitenciario e & conseqiiente dicotomia entre o Direito
Penal e o Direito Penitenciario. Assim sendo, nado mals serdo propostas solugdes
penals para os problemas penitenciirios. Porgque o jurista, ao invés de se estafar
com as indagacGes tedricas sobre a finalidade da pena, poderd consumir o seu
estudo, em campo proprio e de modo objetivo, na busca de uma disciplina til e
exeqilivel para a execugiio penal. E isso é 0 que importa pars a realizagio provei-
tosa da pena privativa da liberdade.

A suséncia desse lastro clentifico no penitenciarismo brasileiro ocasions,
portanto, & impropriedade e & inadequagio das solugées pretendidas. Autentica
esse raciocinio o fato de inexistir acatamento 24 legislacio penitenciiria, Esta,
porque superficial e restrita, é anédina, o que lhe ftorna postergada até por
regulamentos administrativos, decisdes ou provimentos judiclais, E neste vazio
contemplamos o espargimento das fabulagdes mais excéntricas, Sem o parametro
constituido por uma definicdo clentifica, o penitenciarismo passa a ser um temsa
apaixonante para os dilentantismos juridicos e consegiientemente se reduz & uma
atividade inspirada pelo sentimento e desamparada de umea protecdo legal exeqiii~
vel. B em decorréncia dessas concep¢des empiricas e aligeiradas exige-se de um
estabelecimento prisional slém daquilo gue ele pode e deve ser. Os céticos, por
intuito rigoroso, os ufanistas, por pretensio temeréria, convertem, ambos, 8 pena
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de prisio num sagrado e frrenunciivel compromisso que o Estado assume com
a purificacdo do condenado, o que, convenhamos, nenhuma instituicio humana
consegue. E em funcéo deste ideal irrealizdvel se agitam as criticas e se multipli-
cam os apodos ao aproveitamento das penas privativas da liberdade.

Desse clima doutrinario, é evicente, nio podem decorrer conseqiiéncias promis-
soras na realidade penitencidria. E delas ndo se acha livre o penitenciarismeo
brasileiro. Basta que atentemos para as inimeras tentativas de codificagio peni-
tenciaria que, em razdo disso, nao obtiveram exito. Em 26 de maio de 1933 foi
apresentado a Camara dos Deputados um anteprojeto de Codigo Penitencidrio
da autoria dos eminentes Professores Candide Mendes de Almeida, José Gabriel
de Lemos Brito e Heitor Pereira Carvalho. Vale aqui citer o parecer da Comissido
de Justice sobre este projeto:

“O trabalho da 14* Subcomissdo legislativa é o mais moderno que se
conhece o recolhe as malis recentes aquisicbes cientificas dos ultimos
Congressos Penitencidrios. Ele, pois, é que servirda a4 Camara pars
atacar de frente uma questéio que reclama t&o urgente e hu.-.nitéria
solugdo.”

Em verdade, o trabalho era credor de tal tributo. Seu destino porém foi o
arquive, malgrado a urgéncia da solugio humanitiria! Depois, em 28 de abril
de 1957, fol apresentado ao governo um anteprojeto de Cédigo Penitencidrio elabo-
rado por umsa comissdo que fol constituida em 30 de julho de 1958 e integrada pelos
Professores Anibal Brune, Oscar Stevenson, Rodrigo Ulisses de Carvalho, Justino
Carneiro ¢ o Revmo. Padre Fernando Bastos de Avila. Desse trakalho também
ndo adveio qualquer resultado legislativo, Posteriormente, em 1963, fol mandado
publicar, pelo Ministério da Justica o anteprojeto de Cédigo das Execucdes Penais
elaborado pelo Professor Roberto Lyra, o qual nédo logrou seqiiéncia. Por dltimo,
em fase deg apreciacdo governamental, se encontra o anteprojeto de Cédigo das
Execugdes Penais elaborado pelo Professor Benjamin Moraes Filho e apresentado
ao Ministério da Justica em 29 de outubro de 1870.

Constatamos, pois, que as tentativas para a autonomiza¢io do Direito Peni-
tencidrio ndo conseguiram superar as fases preliminares. Sefa pela subalternizagio
da questio penitenclaria, seja, ainda, pela auséncia de ume conscientizagio
juridica de maior vulto ou seja, enfim, pelo preciosismo dos que alegam ser prema-
tura a implantagdo de um Cobdigo, continuam a viger os dispositivos de ordem
geral insertos em lei inobservada. Em suma, perduram os efeitos do conflito
emocional.

2. A estrutura do regime penitencidrio brasilelro e as deficiéncias
na sua aplicagdo,

O Regime Penitencidrio Brasileiro est4 estruturado e disciplinado segundo
a2 Lei n? 3.274 de 2 de outubro de 1957. Sua origem & o projeto n? 638 de 11 de
junho de 1951 da autoria do Deputado Carvalho Neto. Tal projeto pretendia
suprir & incompreensivel lacuna legislativa quanto & regulamentacio do regime
penitencidrio e continha, originariamente, 38 artigos que expressavam um ordena-
mento _tecnicamente valioso. Todavia, para que fosse convertido em lel, sofrey,
exatamente, 39 vetos em vérios dos seus artigos e parigrafos. Nio valeu, siquer,
o estrénuo empenho do seu autor que, visando preservar-lhe a integridade,
embasou-0 com um opusculo explicativo, de eximia feitura, denominado “Bases
Constitucionais do Regime Penitencidrio”. Restou dessa iniclativa uma lel, que
pode ser qualificada como bastante para a estruturagio e o funcionamento de
um regime penitencidrio proveitoso. Todavia, as defieiéncias atestadas na sua
aplicagio impedem a consecucdo desse resultado. Sem temor de ‘erro podemos
afirmar que esta lel ndo é integralmente observada em nenhum estado brasileiro,
E o que & mals, por vezes, esta inaplicacio decorre, até, do seu desconhecimento.
Para cifrar esta constatacdo basta ver que, hoje, segundo essa norma legal, ndo
mals se admite a denominaciio Penitenciaria para designar o estabelecimento
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penitencidrio. No scu artigo 2° a referida lei 3.274 obriga “a padronizacdo dos
estabelecimentos penitencidrios no minimo estabelecido por esta lei ". E mais
adiante, no artigo 35 dispde: “Constituem minimo de estabelecimentos peniten-
ciarios padronizados, ou adaptados, e de 6rgéos técnicos necessarios ao cumprimento
das prescricdes desta lei: a) Reformatorios para homens; b) Reformatérios para
mulheres; ¢) Institutos, ou Escolas, para menores infratores; d) Colénias Penais; e)
Col6nias para liberacos; f) Sanatérios Penals; g) Casas de Custodio e Tratamento;
h) Manicémios Judiciarios; i) Institutos ou Gabinetes de Biotipologia Criminal.” E,
no entanto, as denominagdes diversas persistem, testilhando como este enfatico
mandamento legal. Outra inobservincia, sem duvida a mais relevante, é quanto ao
determinadoe no artigo 3% que estipula como elemento essencial para a execugdo da
pena, “a classificacdo dos sentenciados com o objetivo de estudar-lhes a personalida-
de, individualizar-lhes o tratamento corretivo e educacional e distribui-los pelo esta-
belecimentos adequados.” Acrescente-se que a lei obriga a existéncia, em cada unida-
de federativa ou onde estiverem sediados os principais estabelecimentos penitencii-
rios, de umsa Comissdo de Classificacdo. Atendendo a caréncias regionais, em termos
de pessoal técnico, nic fixou critério de composicao para essas Comissdes, fazendo,
portanto, depznder a sua constituigdo da disponibilidade de cada unidade federativa,
Apesar disso, na quase totalidade dos estados, tais comissGes ndo existem e quando
existem se minimizam em atribuicées meramente disciplinares. Argumentam,
alguns, que os efeitos pretendidos por essa norma siao inatingiveis. Ndo hi o
estabelecimento adeguado, sustentam, e muito menos é possivel a individualizacio
do tratamento. E em nome dessa desalentada justificativa ndo se efetiva a
providéncia minima, essencial e possivel, para um regime penitenciario oferecer
resultados: o conhecimento do homem. E sabem, os que conhecem a realidade
penitenciaria, que nao havendo o estabelecimento adequado haveria, ao menos,
um pavilthdo, uma galeria, um zlojamento até, onde serd possivel agregar, adequa-
damente, um grupo. Nao sendo possivel o tratamento ideal, pela classificacio,
terse-i, ao menos, de que forma se poderd tornar menocs nociva aquela segregacao.
O essencial e indispensavel ¢ que se conheca 0 homem condenado e que se tenhs
a dimensio das auséncias ou insuficiéncias de sua personalidade. E, paradoxal-
mente, em sistemas onde inexiste a classificacdo, instituem regimes de prisio-
albergue ou de prisdo aberta. Como podem funcionar a contento se o critério de
selecio é empirico e, na maior  parte das vezes, intuitivo. Como admiti-los
rentdvels se a razio da outorga é & natureza do crime, muito mais, que a
personalidade do criminoso. De que forma realizam as finalidades da fase executéria
se enfocam ¢ homem na fase processusl.

Porque ainda que se concebam aprimorados critérios para a afericao da perso-
nalidade, é fora de duvida que, durante a fase processual, 0 homem estd em duelo
com & Justica. Interessa-lhe s6 e unicamente a imagem positiva que exerca influen-
cia favordvel em seu julgador. &, portanto, um momento de bloqueio em que a pes-
quisa se torna inidénes ou impossivel. JA depois de condenado, 0os motivos que de-
terminaram a resisténcia cessam porque, a0 invés de luta, existe a derrota. E, sem
qualquer duvida, esta hora é mais reveiadora da sua verdade. Por isso, o infcio
da fase executéria é o momento azado para ¢ exame de classificagdo, Nao merece
acothimento a gengralizada afirmativa de que é complexa e, por vezes, impossivel,
pela precariedade dos meios, a realizagdo de um exame produtivo, Confunde-se,
freqientemente, o exame de classificagio com uma aprofundada andlise psiquid-
trica, Aqui, como em outros pontos, mediciniza-se o direito, conforme observa o
mestre Roberto Lyra. Para os fins da execugdo penal, este exame pode configurar-
se, até, em sucinte questiondrio preenchido por um servidor qualificado, e analisado
por uma comissdo credenciada. Seria impossivel, & certo, pretendé-lo realizado
unicamente por psicologos ou psiquiatras. E antes de impossivel, seria desnecessi-
rio. O que se deve auscultar no condenado, para tratid-lo convenientemente, néo
se encontra acobertade pelos esconderijos de sua alma. Um dirigente penitenciério,
medianamente capacitado e interessado, constata sem adestramentos técnicos, os
motivos maijores que incompsatibilizam a personalidade do sentenciado com os
limites da llcitude. E quande essa constatacdo é efetivada por uma comissfio expe-
rimentada o resultado sers, sempre, satisfatério e bastante. Tudo, aqui, também
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resulta daquela desmedida pretensio de que a penitenciaria realize uma trans-
formagdo para a qual jamais estard instrumentada. Concluimos, portanto, que a
nexisténcia desse .processo classificatorio pode ser qualificado como o mal dos
males.

Outra deficiéncia aguda, quanto ao regime penitencidrio brasileiro, debitdvel
esta & legislacdo, é a auséncia de disciplina juridica para o regime presididrio.
Em razdo dela proliferam as cadeias puablicas, os minipresidios, as carceragens
e tantos outros suceddneos, que melhor seriam definidos como depésitos humanos
descompromissados de uma atividade legal, E o quadro se torna mais grave quando
se constata que, em inumeros deles, existem condenados cumprindo penas, Nada
impede, ao contrario, tudo impde, que o regime presididrio seja estruturado sob
a égide de uma norma penitenciaria, de modo a evitar que nesta fase de segrega-
¢A0 sejam impressos, no homem, vincos irremoviveis por qualguer tratamento
penitenciario posterior. Entendemos que a Lei 3.274, definidora das normas gerais
do regime penitenciario deveria conter dispositivos que ordenassem essa matéria.
Em conclusdo existem normas legais capazes para uma estruturacio penitencidria-
mais proveitosa. Dai a nossa convicgdo de que as falhas existentes na estrutura
do regime derivam sobretudo das deficiéncias verificadas na sua aplicagdo.

3. A organizacdo do sistema penitencidrio e os impedimentos basicos
para a eficiéncia da adminisfragio penitenciaria,

A organizacdo dos sistemas estaduais se ressente de caréncias que impedem
a malor efetividade da administracio penitencidria. Na atualidade a mailoria dos
sistemas estaduais é dirigida por um érgdo central. Seus ocupantes embora todos
gabaritados ndo sdo cspecializados sequer na sua minoria. Ocorre, entdo, e com
frequéncia, a implantacao de critérios administrativos em moldes emocionais ou
particularistas. Se o dirigente € utopico, as penitencidrias se convertem em insti-
tuicdes de caridade, se é cético, os estabelecimentos sdo transformados em entida-
des explatorias. £ certo que hé estados, cujos dirigentes estio distanciados desses
extremos. Mas nao constifuem parte ponderdvel. Porque, essencialmente, ainda
néo se conferiu 4 funcéo penitencidria o relevo e a dignidade cientifica a ela
Inerentes. A imagem do carcereiro ainda envolve 0s que se devotam & essa missio.
Entre os juristas o que confere status e recomenda é ser indiferente ou contra
0 penitenciarismo; € reduzilo 2 uma atividade inécua. Os penitenciaristas séo
Os pregoeiros de um credo improcedente que se abastam dos sonhos que acalen-
tam. Na maioria das vezes ndo t8m os pés no chio nem os olhos na realidade, e
Sua crenga é a devogdo utdpica préprin das almas generosas. E, convenhamos,
nio é certo nem justo que assim se diga. Porque penitenciarismo & ciénela e é
direitc e nao apenas técnica ou arte. Mas a verdade & que este conceito diminu-
tivo é propagado e com isso impede que muitos se devotem ao seu estudo e que
um grande numerc nao se disponha a dar-se &s suas missdes. Comega, entdo, a
organizacao penitenciaria encontrando obstdculos no recrutamento dos dirigentes
penitenciarios. E note-se, porque usual, aquele que ndo tem compleigio para o
encargo, fatalmente, superdimensiona as dificuldades para com isso racionalizar
8 sua inércia ou justificar a sua desergio. Os obstéculos de relevantes passam a
Insuperaveis, estagnando dessa forma a ac¢io e, mais, necrosando o sentimento
para as iniciativas. E a questio avulta quando se tem em conta os problemas
enfrentados por um administrador penitenciirio, que resumiria, basicamente, em
subjetivos e objetivos. Como problemas subjetivos situamos a incompreensio da
comunidade e os desafios humanos de uma populag¢io penitencidria. Dentre os
objetlvos classificamos em destaque o alto custo da administracio penitencifria
e a falta de recursos humanos compativeis,

Da incompreensdo generalizads resulta um principal obstdculo: o conceito
do dirigente é condicionado as oscilagdes emocionais da opinido puablica. E isso
influencia a sua administracio. Se humaniza a execucdo é caracterizado como
0 insensato que regala os criminosos com as concessdes inacessivels sos homens
livres que néo delinquiram. Se exerce o poder corretivo, estd fazendo retroagir
0 sistema aqueles tempos pretéritos das sangdes primérias e cruéis. A fugs e o
amotinamento sdo sempre alardeados e debitados & sua ineficiéncia. Ndo se cobra
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dele, porém, como precisamente disse Augusto Thompson, a reincidéncia que gerou.
Para a comunidade, os condenadcs sdo sempre classificados como coitados ou
celerados. No cadastro da opinido pablica os criminosos nao tém nomes mas vul-
gos. Nao se quer saber da sua vida mas do seu crime. E no &mago desta ambiéncia
passional, o administrador penitencidrio tem que desempenhar a sua missdo com
isencao e lucidez.

E na comunidade se encontram, também os teéricos, sem qualquer vivéncia
da realidade penitenciaria que, em suas elocubragdes conceptualistas, se arvoram,
até, em doutrinadores de procedimentos ou programacdes administrativas. Sao os
estudiosos de gabinete que somente conhecem a verdade penitencidria por congres-
sos, visitas ou informagdes, porque sequer estatisticas precisas possuimos. Seus
pensamentos e sua conclusdes sdo sempre eivados de preconceitos ou preciosismos
e se atrelam a um ideal particularista, porque jamais testado em qualguer expe-
riéncia pratica. Cultuam veleidades juridicas e nao prestam ao administrador
penitenciario qualquer contribuigdo efetiva. Mas nao é so.

Os desafios humanos de uma populagdo penitencidria sdo constantes e impre-
visivels, Nio ha lel ou livro que ensine a enfrentd-los ou resolvé-los, E o
administrador ha que solucioné-los, sem descumprir o seu dever nem agredir
a sensibilidade do condenado. O decantado e verdadeiro problema do custo da
administracio penitenciiria é também relevante. A ninguém é licito desconhecer
que um sistema penitenciario exige investimentos de grande monta. Em suma, o
penitenciarismo é caro. Mas aqui é cabivel uma consideragio sobre a realidade
nacional, ¥ notério que, em nossos dias, consolidou-se a denominada arquitetura
correcional ou prisional. Hoje, a construcdo de um estabelecimento prisional nao
mais exige a soma de recursos das construgdes do passado. Isto porque, a luz de
informes estatisticos, concluiu-se que os estabelecimentos de seguranca maxima
sa0 necessarios a uma restrita proporgdo de presos. Além disso, os recursos e os
progressos arquitetnicos fizeram surgir forma de seguranca mails econdmicas,
superando as concepgdes longevas de que sé o ferro e o cimento armado compu-
nham uma estrutura penitenciaria garantida. Ante essa evidéncla é seguro
afirmar que as construgdes de agora sio erguidas, sem prejuizo da indispensavel
seguranga, por um custo, proporcionalmente inferior, Em nossos sistemas peni-
tencidrios estaduais, no entanto, inexiste uma arquitetura especlalizada. Geral-
mente. com escassas excegdes, as construgdes penitenciirias sdo entregues a Orgaos
inteiramente desinformados deste ramo arquiteténico e estanques das administra-
¢cdes penitenciarias. Dessa forma, a maioria dos projetos se pautam por aqueles
padroes ultrapassados e o custo dos estabelecimentos atinge a montantes vultosos.
Ha projetos que além de enfatizarem, desnecessariamente, os obstaculos de
seguranca, exibem ornamentos arquiteténicos incompativeis com a indispensével
sobriedade de um estabelecimento prisional. Nestes termos, é evidente, ndo ha
orgamento possivel. Se porém, os estabelecimentos de seguranca maximes forem
reduzidos aos limites necessarios e os projetos forem elaborados por espizcialistas,
sers possivel e exegiifvel, sem gastos excessivos, a instrumentacdo material dos
sistemas. ¥ certo que, a esse custo de implantacdo deve ser adicionado o custo
operacional. Um sistema penitencidrio é uma prefeitura sem o auxilio da inicia-
tiva privada. Sofre portanto, o administrador penitencidrio, o rigor dos or¢amentos
insuficientes. ¥ traco comum, nos sistemas estaduais. Todavia, por maior que seja
8 agrura ndo se constata que, em qualquer unidade federatlva, a precariedade
das instalagtes materiais se deva, necessariamente, a auséncia de recurso. E devida,
muito mais, & inexisténcia de um planejamento bem ordenado ou 8 descontinui-
dades administrativas que dispersam os recursos em iniciativas de talento pessoal
e ndo de cunho penitenciirio. £ a consegiiéncia da sdministracio sentimental e
nao cientifica, Por estas evidéncias estamos em que, o problema do custo existe
mas nao em dimensdo insuperivel. Superior a ele e agravante dele é o problema
do pessoal penitencifrio. Daf sustentarmos que a solugio das questdes peniten-
clarias depende muito mais dos recursos humanos que dos recursos materiais,

Sem duvida, & auséncis de servidores qualificados impede a -administragao
penitenciaria de bem desenvolver as suas finalidades. E o quadro que se faz
encontradi¢o, no panorams brasileire, & bem diverso daquele almejado e necessa-
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rio. A maioria dos Estados nioc mantém escolas de preparacac para os servidores
penitenciarios e sequer os organiza em carreira. Excetue-se, honrosamente, o
Estado do Rio Grande do Sul. Em grande numero de sistemas os servidores dos
estabelecimentos prisionais pertencem a quacdros administrativos estranhos a
administra¢io penitenciaria e, na quase totalidade, ndo tém formacio especifica.
Os de nivel inferior desempenham as suas atribuigdes de forma empirica ¢ os de
nivel superior, geralmente, realizam ciéncia propria e nao a missdo ancilar que
thes compete, em torno da finalidade penitenciiria. A falta de uma preparacao
ou até de uma orientacio técnica, se ativam em moldes inteiramente emocionais.
Inevitavelmente, pois, surgem os conflitos, principalmente, entre os responséveis
pela segurancga e os mentores do tratamentg penitenclario. Impde-se, ainda, obser-
var que & muito difundido o vezo de atribuir-se aos guardas ou vigilantes todas
as funcdes penitenciarias, Ha estabelecimentos em que, dos encargos burocréticos
até aqueles relacionados com o tratamento, todos, sio desempenhados por guardas.
Dai a impossivel, desnecessaria e até nociva conclusao de que se deva especializar
tais servidores, também para as funcdes atinentes ao tratamento penitencidrio.”
Tais atribuicoes, além de nao se compatibilizarem com os limites da sua aptidio
devem, necessariamente, caber a outra. categoria de pessoal especializado, O tipo
de convivéncia entre o preso e 0 agente de tratamento ndo pocde ser o0 mesmec que
entre o preso e o vigilante. Sio especialidades diversas e que a administracéo
necessita sejam exercidas separadamente. Jamais se conseguiu ou se conseguird
dotar um servidor de habilitacdo bastante para acumular as funcdes de tratamen-
to e de vigilancia. Ndo se faga com o guarda penitenciario o que se faz com a
penitenciaria, ou seja, exigir mais do que aquilo que ele pode dar. Ao nosso ver
esses impedimentos bésicos precedem em relevincia aos obices de ordem material
que estiolam as administra¢des penitenciarias,

4, As formas de tratamento penitencidric e os obstdculos maiores
para a sua rentabilidade. |

As regras béasicas do tratamento panitencidrio estdo contidas nos incisos I,
IV, XIII e XV da referida Lei 3.274. Por elas se infere, que os instrumentos para
a sua realizaco consistem na assisténcia moral, material e juridica, na educacéo,
no trabalho e na disciplina. Os dispositivos que complementam estas normas
deixam evidente a imprescindibilidade do processo de classificacdo. Como vimos
que esse exame inexiste, temos, de imediato, um obstdculo fundamental para a
rentabilidade do tratamento penitencidrio. Considere-se, ainda, que sob este
aspecto, prevalece o conceptismo de gue o tratamento penitenciario deve ser o
condimento basico daquela ja referida purificacdo. Para estes, tratar do conde-
nado significa realizar & transmutacdo de uma consciéncia ou de uma sensibilidade.
Como tal objetivo é inacessivel, ou ndo aceitam que haja um tratamento ou
anulam as suas prescricdes sob o pretexto da sua inocuidade. Indispensivel, portan-
to, que se assente a concepgio 16gica e Micida de que o tratamento visa a abastecer
o0 conhecimento ¢ a vontade do homem preso para que conheg¢a e respeite o linde
da licitude. Que se obtenha mais é excelente mas nao essencial, Dai o entendimento
que nos parece o malis acertado, segundo o gual, o tratamento penitencidrio deve
ter como escopo 8 preparacido do sentenciado para a vida futura em socledade,
sem a prevaléncia aprioristica de objetivos idealistas. Somente este rumo utilitdrio
evita os atalhos tragados pelos céticos ou ufanistas. £ também de ser escolmado
da tonalidade radical que, reiteradamente, o0 converte em mero assistencialismo
paternalista. Decorre desse precedente a adogdo de critérios e até de institutos
‘que, embora generosos, e, por vezes, de refinamente tedrico, nao sintonizam com
as exigéncias reais de um auténtico tratamento. Mostras frisantes de tais distor-
cdes encontramos, por exemplo, nos denominados aldeamentos, que, pretendendo
0 amparo da familia do preso, favorecem a acomodacdo do homem; nos trabalhos
artesanais, que ocupam o tempo mas néo preparam peara uma atividade profissio-
nal; na chamada penitencisria-empresa, que visa, primordialmente, o lucro da
administra¢io e consegiientemente subalterniza o objetivo pedagégico do trabalho
penitenciario; nos regimes abertos quando nédo baseados no exame de classifica-
¢do; nas iniclativas comunitdrias, quase sempre epis6dicas e filantrépicas, e em
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inumeros outros critérios ou instituigdes que, bem aferidas na realidade, reduzem-se
a conceitos ou empreendimentos distoantes das premissas e dos fins do tratamento
penitenciario. £ de ser ainda assinalada a inadequada aplicacdo dos meios de
tratamento, pela auséncia de um critério cientificamente disciplinado. A verdade
& que, cada sistema ou estabelecimento aplica o tratamento, conforme a interpre-
tacéo pessoal do seu dirigente. Se o concebe como o rito da explacdo, estabelece
normas de sujeicio com o feitio de um reformador de costumes; se o tem como
a dulcificagdo da peniténcia, adultera os meios de tratamento, com o é6pio da
piedade; se dele descré, o reduz a uma atividade de mera rotina ou exibicdo
administrative. Muitas vezes a assisténcia se minimiza a um assistencialismo que,
a0 invés de despertar ou aprimorar no sentenciado & consciéncia dos seus ceveres
socials, nele inculca a errada convicgdo de que ao Estado e n&o a ele compete o
provimento das necessidades minimas de todo cidaddo. Em intmeros casos, a
edqucacio se limita a episédicas campanhas de alfabetizacdo ou a aprendizados
priméarios, sem ¢ lastro de qualquer mensagem educativa. O trabalho, guando
néo se constitui numa singela forma de ocupagio do tempo, consiste no aprovei-
tamento dagquelas aptiddes anteriores a segregacdo, visando, precipuamente, o
lucro para o estabelecimento. Ora, esse nédo € o trabalho educativo pois, em
muitas ocasides é necessario mudar a profissao do homem porque ela foi fator
criminégeno, sejg por haver favorecido a prética daquele tipo de crime, vg. o
linotipista e a falsidade documental, seja por ndo té-lo conduzido & realizacdo
profissional. A disciplina é confundida com a seguranca e de instrumento para
o tratamento passa a meio de prevencdc ou forma de contengdo. £ 6bvio que,
nesta acepgéo, o tratamento ndo conduz & quaslquer resultado,

O verdadeiro tratamento somente se realiza com uma assisténcia que nédo
derive ao assistencialismo; com uma educagio que nao se restrinja a campanha
de alfabetizacdo; com um trabalho que nac seja expiatorio e nio vise apenas o
lucro da administracio ou a ocupagio do tempo; com uma disciplina que nao se
estreite emn providéncias contra fugas e contra motins. HA que ser informado por
umsg filosofis utilitdria e desenvolvido, tendo em conta a estrufura pesscal de
cada sentenciado. Ndo deve importar s6 o motivo do crime mas, também, a origem
do criminoso, que sempre correspondera & uma auséncia, a uma insuficiéncia ou
a uma inadequacio, supriveis pelos meios do tratamento. Ndo deve ser organiza-
do como o ideal para todcs mas sim como o indispensavel para cada um. Néo se
pode caracterizar como compulsério e genérico mas sim como persuasivo e indivi-
dualizado. O essencial é exterminar em todo homem preso a razdo do seu duelo
com & lcitude, que estara, sempre, no desamparo a que foi relegado, ou na
educagio que ndo teve ou nido aproveitou, ou, ainda, no trabalho que nido conheceu
ou gue jamails o realizou, ou, enfim, no desprezo pelo habito da ordem e do
sentimento de respeito ao semelhante.

Esta, uma projecdo sucints do panorama nacional a respeito da execucéo
das penas privativas da liberdade, em atendimento ao tema que nos foi proposto,
neste cicio de conferéncias. Por certo, nio é umsa visio confortadora como ndo
o oferece qualquer sistema penitenciario do mundo. Porque o problema é universal,

5. As recentes medidas legislativas e administrativas para o aperfei-
coamento das instituigbes penitencidrias brasileiras,

Cremos que, passamos uma hora em que o penitenciarismo brasileiro pode
esperar, com procedéncia, reformas promissoras. Prenunciam essa fase, as inova-
cHes contidas nas legislagbes penal e processual penal, em vias de aplicagio, O
Cédigo Penal de 1989 favorece a implantacio de solugbes penitencidrias ag adotar,
dentre outros institutos, a pena relativamente indeterminada para os criminosos
habituais ou por tendéncia; a ampliacio da suspensfo condicional da pena e do
livramento condicional; a detengdo substitutiva e a finalidade do trabalho peni-
tenciario. Tais insercdes, embora inadequadas, porque pertinentes a uma legislacio
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penitenciaria, constituem premissas valiosas para um ordenamento penitenciario
mais proveitoso. Também no Cédigo de Processo Penal é de ser realgcado o relevo
conferido ao rprocesso executério. Foram definidos como o6rgéos da execugdo
penal o juizo das execugdes e & administragdo penitenciaria. Foi instituido o
incidente de excesso ou desvio de execugdo, que assegura a jurisdicionalidade
da execucgio e demarca, com nitidez, a competéncia da autoridade judiciaria e da
autoridade administrativa no processo executorio. A essas medidas legislativas
somam-se meritorias providéncias de ordem administrativa. ¢ Ministério da Justi-
¢a desenvoive, na atualicade, uma agéo efetiva com vistas a4 estruturacio e ao
aparelhamento condignos das instituicdes penitenciarias. Dai a constituicdo de
um Grupo de Trabalho, do qual participamos na qualidade de assessor técnmico,
com a missdo de estudar a realidade penitencidria brasileira, oferecer sugestdes
e elaborar um anteprojeto de Normas Gerais do Regime Penitenciario. O referido
Grupo realizou o trabalho determirado sem cingi-lo a uma formulagio doutrina-
ria. Delineou os rumos da reforma pretendida inspirado nos principios cientificos
mas, sobretudo, balizado pelas imposigdes ce ordem pratica que sé6-a vivéncia
ensina, Das iniciativas que promoveu destaca-se a criagio de dols drgdos da
administragao penitenciaria federal, efetivada pelo Decreto n° 76.387 de 2 de
outubro de 1975: o Conselho Nacional de Politica Penitencidria e o Departamento
Penitencidrio Federal. O Conselho, com a atribuigio de elaborar projetos objeti-
vando aperfeicoar a execugio penal e ¢ regime penitenciario e o Departamento,
com a incumbéncia de acompanhar a execucdo penal e zelar pela observancia
das normas gerais do regime penitencidrio, bem como prestar apoio técnico, admi-
nistrativo e financeiro ao Conselho, constituem os 6rgios basicos para a imple-
mentacdo e homogeneidade do sistema penitencidrio brasileiro. Foi também
elencada, em documento de orientacdo técnica, uma série de recomendacdes
bésicas para uma programacio penitenciaria, visando.a uniformidade de critérios
na constituicio ou aperfeicopamento dos sistemas penitenciarios das diversas
unidades federativas. Tals recomendac¢des concernem 2 organizacho e estrutura
do sistema penitenciério; aos pressupostos dos projetos; & ordem de prioridade
para as construcbes de novos estabelecimentos prisionais; ao estilo, localizagéo e
capacidade que devem observar. Culminou a atjvidade desse Grupo de Trabalho,
a elaboracdo de um anteprojeto de Lei que define e disciplina as Normas Gerais
do Regime Penitenciario, o qual trata dos objetivos e das espécies de regime
penitenciario, do tratamento penitencidrio, dos direitos e deveres dos presos, dos
estabelecimentos prisionais, da administracdo penitenciaria, além das disposi¢des
introdutoérias gerais e transitoérias. Registre-se, ainda, que se encontra em execucio
um plano de auxilio as unidades federativas para a construcio de estabelecimen-
tos prisionais, consistindo esta colaboragido na transferéncia de recursos e orien-
tacdo técnica. Essas mostras sdo a prova inconcussa de que se encontra, em
desenvolvimento uma agao efetiva e eficaz visando a suprir aquelas deficiéncias
que comprometem o penitenciarismo brasileiro,

As consideracdes aqui expendidas ndo pretendem vislumbrar rumos inusitados
e, menos ainda, exaurir a critica ou as solugdes. A questdo penitenciaria tem
contendo crescente e dimensdo avultada. Cremos, no entanto, que é possivel
controlar o seu crescimento e reduzir a sua dimensdo. Antes de lhe ser conferido
o timbre da insolubilidade, como hoje tanto se faz, é preciso esgotar a aplicagéo
dos principios minimos ditados pela ciéncla penitenciiria e editados pela legis-
lagdo ém vigéncia. Entendémo-los exeqliiveis, desde que exercidos cientificamente
por uma sadministracio conscientizada da funcdo penitencidria, e nio apenas
estreitada num desempenho administrativo condicionado por inflexdes puramente
emocionais. As naturais e evidentes dificuldades de ordem material nao ocasionam
as mais significativas deficiéncias verificadas no panorama nacional. A razio delas
estd mals e, por vezes, unicamente, na auséncia desse espirito de misséo ou na
inexisténcia de um critério cientifico inspirando e presidindo a atividade das
administragées penitencidrias. Auguramos que, das marcantes iniclativas aqui
assingladas, advenham a exlsténcia desse critério e a presengs desse espirito.
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