INELEGIBILIDADE E DESINCOMPATIBILIZACAO

LUIZ ROLDAOC DE FREITAS GOMES
EMENTA:

I — Casos de inelegibilidade de ocupantes de cargos de direcéo,
de chefia e de assessoria (assessores e assistentes), bem como
de outros cargos efetivos com atribuicdes especiais, relati-
vamente as candidaturas para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador,

II — Desincompatibilizacio: em que consiste para o efeito de
afastar a inelegibilidade,

III — Consegiiéncias da desincompatibilizacio, quanto aos aspec-
tos administrativo e financeiro, antes das elei¢des, apss
a diplomacgao e apbés a posse,

IV — Proibicdo de nomear, contratar e outras vedacdes em perio-
do de eleigdes municipais.

1. A Lei Complementar Federal n? 5, de 29 de abril de 1970, que estabelece,
de acordo com o art. 151 e seu paragrafo unico da Constituicdc Federal, casos de
inelegibilidade, prescreve, dentre outras, ss normeas ora transcritas, relativamente
a0 item sob exame:

“Art.1¢ Sao inelegiveis:
IV — para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicivel, por identidade de situascdes, os
inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repua-
blica, Governador e Vice-Governador, observado o prazo de 3 (trés)
meses para a desincompatibilizacéo;

¢) os membros do Ministérioc Publico em exercicic na Comarca
nos (trés) meses anteriores ao Pleito;

d) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no
Municipio, nos 3 (trés) meses anteriores ao Pleito;

VII — para as Cimaras Municipais:

a) no que lhes for aplicivel, por identidade de situacbes, os
inelegiveis para o Senado Federal ¢ a (3dmara dos Deputados, obser-
vado o prazo de 2 (dois) meses para a desincompatibilizagéo;

b) em cada Municipio, os inelegivels para os cargos de Prefeito

e Vice-Prefeito;”



p 1 Os casos de inelegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Repi-
blica estdo previstos no item II do citado art. 19, sendo de destacar-se que, na
alinea b, estio discriminadas as seguintes autoridades, até 6 (seis) meses depois
de afastadas definitivamente de suas funcdes:

1.

[ ]
.

oo e W

T.
8.

9.
10.
11.
12,

13.

14.

05 Ministros de Estado,

0s Chefes dos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Repua-
blica;

0 Chefe do Servigo Naclonal de Informacdes;

o Governador do Distrito Federal;

0 Chefe do Estado-Malor das Forcas Armadas;

0s Chefes do Estado-Malor da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica;

os Comandantes do Exército;

os Magistrados;

o Procuracdor-Geral e 08 Subprocuradores da Republica;
0s Interventores Federais;

os Secretirios de Estado;

08 Membros do Tribunal de Contas da Unifo, dos Estados e do
Distrito Federal;

0 Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;
0s Presidentes, Diretores ou Superintendentes, de autarquias,
empresas pablicas ou socledades de economia mista;

Na alinea c, estio referidos

“0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia

ou interesse, direta ou indireta, eventual, no lan¢amento, arrecada-
¢io ou fiscalizacdo de impostos, taxas e contribuices de cardter
obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relaciona-
das com essas atividades;”

As hipoteses de inelegibilidade para Governador e Vice-Governador estdo
contempladas no item III, da aludida Lei Complementar, sendo que na alinea a,
reputam-se inelegiveis, até 4 (quatro) meses depois de afastados definitivamente
de suas fungdes, dentre outros, aqueles que o sejam para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Rerptblica, especificados na alinea b do item II, retromen-
clonado. Também o sdo as autoridades discriminadas nas alineas a e b, adiante

relacionadas:

a) ‘:ére Comandantes de Distrito Naval, Regido Militar e Zona
a;

b) o Procurador-Geral do Estado ou Chefe do Ministério Publi-
co Estadual, os Subprocuradores-Gerais do Estado, bem
como os membros do Ministério Piablico que desempenhem
funcdes junto a Tribunais;

¢) . os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador;

d) os diretores de 6rgios estaduals ou sociedades de assisténcia
208 Municipios;

e) os Secretdrios da administracdo municipal ou membros de
drgios congéneres;

1) os Membros do Ministério Publico com exercicio na Comsarca
da Capital,
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3. Além de outros casos previstos, sio inelegiveis para o Senado Federal
e a Camara dos Deputados, de acordo com o art. 19, item V, alineas a e b: ....

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica, especificados nas alineas a e b do item II, e, no tocante as demais alineas
se se tratar de reparti¢io publica, associagdo ou empresa que opere no territério
do Estado, observado o prazo de € (seis) meses para a desincompatibilizagdo;

b) em cada Estado, os inelegiveis para os cargos de Governador e Vice-
Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas.

4. Verifica-se, por conseguinte, dos textos transeritos, que sdo inelegiveis
para Prefeito e Vice-Prefeito, além daquelas diretamente aludidas, as seguintes
autoridades e ocupantes de cargos mencionados, no plano estadual, por identidade
de situagdes de inelegibilidade para Presidente, Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador, otservado o prazo de 3 (trés) meses para a
desincompatibilizagio: .

a) os Magistrados;
b) os Secretarios de Estado
¢) os Membros do Tribunal de Contas do Estado;

d) os Presidentes, Diretores ou Superintendentes de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista;

€) o Procurador-Geral do Estado ou Chefe do Ministério Publi-
co Estadual, ou Subprocuradores-Gerais do Estado, bem como
0s membros do Ministério Publico que desempenhem fungdes
junto a Tribunais;

f) os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador;

g) os Membros do Ministério Plblico com exercicio na comar-
ca da Capital;

h) os que tiverem competéncia ou interesse, direta ou indireta,
eventual, no lancamento, arrecadagio ou fiscalizagio de im-
postos, taxas e contribuiges de cardter obrigatérie, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas
atividades.

As sutoridades e ocupantes de cargos, ora mencionados, sio inelegiveis, por
igual, para as Camaras Municipais, por identidade de situacbes, por serem, tam-
bém, inelegiveis para o Senado Federal ¢ para & Camara dos Deputados, observa-
do, porém, o prazo de 2 (dois) meses para a desicompatibilizacio.

5. Vale ressaltar que s#o, ainda, inelegiveis para Prefeito, Vice-Prefeito
€ para as Camaras Municipais, observados, respectivamente, os prazos de 3 (trés)
e 2 (dois) meses para a desincompatibilizagio, os que hajam exercido cargo ou
funcao de direcdo, administracio ou representacio em pessoa juridica de direito
publico, cuja atividade consiste na execugio de obras, na prestacio de servigcos
ou no fornecimento de hens por conta ou sob controle do Poder Publico (art. 1°,
II e alinesa i c/c o art. 19, IV, alinea a, e V, alinea a, da Lei Complementar n? 5).

6. A enumeracio de casos de inelegibilidade ora apresentada ndo exclui ou-
tras como as que incidem com relagio a dirigentes de empresas privadas que se
encontrem nas situagdes elencadas, para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica,

jas alineas d a i do item II do art, 19, da referida Lei Complementar n° 5, mas
‘que refogem ao tema proposto para estudo.

7.  Percebe-se, ainda, que as regras impeditivas examinadas nio alcangam,
de modo genérico, 0os ocupantes de cargo de direcdo, chefia e assessoria da admi-
nistragdo estadual. Assim, sio inelegiveis para Prefeito, Vice-Prefeito e para as
Camaras Municipals, além daqueles mencionados nos itens 1 e 4, apenas‘ os Dire-
tores de oOrghos estaduais de assisténcia aos Municipios, por identidade de situa-
¢des com o5 inelegiveis para Governador e Vice-Governador do Estado.
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A Lei Complementar n® 5, entretanto, declara inelegiveis para Prefeito e
Vice-Prefeito, restricio também aplicivel aos candidatos as Camaras Municipais,
por forge das regras transcritas no item 1 deste trabalho, as autoridades civis
com exercicio no Municipio.

Cumpre perquirir, portanto, o conceito de autoridade civil, Afigura-se este,
elastico, cabendo ao intérprete fixa-lo em face da sistematica adotada no ordena-
mento juricico da administracio publica.

Na hipjtese, vige no Estado do Rio de Janeirc o Decreto n? 316, de 25 de
agosto de 1975, o qual dispde sobre a identificagio funcional e as prerrogativas
das autoridades estaduais civis. Serve, este ato, como critério subsididrio de
hermenéutica para a definicdo do que seja autoridade estadual eivil. '

Com efeito, seu art. 3° enumera como tal, apenas, o Secretario de Estado,
Subsecretario de Estado, Chefes de Gabinete de Secretarias de Estado, Diretores
de Departamentos Gerais, Assessores chefes e Assessores diretos do Secretirio de
Estado.

Destarte, haverdo estes, somente, de ser tidos como autoridades civis, para
o efeito de determinar a inelegilidace geral enfocada, prevista na Lei Comple-
mentar n® 5, para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, observado o prazo de 3
(trés) meses, nos dois primeiros cascs, ou 2 (dois) meses, no ultimo, para a
desincompatibilizacio.

8. Em conclusfio a0 exame do primeiro ponto do estudo, podemos di-
zer que, afora os casos especificos de inelegibilidade, expostos neste trabalho,
sdo inelegiveis os ocupantes de cargo de diregiao, de chefia e de assessoria (asses-
sores e assistentes) relativamente as candidaturas para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador, quando forem considerados autoridades civis com exercicio no respecti-
vo Municipio. E, como autoridades civis, haverdo de ser compreendidas, exclusiva-
mente, as mencionadas no Decreto n? 316, citado no item anterior.

Realmente, em se tratando, a inelegibilidade, de uma limitacdo, ndo é de ser
interpretada a norma ampliativamente, mas, restritamente, consoante as regras
juridicas que orientam a adequada inteligéncia das normas legais.

9. Desincompatibilizar eguivale a tirar a incompatibilidade de (cf. AURE-
LO BUARUE DE HOLANDA, Novo Dicionaric da Lingua Portuguesa). Distingue-
se, na doutrina, inelegibilidade de incompatibilidade. Conforme esclarece F. A.
GOMES NETO, em estudo sobre “Incompatibilidades no Direito Eleitoral” (Revista
de Direito Puablico, vol, 27, pag. 88), embora sendo ambas, fundamentalmente, de
Direito Constitucional, a primeira estd mais relacionada com o Direito Eleitoral,
enquanto que a segunda se situa especialmente no Direito Administrativo. Diz-se,
prossegue 0 autor, que h4 inelegibilidade quando, por dispositivo constitucionai,
o cidaddo estd proibido de ser candidato a cargos eletivos, definitiva ou tempora-
riamente, para todo e qualquer cargo ou apenas para cargos determinados. E diz-se
que ha incompatibilidade quando, por dispositivo constitucional ou legal, o cidadao
néo pode exercer determinada fungdo, em virtude de ja exercer outra funcio ou
atividade particular incompativel com a anterior,

10 Na hipétese versada, cumpre indagar qual o significado assumido pelo
vocibulo desincompatibilizacio, se significativo de exoneracio do cargo ou se do
mero afastamento deste, mediante a providéncia legal adequada (licenca cabivel).

A vista dos textos legais citados, ndo se pode apontar precisdo terminolégica
em seu conteuado, que varia consoante a forms e a natureza do predzito proibitivo.

Destarte, nos casos de inelegibilidade para Presidente, Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador, das ‘autoridades e ocupantes de cargos
relacionados no art. 1° II, alinea a, da Lei Complementar n? 5 (item 2 deste
trabalho), a desincompatibilizacdo implica na exoneragio do cargo, uma Vvez que
os dispositivos legais falam, respectivamente, em até 6 (seis) ou 4 (quatro) meses
depols de afastados definitivamenie de suas funcoes,

N&o se ha de entender da mesma forma onde a lei néo fale de modo idéntico.
Cuida-se de restrigdes, que, ja se djsse, nao ensejam interpretacdo extensiva ou
analogica.
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Portanto, onde a lei se refira meramente & desincompatibilizagido, podendo
ter aludido — e deixou de fazé-lo — ao afastamento defiritivo das fungées, €
porque deste nao cogita, mas, simplesmente, do temporarioc. £ o que ocorre, por
exemplo, relativamente a inelegibilidade das autoridades civis, com exercicio no
Municipio, nos 3 (trés) ou 2 (dois) meses anteriores ao pleito, respectivamente,
para Prefeito, Vice-Prefeito e para as Gamaras Municipais (art. 1°, IV, alinea ¢
e VII, alinea b, da Lei Complementar n® 5).

Afora as hipdteses de inelegibilidade de autoridades e ocupantes de cargos
mencionados para Presidente, Vice-Presicente da Republica, Governador e Vice-
Governador que tém de se afastar definitivamente de suas funcgbes e que se
reputam inelegiveis, nas mesmas condicées, para Prefeito, Vice-Prefeito e Verea-
dor, ndao se deve confundir a desincompatibilizagio com a exoneracdc do cargo.

11. Por outro lado, a Constituicio Federal, com a reda¢io que lhe deu, no
art. 104 e §3, a Emenda Constitucional rn® 6, dispGe que o servidor publico federal,
estadual ou municipal, da administragio direta ou indireta, que tenha de se fastar
de seu cargo, emprego ou funcdo para o exercicio de mandato eéletivo, contard
o seu tempo de servigo para todos os efeitos legais, exceto para promoc¢@®o por
merecimento.

Se, por conseguinte, ndo se reclama a exonera¢do do servidor publico, como
regra, para o exercicio de mandato eletivo, ndo se deverd erigi-la em forma da
desincompatibilizacio para o efeito de afastar a inelegibilidade.

12, Prescreve, ainda, sobre o assunto, o art. 57 da Lel Complementar Esta-
dual n? 1 (Lel Crganica dos Municipios):

“Ao servidor publico, sob regime estatutario ou nao, dos érgaocs
ou entidades da administracao direta e indireta, dos Estados e dos
Municipios, inclusive os empregados das empresas concessionarias
do servico publico, fica assegurado o direito & percepgdo da remune-
racao, como se em exercicio de suas ocupagées habituais estivesse,
durante o lapso de tempo que mediar entre o registro da candidatu-
ra perante a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da eleigdo, median-
te simples requerimento de licenca para a promogio de sua campanha
eleitoral.

Pardgrafo unico — O afastamento a que se refere este artigo
sera sem prejuizo da remuneracgdo, direitos e vantagens do cargo
que o funcionario ocupar.”

O caput deste artigo repete norma estabelecida no art. 14 da Lei PFederal
n? 6.055, de 17 de junho de 1974. Argumentar-se-ia, talvez, que este diploma legal
visava dispor apenas para a realizacio de elei¢des em 1974, como consta parcial-
mente de sua ementa.

Contudo. o argumento nao resiste a uma apreciacao sistematica de seu texto,
nem & analise da natureza da norma que contém. ¥ esta de caradter permanente,
como se percebe de seu teor e de seu alcance, encontrando-se no texto legislativo
outras regras de igual espécie, tais a do art. 6° e a do art. 12, prescrevendo a
ultime acerca do prazo para a interposi¢io de Recurso Extraordinario,

Vale ressaltar que, ainda nao vigorasse a Lel Federal citada, mesmo sassim
o preceito da Lei Orginrica dos Municipios alcancgaria os servidores publicos esta-
duais candidatos a cargos eletivos na Cafpital do Estado, do que se poderia talvez
duvidar, em face da exclusdo parcial da incidéncia daquela Lei Orgénica, por forga
do seu art. 188, com respeito ao Municipio do Rio de Janeiro, naquilo que seja
pertinente a organizacio e competéncia municipais. Ndo &, todavia, o caso.

13. Antes da citada Lei n° 6.055/74, dispunha a respeito da matéria, a tam-
bém Lei Federal n® 3.508, de 27-12-58, nos termos dos arts. transcritos:

“Art. 1° — O funcionario publico, o militar ou o empregado de

entidade autirguica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
sionaria de servigo publico poderé, para dedicar-se & atividade politica,
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requerer licenca sem vencimento, remuneracio ou soldo, de cargo
ou posto, que estiver ocupando, durante o periodo que mediar entre
a sua escolha, em convengdo partidaria, para candidato a cargo
eletivo e a data em que forem diplomados os eleitos pelo 6rgao com-
petente da Justica Eleitoral.

Art. 2° — O militar, que exercer comando, bem como o funcio-
nario ou o empregado, referidos no artigo precedente que exercer
cargo de chefia, diregéo, fiscalizagdo ou arrecadacdo, serdo afastados
de suas fungdes. Vetado... desde a data em que forem registrados até
o dia seguinte ao pleito,

Art. 3° — Qualquer dos servidores designados no art. 1°, que for
eleito deputado ou senador, afastar-se-4 das fungdes, que estiver
exercendo, na mesma data da expedicio do diploma, sob pena de
perda do mandato (Constituicdo Federal, art. 48, b e § 1°), e percebera
proventos do respectivo cargo, posto ou emprego até quando comecar
a sessdo legislativa,

Art. 4° — O periodo de licenca e os de afastamento previstos
nesta lei serdo considerados de efetivo exercicio para a aposentado-
ria, disponibilicade, promocgfo, por antigiiidade, transferéncia para
& reserva ou reforma (D.O. 29-12-58).”

14, Os Estatutos dos Funcionarios Publicos Civis dos antigos Estados da
Guanabara ¢ do Rio de Janeiro, reproduzindo o principio inserto nesta lei, que
ja constava do art. 251 do correspondente diploma legal da Unido (Lei n° 1.711/52),
prescrevem em seus arts. 244 e 280, respectivamente;

“Art. 244 — O funcionédrio candidato a cargo eletivo, desde que
exerca cargo de ciregdo ou de chefia, ou encargo de fiscalizagdo ou
de arrecadacdo, sera afastado do exercicio, a partir da data em que
for inscrito perante a Justica Eleitoral até o dia seguinte ao do
pleito,

Paragrafo unico — Durante o afastamento configurado neste
artigo o funcionario percebera exclusivamente o vencimento ou remu-
neracio de seu cargo efetivo” (Decreto-lei n? 100, de 8.8.69).

“Art. 260 — O funciondrio candidato a mandato eletivo, desde
que exerca encargo de direcdo ou cCe chefia, de fiscalizacdo, arreca-
dacdo ou policial, serd afastado do exercicio a partir da data em que
for inscrito perante a Justica Eleitoral, até o dia seguinte ao do
pleito.

Pardagrafo Gnico — O afastamento a que se refere este artigo
serga efetuado sem prejuizo do vencimento ou remuneracio, direitos
e vantagens do cargo efetivo que o furcionario ocupe” (Lei 6,702, de
28 de outubro de 1971).

15. A propésito do tema enr estudo, convém invocar o Acérddo prolatado na
resposta dada & consulta n° 15/66 pelo Tribunal Regional Eleitoral do antigo
Estado da Guanabara, com a seguinte Ementa:

“Consulta formulada por Agremiacéo Partidaria — O afastamen-
to de funcionario publico, candidato a cargo eletivo, ainda que
através de licenga prémio, atende a exigéncia legal”

Consta do Acérdéo, da lavra do eminente jurista Dr. EDMUNDO LINS NETTO,
proferido em sessdo de que participou o Exmo. Secretarid de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, Dr. LAUDO DE ALMEIDA CAMARGO, a época como conspictio
membro daquela Corte, o seguinte trecho, elucidativo da espécle:

“0O gue principalmente visa a Lei (Lei Complementar n® 880/58,
art. 239 e Leis Federais ntmeros 1.711/52, art. 251 e 3.508/58) é o
afastamento do funciondrio candidato a cargo eletivo, que exerce
as funcoes nela previstas para que nao abuse das mesmas em proveito
préprio eleitoral.
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O problema dos vencimentos é secundario, e s6 devera perdé-lo
o funcionario que, por outra lei especial, a eles ndo tenha direito.

Nio é o caso da consulta: aqui o servidor tem o direito a licen-
ca-prémio com vencimentos, Mesmo percebendo a paga a que tem
direito por outra lei especial, estari ele afastado do cargo e dele nao
podera prevalecer-se para fins eleitorais. A resposta afirmativa a
consulta se impde, pois, numa interpretagio sistemitica de nosso
direite positivo pertinente. A finalidade principal da norma proibitiva
est4, no caso, atingida.” (Rev. de Direito Eleitoral da Guanabara, n?
1, ed. 1968, pag. 201/202),

16. Verifica-se, em sintese, que, para permitir a desincompatibilizacdo do
servidor publico, a legislagio orciniria federal e a complementar e ordinaria esta-
dual previram o seu afastamento provisério, com carater imperativo, em determi-
nado caso, e facultativo, a4 guisa de regra e através de pedido de’ licenca, sem
prejuizo, conforme seja, da remuneracio, direitos e vantagens percebidos,

A exoneracdo prevalece tio-s6 como medida excepcional, quando a lei expres-
samente a ceterminar por via de palavras inequivocas.

Néo é esta, todavia, a situagiio dos servidores vinculados a fiscalizac¢do e &
arrecadacdo, em principio, nem daqueles que constituem autoridades civis con-
soante a definicdo dada por ato do Poder Executivo estadual (itens 7 e 8 deste
parecer).

17. A desincompatibilizagio, antes das eleigées, importa, em regra, no afasta-
mento temporario, obrigatério ou facultativo, do servidor, do exercicio de seu
cargo, emprego ou funcio.

18. Com efeito, vige, como norma geral o art, 14 da Lei Federal n°® 8.055/74,
reproduzido no art. 57 da Lei Complementar estadual ne° 1, j& citados neste
estudo (item 12), os quais asseguram ao servidor pablico a faculdade de afastar-se,
mediante simples requerimento de licenca para promo¢ido de sua campanha elel-
toral, durante o lapso de tempo que mediar entre o registro da candidatura

perante a8 Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da elei¢ho, sem prejuizo de sua
remuneracio,

O conceito de servidor publico, adotado nos dispositivos legais mencionados é
0 mais amplo, abrangendo aqueles que estejam sob regime estatutério, ou nio,
dos érgios ou entidades da administraciao direta ou indireta, da Uniao, dos Esta-
dos e dos Municipios, alcan¢ando, inclusive, os empregados das empresas conces-
slondrias do servigo publico. Nio distingue, pois, como nio poderia deixar de

ser, em face de sua lata destinacio, entre servidores efetivos, interinos e ocupantes
de cargos em comissdo.

A todos que se enquadrem nessa acepcgio, ¢ concedido o direito de afastar-se
temporariamente do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, no periodo mencio-
nado na lei, até o dia seguinte ao da eleicdo, ficando-lhes assegurado o direito &

percepgao da remuneragio, como se em exerciclo de suas ocupagdes habituals
estivessem.

18. Quanto ao ultimo aspacto, o financeiro, h4 ainda que chamar a atencéo
para a circunstancia de que o parégrafo unico do art. 57, referido, da Lei Organi-
ca dos Municipios ( Lei Clomplementar n® 1), acrescenta que o afastamento, de

que ora se cogita, serd sem prejuizo da remuneracéo, direitos e vantagens do
cargo que o funcionario ocupar.

Estes, os principios que emanam dos preceitos genéricos que versam sobre o
assunto,

19. Contudo, uma observacio se impde. Visa a lei, nos dispositivos aludidos,
8 permitir ao servidor afastar-se do exercicio de seu cargo, emprego ou funcdo,
para promover sua campanha eleitoral, mediante ato voluntirio, qual seja a

formulagédo do pedido de licenga. Nao o impée, indistintamente, a todos os servi-
dores a que se destina.

52



Nesta parte, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do antigo Estado do
Rio, ao abrigar norma andlogs, dizia, em seu art. 261, que, para dedicar-se a
atividade politica, o funciorario, mediante requerimento, serd afastado co exerci-
cio do cargo durante o periodo que mediar entre a sua escolha, em convencao
partidaria, para candidatos a cargos eletivos, e a data em que forem diplomados
os eleitos pelo 6rgdo competente da Justica Eleitoral.

20. Admita-se, porém, a hipétese de o servidor deixar de solicitar ¢ seu
atastamento. Evidentemente que correrd o risco de incidir em inelegibilidade, se
obrigado a desincompatibilizar-se.

Uma ressalva, entretanto, se apresenta. £ que o art. 2° da Lei Federal n¢
3.506/58, j4 transcrita neste trabalho (item 13), determina que o funcionario
publico ou empregado de entidade autarquica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico publico, que exercer cargo de chefia, direcdo,
fiscalizacdo ou arrecadacdo, serd afastado de suas fungdes desde a data em que
for registrado até o dia seguinte ao pleito. Dai a reprodugdo de normas idénticas,
com respeitc ao funcionario cancidato a cargo eletivo, nas mesmas condigdes,
respectivamente, nos arts. 244 e 260 dos Estatutos dos Funcionéarios Publicos Civis
dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro (item 14 do estudo).

21. Neste passo, vale indagar: estariam estes dispositivos legais ainda em
vigor?

Parece-nos que sim.

No que concerne ao art. 2° da Lel Federal citada, de aplicagio aos Estados
e Municipios, igualmente, nio se afigura 0 mesmo revogado. Trata-se de disposi-
cdo especial de cariter compulsério, ndo alterada pelo art. 14 da Lei Federal
n? 8.055/74, que preceitua acerca do direito do servidor de afastar-se do exercicio
de seu cargo, matéria que é objeto do art. 1° da referida Lei n?® 3.506/38, o qual,
sim, acha-se ah-rogado.

No tocante as regras inscritas nos Estatutos dos Funciondrios Publicos Civis
dos antigos Estados fusionados, Quadros II e III, importa ressaltar que os aludi-
dos diplomas permanecem em vigor por for¢a do que decorre, “a contrario sensu”
do disposto no paragrafo unico do art..1° do Decreto-lei n® 220/75, ac considerar
funcionario, para efeitos de sua aplicagdo, a pessoa legalmente investida em
cargo publico estadual do Quadro I (Permanente).

Vigorando aquelas leis, dos antigos Estados, em seu conjunto, em principio,
pode-se dizer que vigem, por igual, as normas dos citados arts. 244 e 260, pelas
mesmas razoes por que remanesce, em plena vigéncia, o art. 29 da Lei Federal
numero 3.506/58, examinada.

Cuida-se, na verdade, de disposicdes especiais, que se néo revogam peld lei
geral posterior, consoante o mandamento do art. 2°, § 29, da Lei de Introdugao
a0 Codigo Civil.

22. Rematando, se o funcionario que exerca cargo de diregdo, chefia, fisca-
lizacio, arrecadacio ou policial (o ultimo, sé6 para os do Quadro III — Suple-
mentar), nio solicitar seu afastamento, nos termos do art. 14 da Lel Federal n°
8.055/74 e art. 57 e parégrafo urico da Lei Complementar estadual n® 1, sera
afastado compulsoriamente, consoante o art. ¢? da Lei Federal n° 3.506/58 e arts.
244 e 260 dos Estatutos dos Funcionéarios Publicos Civis dos antigos Estados.

23. Resta, porém, examinar: em casoc de afastamento compulsério, perce-
bera o funcionério a remuneracio, direitos e vantagens de seu cargo?

Nio era 0 que se inferia meramente do texto do art. 2° da Lei Federal n¢
3.508/58, do qual foram vetadas as expressdes “sem perda de venicimente ou
remuneracac”, conforme esclarece o insigne Desembargador JOAQ COELHO
BRANCOC, em voto proferido no Tribunal Regional Eleitoral, na resposta & consul-
ta n¥ 7/66, D.O. de 28-9-88.

Tracando as regras que vigiam, & época, na matéria, aduz o Acérdio, da
lavra daquele ilustre magistrado, neste trecho:

“Quanto ao funcionalismo civil, estatuiu a Lei n? 3.506, como ja
se viu, as seguintes regras: a) para o funcionario em geral, segundo
decorre dos transcritos arts. 19 e 3% o afastamento voluntario, por
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via de licenca sem vencimento, desde a data da escolha em conven-
¢éo até a data da diplomacdo, e o afastamento obrigatério, com
proventos, para os eleitos, a partir da diplomagdo até o inicio da
sessdo legislativa; b) para o funciondrio que exercer cargo de chefia
ou diregao e fiscalizagdo ou arrecadacédo, o afastamento compulséric,
desde & data do registro da candidatura até o dia seguinte ao pleito.”

A ratio legis, segundo o jurista invocado, é de grande alcance moral, pois visa
obstar que o cardidato possa utilizar de seu prestigio para, sob qualguer forma,
influir no eleitorado, favorecendo-se na disputa: de cargo eletivo, através dos
poderes e prerrogativas inerentes ao exercicio do seu cargo e funcgio.

Contudo, legem habemus, quanto ao aspecto financeiro, em caso de afasta-
mento compulsério: arlicam-se, respectivamente, os pardgrafos unicos dos arts.
244 e 260 dos Estatutos cos Funcionirios Publicos Civis dos antigos Estados.

Dispde o primeiro que, curante o afastamento cogitado, o funcionario perce-
bera exclusivamente o vencimento ou remuneracio de seu cargo efetivo, estatuin-
do, o segundo, que o afastamento sera efetuado sem prejuize do vencimento ou
remuneracio, direitos e vantagens do cargo efetivo que o funcionirio ocupe.

Verifica-se, por conseguinte, que a Lei, no caso de afastamento compulsério,
nao estende a continuidade da contraprestacac financeira aos ocupantes de cargo
em comissdo. Poder-se-ia, portanto, extrair as seguintes ilagdes das regras juri-
dicas que preservam sua eficdcia, nesta parte, com relagio ac ocupante de cargo
em comissdao. nas condigdes mencionadas na legislacdo ora enfocada:

a) podera solicitar licenca para a promogido da campanha eleitoral, consoante
o art. 57 e seu paragrafo unico da Lei Orginica dos Municipios (Lei omplementar
n® 1/75), a qual se darid sem prejuizo da remuneracgdo, direitos e vantagens do
cargo que ocupar, durante o lapso de tempo que mediar enftre o registro da
candidatura perante a Justiga Eleitoral e o dia seguinte ao da eleicio;

b) caso ndo a requeira, sera afastado compulsoriamente Co exercicio de seu
cargo, no mesmo periodo, sem direito, porém, & percepcdo de retribuicdo finan-
ceira, consoante o disposto no art. 2° da Lei Federal n? 3.506/58, que entdoc se
aplica. na forma do entendimento que lhe foi dado no aresto antes referido.

24. Com respeito as conseqiiéncias da desincompatibilizagdo apés a  diplo-
macao, impde-se invocar o que dispde a Constituicio Estadual, relativamente aos
impedimentos que pesam, nesta parte, para os candicatos eleitos. Reza o art. 179
que alcancam os Vereadores aqueles estabelecidos para os Deputados, no art. 27.

Dentre estas restricoes, figura a de aceitar ou exercer cargo, funcdo ou empre-
go remunerado em pessoa de direito puablico, autarquia, empresa pablica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servigo piiblico (art. 27, inciso
1, b).

Eleito Vereador, portanto, o funciorario licenciado e, admitindo-se que tenha
retornado ac exercicio de seu cargo apés o cia seguinte da eleicdo, nio podera ele
continuar a exercé-lo ap6s a expedicao do diploma, ex-vi do mandamento consti-
tucional. Referindo-se, todavia, o dispositivo & proibicao de exercer cargo, funcéo
ou emprego, equivale a exigir apenas o afastamento provisério do servidor eleito
e Nac Sug exoneracao.

Neste passo é de toda conveniéncia invocar a autorizada licio do eminente
jurista patrio PONTES DE MIRANDA, em seus Comentéarios as regras sobre
inelegibilidade na Constituicdo de 1967, Tomo IV, pag. 589 a 591:

‘“Trés conceitos estio na Constituicio de 1967 que merecem ser
precisados para bem se entenderem os arts, 146 e 147 da Constituicao
de 1967: posse, assuncdo de cargo e exercicio. Pode algum ser eleito,
ou nomeado, e nido tomar posse; pode ser eleito, ou nomeado, tomar
posse e nao assumir; pode ser eleito, ou nomeado, tomar posse, e
assumir;
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. Distingue-se, precisamerte, a posse e a assung¢éao ou entrada em
exercicio.
... Quem assume entra em exercicio, ainda que punctualmente
(e. g., entrou em licenca imediatamente). De modo que o assumir
implica comegar de exercer, se bem que cai em diante quem assumiu
possa deixar o exercicio.”

Em consegiiéncia, ao criar impedimento de que o servicor prossiga em exercer
cargo, func¢iao ou emrrego, para o qual fora antes nomeado ou contratado, tendo-o
assumido, dele reclama a lei, apenas, que se afaste do exercicio, 0 que nédo implica
em sua exoneracido ou na rescisio do contrato.

Pode, realmente, acontecer que ele, diplomado, ndo tome posse do cargo para
o0 qual foi eleito.

25. De que forma, ocorreri o afastamento em questao?

Na falta de provisdo legal especifica, cremos que a solucao se deva encontrar
por analogia com outras situacdes legalmente disciplinacas, e em face da sistemé-
tica que rege o assunto.

A este propdsito, prescreve o art. 3° da citada Lel n® 3.506/58 que qualquer
dos servidores designados em seu art. 1° (item 13 do trabalho), que for eleito
Deputado ou Senador, afastar-se-a das funcoes, que estiver exercendo, na mesma
data da expedicio do diploma, sob pensa de perca do mandato (Constituigdo
Federal, art. 48, b e § 1°) e percebera proventos do respectivo cargo, posto ou
emprego até quando comecar a sessio legislativa. Esta, a norma que se hi de
aplicar no vazio legal em causa.

Nesse sentido, alids, foi a conclusio a que chegou o ilustre Desembargador
JOAO COELHO BRANCO, no voto citado no item 23 deste trabalho, ao asseverar
que o diploma legal federal ora invocado estatuiu a regra “para funcionarios em
geral”:

“a) para o funcionario em geral, segundo decorre Cos transcri-
tos arts. 1° e 3% o afastamento voluntario, por via de licenca sem
vencimento, desde a data da escolha em convengdo alé a data da
diplomagio, e o afastamento cbrigatério, com proventos, para os
eleitos, a partir da diplomagio até o inicio da sessdo legislativa;”
(D.O. de 28-9-86) (Grifo nosso).

A mesma conclusio prevalece para o servidor eleito Prefeito, uma vez que. ©
art. 48, item I, alineas a e b, da Lei Orgénica dos Municipios, faz sobre os mesmos
incidir os impedimentos em questdo.

Em suma, apoés a dipiomaciio e antes da posse, devera o servidor afastar-se do
exercicio do cargo, sem distingio quanto & sua natureza, através de licen¢a remu-
nerada, nos termos do art. 3% da_Loi Federal n® 3.506/58.

96. Finalmente, cumpre examinar o ultimo ponto do estudo solicitado, ou
seja, as consegiiéncias da desincompatibilizacdo gquanto aos aspectos administra-
vo e financeiro, apés a posse do servidor eleito Prefeito ou Vereador,

A respeito do assunto, preceitua o § 2° do art. 104 da Constituigio Federal,
com a redacio que lhe deu a recente Emenda Constitucional r? 8, que, investido
no mandato de Prefeito Municipal, o servidor publico federal, estadual ou muni-
cipal, da administragdo direta ou indireta, serid afastado de seu cargo, emprego
ou funcédo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao,

Prescreve, no § 39 que, investido no mandato de Vereador, havendo compa-
tibilidade de horario, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio,
sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo compatibilidade, aplicar-
se-f 8 norma prevista no § 1° do artigo.

Estatui, ainda, no § 4° que em qualquer caso em que lhe seja exigido o
afastamento para o exercicio do mandato, 0 seu tempo de servi¢o serd contado
para todos efeitos legais, exceto para promogéo por merecimento.
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Vé-se, pois, que o principio constitucional, na matéria, é o de que basta o
afastamento do exercicio do cargo, para a investidura nos mandatos de Prefeito
e Vereador, neste Gltimo, quando ndo haja compatibilidade de horario.

Como deverd ocorrer o afastamento? Mediante licenca nédc remunerada,
consoante deflui do disposto no § 49 acima citaco, o qual determina que seu tempo
de servico serd contado para todos os efeitos legails, exceto para promocio por
merecimento, Vale dizer, ndo cessa a relagido estatutédria ou contratual estabele-
cida com a administracdo direta ou indireta,

Outra norma, porém, estd prescrita na Constituicio Estadual, ou seja, a que
veda ao Derutado e, por via de aplicacdo expressa, ac Vereador, ecupar cargo,
funcido ou emprego de que seja demissivel ad nutum em pessoa de Direito Publi-
co, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
sionaria de servigo publico (art. 27, II, b e art. 179, da Constituicio Estadual). A
mesma restricdo impende para os Prefeitos (artigo 46, inciso II, alinea b da Lei
Orgéanica dos Municipios). p

Propde-se, pols, a questdo: como Interpretar o preceito acima transcrito diante
da norma genérica do art. 104 e seus pardgrafos da Censtituicio Federal?

Convém assinalar que o impedimento do art. 27, II, ¢a Constituicio Estadual,
é a reproducio de idéntica restrigio constante do art. 34, II, alinea b da Consti-
tuicdo Federal, que vige para os Deputados e Senadores, Esta hi de ser entendida
como uma disposi¢do espzcial perante a que figura no art. 104, de cardter geral,
néo & infirmando, portanto, nem sendo por ela cancelada. (1),

Aplica-se a0 estrito caso que prevé, ou seja aos ocupantes de cargos de que
sejam demissiveis ad nutum, cargos em comissdo.

Frise-se que a lei maior, neste ponto, nfo veda exercer o cargo, rcas, sim
ocupi-lo desde a posse. Se, porém, o exercicio equivale ao desempenho do cargo,
ocupa-lo representa estar rele investido, categoria de situacio mais ampla, que
se ndo concilia com mero afastamento provisério do mesmo.

27 Concluindo o exame do ultimo ponto de estudo, pode-se dizer que cs
ocupantes de cargos em comissio deverio exonerar-se ou ser exonerados, para fins
de poderem se investir do mandato eletive municipal. (2)

Quanto aos demais servidores que nido sejam demissiveis ad nutum, sua situa-
¢80 se encontra exposta r.os itens 24 e 25 deste trabalho, nio se lhes exigindo o
afastamento definitivo do cargo, emprego ou funcde, mas, meramente, o tempora-
rio, quando nao se afigure possivel a compatibilidade com o exercicio do mandato.

28. Por ultimo, reputamos util enfocar a questdo relativa a possibilidade
de transferéncia de servidor piblico em periodo pré-eleitoral. A este respeito, a
Lei Federal n® 2.550, de 25-7-55, que alterou dispositivos do Caodigo Eleitoral, entao
em vigor, dispunha no art, 64:

“Art. 64 — Nenhum servidor publico federal, estadual ou muni-
cipal podera ser removido ou transferido, ex officio, para cargo ou
funcdo que deva exercer fora da localicade de sua residéncia, no
perfodo de 6 (seis) meses antes até 3 (itrés) meses apds a data da
eleicao;

Paragrafo unico — A proibicio vigorara:

a) para todo o territério nacional nas eleicdes para Presidente
da Republica, Vice-Presidente da Republica e Congresso Nacional;

b) para o respectivo Estado quando as eleiches forem para
Governador, Vice-Governador e Assembléias Legislativas;

c) para o respectivo Municipio ou Distrito Federal, guando as
eleigbes forem para Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador.”

1) Anote-ge, entretanto, quanto ao vereador, que ¢ § 5° do art, 104 de Carta
Magna Federal, com a redagfio da Emenda Constitucional n? 6, apenas lhe
vedou ocupar cargo em comissdo ou aceitar, salvo concurso publico, emprego
ou fungdo, no Ambito da administragdo publica direta ou indireta municipal.

(2) Ressalve-se a observacdo da nota anterior.
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Depreende-se, do teor do texto, que a proibi¢do ndo atingiu os Estados, quan-
do se cogitou de eleigbes municipais, mas aperas os municipios,

Importa, porém, em primeiro lugar, verificar se este dispositivo legal perma-
neceu em vigor diante do Cédigo Eleitoral vigente, Lei n® 4.737, de 15-7-65. No
sentido afirmativo foi o voto do Desembargador CASTRO CERQUEIRA, no
julgamento do recurso de Mandado de Seguranca n°® 2/66, do Tribunal Regional
Eleitoral do antigo Estado da Guanabara, cuja ementa assim cispde:

“Transferéncia de funcionario publico do local em que trabalha e
vata, no periodo de seis meses antes das eleigdes: o disposto no
art. 64 da Lei n? 2.550, de 25-7-55, ndo prevalece nas elei¢Ges indire-
tas.”

Transcreva-se o seguinte trecho do Acérdéo, da lavra daquele ilustre Magis-
trado, por esclarecedor do assunto:

“Quero assinalar, todavia, o meu ponto-de-vista de que esta
disposicio da Lei n? 2.550, me parece, data venia, estar em vigor, O
Cédigo Eleitoral ndo a revogou, ndo ha disposi¢bes em contririo. Ela
permanece, até na legislacdo especifica dos funcionarios publicos.
Nio ha procedéncia no pedido, em virtude das razbes que acabo de
expor, pelo que mantenho a decisdo e nego provimento ao recurso.”

29, Em seguida, é de mister ponderar sobre a eficicia dos preceitos contidos
na lei ora transcrita em face do que veio a disciplinar, na matéria, a também
Lei Federal n® 6091, de 15-8-1974, ao determinar, em seu art. 13, que:

“art. 13 — Sdo vedados e considerados nulos de pleno direito,
nao gerando obrigacdo de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem qualquer direito para o beneficidrio, os atos que,
no periodo compreendido entre os noventa dias anteriores a data das
eleices parlamentares e o término, respectivamente, do mandato do
Governador do Estado importem em nomear, contratar, designar,
readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de
funcionario ou servidor na administragdo direta e nas autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista dos Estados e
Municipios, salvo os cargos em comisséo, € da magistratura, do Minis<
tério Publico e, com aprovacio do respectivo Orgdo Legislativo, dos
Tribunais de Contas e os aprovados em concursos publicos homologa-
dos até a data da publicacdo desta lei,

§ 19 — Excetuam-se do disposto no artigo:

I — nomeacgio ou contratagdo necessirias a instalagdo inadidvel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Governador ou Prefeito;

II — nomeagio ou contratagio de técnico indispensével ao funcio-
namento do servico publico essencial.”

Literalmente, a norma sé se reporta & vedagio de nomear, contratar, inclusive
transferir (forma de provimento — artigo 11, III, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unifio) etc., no periodo assinalado, com referéncia & eleicdo de
Deputados estaduais, federais e Senadores. Esta € a ilacio que se obtém do em-
prego das expressbes “eleigdes parlamentares”. Nao se concebem os Vereadores
como parlamentares. De acordo com HELY LOPES MEIRELLES, em seu “Direito
Municipal Brasileiro”, 2¢ ed., vol, II, p&g. 585, conceituam-se como quase-parla-
mentares, Detém representacig politica e exercem uma funcéo piblica de inegavel
relevéincia, mas que néo se iguala & dos parlamentares, nem se nivela a dos fun-
cionarios administrativos, constituindo-se num meio-termo entre uma e outra.
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De outro lado, nao seria razoavel que ficasse o Governador do Estado impedido
de nomear, contratar etc., no periodo compreendido entre os noventa dias ante-
riores 4 data das eleicdes municipais e o término de seu mandato, se se entender
a eleicdo de Vereadores de carater parlamentar. Observe-se que, de conformidade
com o art. 15, I, in fine, da Constituicio Federal, as eleicdes municipais realizar-
se-30 em data diferente das eleigbes gerais pars Senadores, Deputados federais e
estaduais.

Em abono desse ponto-de-vista, invogue-se a ratio legis do dispositivo em
tela, o qual visa nédo sé a preservar a lisura do pleito eleitoral, bem como a evitar
os chamados “testamentos” dos governos em términe do mandate, de tdo lamen-
taveis repercussdes morais e que tanto dano causam ao erdrio (grifo nosso).

Fol este ¢ entendimento manifestado, quanto & origem da norma, pelo Gonsul-
tor Juridico do DASP, Dr. CLENICIO DA SILVA DUARTE, em parecer publicado
no D.O. de 10-10-74.

£ verdade que este ilustre jurista, embora sem ferir diretamente o tema em
estudo, refere-se, de passagem, sem mais detida fundamentacio, ao pericdo da
proibicdo entre noventa dias anteriores & data das eleiges parlamentares e o tér-

mino, respectivamente, do mandato do Governador do Estado e do Prefeito Muni-
cipal.

Contudo, ainda assim, tal alusdo d4 a entender que a restricio legal se aplica
a0s Municipios em época de elei¢des municipais, 0 que nao importa em reconhecer
que obriga, também, ao Estado, por motivo daquele prélio eleitoral.

Mais légico, por conseguinte, e consentineo com o0s antecedentes e o espirito
da lei, é que se interprete a proibicio do citado art. 13 da Lei n® 6.091/74, como
enderecada aos Estados, tendo em vista as eleigbes para Deputados estaduais,
federais e Senadores, dirigindo-se aos Municipios por ocasido da eleicio de Prefei-
tos, Vice-Prefeitos e Vereadores.
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