Tendo feito o curso, tendo o Estado permitido so Autor sua inscricdo no
mesmo e tendo o Estado, por intermédio do Exmo. Sr. Secretario de Seguranca
Publica, sacramentado o diploma do autor, nio é admissivel venha o préprio
Estado afirmar que o Senhor Ramon Bucker foi excluido do referido curso por
ecital de doze dias apdés a lavratura do titulo comprobatério do término do curso
e da excelente classificacdo do autor no mesmo...

Buscar fazer malabarismos com a lei é admissivel, mas com a légica é de
todo imrpossivel. Assim como a lei a ser elaborada em 1980 ndo pode ser cum-
prida em 1973, assim também um edital de 27 de dezembro de 1968 ndo pode
tutelar situacdo ja definida e acabada em 15 do mesmo més ¢ ano. E definida
e acabada pelo proprio Estado...

A alegacio de que o diplama de fls. 5 foi expedido pela Escola de Policia
Civil e nio pela Secretaria de Administragdo, nio merece aceitacdo, data venia.
A Secretaria de Seguranca Publica, a que pertence aquela Escola, é érgdo do
mesmo Poder Publico a que pertence a Secretaria de Administracéo e o diploma
— com a assinatura do Secretirio de Seguranca — faz expressa mencdo & “cur-
s0 seletivo de formacgfio profissional da carreira de investigador.™

Por tudo isso e mais pelos fundamentos da sentenca, que peco vénia para
subscrever, sou pelo provimento do recurso, caso seja o mesmo conhecido.

Niteré6i, 13 de setembro de 1973,
NICANOR MEDICI FISCHER — Procurador da Justica:
DEMISSAO DE FUNCIONARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
4° GRUPO DE CAMARAS CIVEIS

EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES NA APELACAQO
CIVEL 90.566

EMBARGANTE: Onédio Francisco Gongalves
RELATOR: Des. Soares de Pinho
SUMARIO DO PARECER:

1 — Demissdo de funcicnario, decorrente de inquérito administrativo, pe-
la pritica de atos de “incontinéncia publica e escandalosa”. Agfo civel
para anulacdo do ato demissério, fundada na decisfo absolutéria do
Juizo Criminal e na alegada inexisténcia de provas das faltas imputadas.

2 — Possibilidade e dever de exame, pelo Poder Judicidrio, da legalidade
e do mérito da Decisio Administrativa. Doutrina. Jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal Federal.

3 — Efeitos da Decisio Judicial, em processo criminal, sobre a Decisfio
Administrativa. Hipéteses de repercussio e de néo repercussdo. Puni-
¢do das faltas de funcionério pablico pelo Cédigo Penal e pelo Estatuto
dos Puncionérios. Ilicito penal administrativo e ilicito administrativo
puro. Residuo administrativo e suas consegiiéncias. Ementa n° 18 da
“Stmula” do Supremo Tribunal Federal.

4 — Mérito dos processos, penal e administrativo, em exame. Existéncia
de prova, direta e indireta, das faltas administrativas atribuidas ao fun-
cionério (residuo administrativo) e sua conseqiiéncia. Manutenciio do ato
demissério.
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PARECER:
I — Sumiério do Processo

1. ONEDIO FRANCISCO GONCA.LVES foi demitido do servigo publico
Estadual, em consegiiéncia de processo administrativo, porque, sendo detetive da
Secretaria de Seguranc¢a Publica, teria incidido nas faltas capituladas no Esta-
tuto dos Puncionédrios Publicos Estaduais, de “Incontinéncia Publica e Escan-
dalosa e vicios de jogos proibidos”.

Os processos a que respondeu, no Foro Criminal e na Instdncia Administra-
tiva, decorreram de sua intervencdo, com um seu irméo ndo-funcionario piiblico,
junto a contraventores do chamado “jogo do bicho”, originada de aposta do seu
referido irméo, ndo paga pelos “bicheiros” sob pretexto de que o comprovante
da aposta estaria rasurado. O Autor teria procurado usar arma de fogo — par-
ticular, ndo registrada e de identificacdo rasurada — mas foi desarmado e es-
pancado pelos contraventores. Dirigindo-se & Delegacia competente, conseguiu
o auxilio de dois soldados da Policia Militar, armados, com os quais voltou ao
local do conflito. Houve disparos de arma de fogo, que teriam sido efetuados
pelos soldados, dos quais resultaram ferimentos em um dos transeuntes, ndo com-
provadamente contraventor.

Submetidos a processo criminal os oito envolvidos nos incidentes, apenas foi
condenado um deles, precisamente o irm#o do autor, individuo de péssimos an-
tecedentes e que teria levado o autor a forgar a cobranca da “divida” impugna-
da pelos contraventores (cf. sentenca de fls. 11/13, do entfo Juiz da 8* Vara
Criminal, Dr, ELIEZER ROSA). A egrégia 3* CAmara Criminal deste Tribu-
nal fundamentou-se no Parecer do D. Representante da Procuradoria-Geral da
Justica (cf, Parecer de fls. 18/21), confirmou a Decisio de primeira Instancia
(cf. venerando Acérdio de folhas 22). :

Instaurado, paralelamente, inquérito administrativo para apuragio das faltas
funcionais atribuidas aos funcionarics publicos envolvidos nas ocorréncias poli-
ciais (ef. Processo 09-050 183/67, em apenso), apds detalhada apuracio dos fa-
tos, com audiéncia repetide dos indiciados e de testemunhas, e apresentacdo de
ampla defesa dos acusados, concluiv a Comissio, em longo e minucioso Rela-
torio (fls. 406/444 do inquérito), que “os servidores envolvidos agiram com
inobserviancia de deveres e transgrediram normas estatutarias, ficando positiva-
das, nesta instancia, a extensdo das faltas e a sua autoria. Os delitos penais
que, ao tempo, constituem ilicitos administrativos e néo estejam bem tipifica-
dos, deverao ser apreciados pela justica criminal, apoiando-se o ato demissério
somente nas faltas residuais” (fls. 406).

A comissdo sugeriu a demissio de ONEDIO FRANCISCO GONCALVES, que
“é imputivel por ter dado cobertura ao seu irmfo, pretendente a receber paga-
mento indevido de apostas. Valeu-se, assim, do cargo para lograr proveito, agin-
do com incontinéricia puiblica e escandalosa, pelo que transgrediu o inecido IV
do art. 213 e est4 incurso nos incisos IV e X do art. 225 da Lei 1.163, de 19686,
além do inciso I do mesmo artigo e Lei, pela préatica de crime contra a Admi-
nistracio Publica, de que trata o artigo 316 do Cédigo Penal — concussio —
cfa.)bendo, destarte, a aplicagio da de demissdo, por concurso formal de delitos”
(fls. 447).

Quanto aos demais indiciados (o0 Comissario de Policia, que teria tentado
acobertar a acio do investigador ONEDIO, e os dois soldados da Policia Militar
que, levados ao local pelo investigador, teriam causado ferimentos com arma
de fogo em um passante) opinou a Comissido pela demissio dos dois guardas e
pela suspensio do Comissério, face & incerteza quanto & conduta do ultimo refe-
rido indiciado (folhas 447/449).

A Digna Assessora Técnica da “Supervisio das Comissdes de Inquérito Admi-
nistrativo” da Secretaria de Administracio, analisando o processo, opinou ‘no
- mesmo sentido (fls. 451/454), pela demisséio do investigador ONEDIO e dos dois
soldados, e pela suspensio do -Comissiric de Policia José Augusto Pereira. A
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Digna Supervisora das Comissdes de Inquérito Administrativo, Dra. Helena Jo-
vino Marques, opinou pela confirmacdo da penalidade proposta, de demissdo do
investigador ONEDIO, pela redugdo da suspensao do Comissario e pela desclas-
sificacio da falta dos guardas para “falta grave”, com a conseqiiente modifica-
¢éo da penalidade proposta para a de suspensédo no grau maximo, em vista das
davidas quanto a atuacio dos mesmos (fls. 455/561) E assim foi decidido e
executado, por Despacho do Exmo. Secretario de Administra¢do Dr. ALVARO
AMERICANO, sancionado pelo Sr, Governador FRANCISCO NEGRAO DE LI-
MA (fls. 462).

O ex-servidor ONEDIO FRANCISCO GONCALVES ainda pleiteou a revisdo
do processo administrativo e da penalidade sofrida (cf. Processo n? 01-16.510/70,
em apenso), fendo o seu pedido indeferido, pelos fundamentos do Parecer da
Digna Assistente do Supervisor das CPIAS, MARYLDA VIANNA MACHADO
GUIMARAES (fls. 23/23v. do Processo), endossado pelo D. Supervisor das Co-
missées de Inquérito Administrativo, Dr. JOSE JULIO CAVALCANTE DE CAR-
VALHO (fls. 25) e pelo D. Secretario de Estado de Administragio, Dr. AZHAU-
RY MASCARENHAS (fls. 26), aceito pelo Exmo. Sr. Governador FRANCISCO
NEGRAO DE LIMA (idem),.

Relatados os fatos, passamos ao exame do pedido.

II — POSSIBILIDADE E DEVER DE EXAME, PELO PODER JUDI-
CIARIO, DA LEGALIDADE E DO MERITO DA DECISAQ ADMINIS-

TRATIVA DE QUE RESULTOU DEMISSAO DE FUNCIONARIO PU-
BLICO

Preliminar que exige exame é a argilicio do D. Representante do Estado,
de que “Ao Poder Judiciirio é vedado apreciar, no exercicio do controle juris-
dicional, 0 Mérito dos Atos Administratives. Poderia examiné-los, t&o-somente
sob o prisma da “legalidade”, conforme o Parecer do ilustre SEABRA FAGUN-
DES, e de Decisérios citados, do Egrégio Supremeo Tribunal Federal e um do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos.

A preliminar exige apreciacdo inicial, porque é matéria essencial para o
julgamento do recurso, eis que, se 0 exame dos Afos Administratives impugna-
dos pelo Judiciario deve ficar limitado a verificagio da sua LEGALIDADE, néo
podendo entrar no exame do seu MERITO, entdo, ficard extremamente restrita
a funcdo do Judicidrio, no CONTROLE daqueles atos.

Ora, a opinido restritiva de SEABRA FAGUNDES, endossada por salguns
Julgados esparsos, se é procedente quanto ao regime administrativo de outros
paises, NAO TEM CABIMENTO EM NOSSO PAIS, face a regra superior, CONS-
TITUCIONAL, do art, 153, paragrafo 4° da vigente Constitui¢ho da Repia-
blica, reproducio das anteriores na matéria, de que a “A lel ndo poderd excluir
da apreciagio do Poder Judiciario qualquer lesio de direito individuwal”.

Além de Decisdes que citaremos, do egrégio Supremo Tribunal Federal, pre-
valece 0 magistério de CROZIMBO NONATO:

“Uma vez que pode o funciondrio demitido por inguérito adminis-
trativo trazer o caso ao Poder Judiecidrio — este ponto € pacifico e
trangiiilo, ndo oferece qualquer contestagdo e se o Poder Judiciirio
pode e deve, para julgar, pesar as provas, rastred-las e sopesd-las,
TERA DE VERIFICAR SE A MOTIVACAO DO ATO ADMINIS-
TRATIVO £ JUSTA OU INJUSTA"” (Rev. de Dir. Administrativo,
III/69) — (Os grifos ndo nossos; a citagdo é transcrita de JOSE
CRETELLA JUNIOR, Tratado de Dir. Administrativo, volume VI,
Ed. Forense, pag. 204).

H& numerosas Decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal, no mesmo
seatido, embora com alguns votos vencidos.
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Citamos apenas, das mails recentes que encontramos publicadas na Rev. de
Direito Administrativo, as duas seguintes:

a) no vol. 118 (ab. junho-74, pags. 196/201), Acdérddo da lavra do Exmo.
Sr. Ministro ELOY DA ROCHA, apoiado por unanimidade, com a ementa: “Fun-
cionario pablico — Demissdo — Ato Administrativo”:

— A pena imposta ao servidor publico deve ter base em processo
administrativo comprobatéric de infragic de dispositivo legal”.

© No Relatério é transcrito o venerando Acérdio da 1* Turmea do Tribunal de
Justica do R.G. do Norte, no qual, ao reformar a sentenca de primeira ins-
tancia contraria ao funciondrio demitido, foi citada, contra o Parecer de SEA-
BRA FAGUNDES, outro trecho, do mesmo jurista, do seguinte teor:

“Uma vez conhecido o ato administrativo e sobre provocado o pro-
nunciamento dos tribunais, entram estes no exame do inquérito, fun-
damento do ato, tanto para constatar se se fez como manda a lei,
como para AFERIR A CONFORMIDADE DO ATO COM O QUE
APUROU O PROCESSO” (grifamos) — De “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, pig. 118.

Também sio citados os Pareceres, no mesmo sentido, do eminente Ministro
VICTOR NUNES LEAL, e do jurista FRANCISCO CAMPOS e, ainda, o seguin-
te julgado do egrégio Tribunal de Justica de Sa&o Paulo:

“O juiz pode e deve descer ao exame das pegas NoOs Processos ou
inquéritos administrativos, pois que, somente mediante essa verifi-
cagdo, € que poderd chegar & conclusio de que terd havido ou néo
lesdo de direito individual”,

(T. de Justica de Sao Paulo, RDA, 538/56).
Fol salientado, naquele Acérdio do Tribunal de Justica do R.G. do Norte:

“¥ jurisprudéncia assente dos Tribunais do pafs que a pena imposta

'+ ao servidor publico s6 se tem como legitimamente aplicada quando
de processo ou inquérito administrativo FIQUE PROVADA EXTRE-
ME DE QUALQUER DGVIDA A INCIDENCIA DO MESMO SER-
VIDOR NO DELITO FUNCIONAL QUE LHE ATRIBUI A AUTO-
RIDADE COATORA. (vide ex gratia, acérdio de MS, de 27.3.65 —
Rev. de Jurisprudéncia e Doutrina do Cearé, 61/157)".

No voto, 0 Exmo. Sr. Ministro ELOY DA ROCHA, apoiado unanimemente,
confirmou o venerando Acérddo, afirmando que “a infragdo e as circunsténcias
admitidas pela Administracio, no relatério da comissio de inquérite, como no
despacho do Sr. Governador, nio autorizavam, conforme os dispositivos legais
apontados no ato impugnado, a penalidade aplicada. Afirmou, por isso, o acédr-
ddo, a ilegalidade do ato”.

b) Em recente publicagio que encontramos sobre a matéria, constante do
vol. 117 (jul. set.-74, da Rev. de Dir. Administrativo, pdgs. 152/159), h&a longo
debate sobre o problema proposto, encimado com os seguintes titulos e ementa:

“FUNCIONARIO PUBLICO — DEMISSAO — CONTROLE JUDI-
CIAL — No exame da legalidade do ato administrativo, pode o Ju-
diciario verificar se ha provas, nfo sé do ilicito residual, como da
ilicitude do ato atribuido ao funciondrio como causa da demissdo".

Tratava-se de processo contra a Unido Federal e o Estado da Guanabara,
no qual dois guarda civis, demitidos porque teriam cometido crime de corrupg¢éo
passiva, pleiteavam sua reintegragdo. A sentenca de primeira instdncia lhes foi
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favoravel (Pags. 152/154), porque os autores haviam sido absolvidos no Jufzo
Criminal, “em face da prova contraditoria, embora considerando a existéncia de
certos Indicios pouco recomendaveis pare os acusados” (pag. 153). A Decisdo
foi confirmada pelo Egrégio Tribunal Federal de Recursos (pag. 152).

O Egrégio Supremo Tribunal Federal — depois de longos e eruditos de-
bates entre o Exmo. Relator, Ministro BARROS MONTEIRO, favoravel a tese
permissiva do conhecimento do mérito do processo administrativo, e o Exmo.
Sr. Ministro THOMPSON FLORES, partidirio da tese contraria — adotou a
tese mais benéfica ao funcionario, pelos votos dos Exmos. Ministros LUIZ GAL-
LOTTI, ADALICIO NOGUEIRA, OSWALDO TRIGUEIRO, ELCY DA ROCHA,
DJACI FALCAO, BARROS MONTEIRO e AMARAL SANTOS, contra os votos
dos Excelentissimos Ministros THOMPSON FLORES, ANTONIO NEDER e
BILAC PINTO. No mérito, entretanto, face & recenhecida existéncia de “falta
residual, a autorizar o ato demissério” (final do voto do Relator, pag. 157), foi
mantido o ato de demissdo (pag. 159).

Devemos notar, de inicio, que apesar da aposentadoria dos Exmos. Ministros
LUIZ GALLOTTI, OSWALDO TRIGUEIRO e BILAC PINTO, ainda se mantém
predominante, no Pretérioc Excelso, a maioria de votos (que data de mais de
vinte anos, incluindo, como pode ser visto no mesmo Acérddo, e no anterior
citado, os Pareceres dos ilustres ex-ministros do Supremo Tribunal ADAUTO
LUCIO CARDOSQO, THEMISTOCLES CAVALCANTI, VICTOR NUNES LEAL e
ANTONIO GONCALVES DE OLIVEIRA).

Observe-se, ainda, que, contra a opinido isolada de SEABRA FAGUNDES,
todos os tratadistas e notérios mestres de Direito Administrativo (Cf. THE-
MISTOCLES CAVALCANTI, HELLY LOPES MEIRELLES, JOSE CRETELLA
JUNIOR, VICTOR NUNES LEAL e ANTONIO GONGCALVES DE OLIVEIRA)
— dos quals o primeiro e os dois tltimos foram CONSULTORES GERAIS DA
REPOBLICA e Ministros do Supremo Tribunal — sdo favoriveis 4 tese da pos-
sibilidade e do DEVER de reexame, pelo Judicidrio, do mérito dos processos
administrativos dos quais possam ter resultado lesdes a direitos individuais.

Hi outro venerando Acdrddo do S.T.F., de que foi relator o Exmeo, Sr.
Ministro GONCALVES DE OLIVEIRA, especialmente interessante para o exame
desta matéria. Diz a ementa:

“A absolvicdo em processo criminal nio imports, necessari&xpente,
em reintegracéo do servidor demitido; hd que fazer-se o exame so-
bre falta residual”.

No voto vencedor, por unanimidade, salientou o ilustre Ministro e Tratadista
de Direito Administrativo:

“Q caso nio é de mandado de seguranca. N&o hé direito liquido e
certo,

Sobre absolvicic no juizo criminsl, ndo importa necessariamente em
reintegracio do servidor demitide, hia que fazer-se o exame sobre
falta residual (R.T.J, 35-33; 33/826; 36/105; 41/552).

Na via ordindria € QUE A QUESTAQ PODE SER POSTA E DIS-
CUTIDA” (in Rev. Dir. Admin., volume 97 — jul/set., 69, pag. 112),

Voltando & apreciacdo do anterior Acérddo citado, do S.T.F. (vol. 117,
R.D.A.): no voto vencedor, do Exmo. Ministro BARROS MONTETRO, fot
indicado, como “Acérdio padrde” (repetido pelo Exmo, Ministro DJACI FAL-
CAO, como “Ac6rddo paradigma”), aquele relatado pelo Exmo. Sr. Ministro
AMARAL SANTOS, constante da R.T.J., vol 51, piginas 507/508), que tem &
seguinte ementa:

“No exame da legalidade do ato administrative, pode o Judicidrio
verificar se ha provas do ilicito atribuido ao funciondrio como causa
da demissio” (Pags. 156 e 159 do vol. 97 da R.D.A.)
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¥ transcrito trecho do voto “paradigma” do Exmo. Ministro AMARAL
SANTOS:

“Conhego do Recurso, mas lhe nego provimento. A tendéncia, que
se vem sentindo no direito brasileire, é de conceder-se o controle
“jurisdicional quanto & legalidade do ato administrativo, nédo no
sentido restrito do conceito de “legalidade”, mas até mesmo sobre a
procedéncia do julgamente do ato. Assim, ndo se pode negar ao Ju-
diciario o exame do processo administrative, a fim de indagar se o
ato dele resultante se acha ou ndeo calcado em provas, “porgue nesses
casos, 0 processo nio é exigéncia meramente formal, mas meio de
prova de um fato para que justifique a demissio” (THEMISTOCLES
CAVALCANTI, Direito e Processo Disciplinar, p. 53)” — p&g. 187.

Em seguida, o Exmo. Relator citou licdo, no mesmo sentido, do mestre de
Direito Administrativo HELY LOPES MEIRELLES (in Dir. Administrativo
Brasileiro, 2% ed. pag. 425)., Alids, poderiamos invecar também a licdo, seme-
lhante e bem fundamentada, no mesmo sentido, do mestre JOSE CRETELLA
JUNIOR, no seu Tratado de Direito Administrativo, vol. VI, Forense, péags.
199/207.

Mas, o principal, parece-nos, é salientar que mesmo os mais radicais defen-
sores, no Pretério Excelso, da teoria restritiva ao exame dos atos administrativos,
como o0 Exmo. Ministro THOMPSON FLORES, no vive debate que, naguele
julgamento, manteve com seus adversarios, Exmos. Ministros BARROS MONTEI-
RO e LUIZ GALLOTTI (pags. 147/159), admitiram, embora com restrigbes, a
tese mais lberal adotada pela maioria do S.T.F.; o mesmo Sr. Ministro
THOMPSON FLORES terminou por admitir que, a exemplo de entendimento
pacifico adotado nos executivos fiscais, quanto ao exame dos atos administrativos:
“NAO SOU RADICAL NESSE PASSO, conformando-me com a legalidade apa-
rente” (pags. 158); e, em seguida, deixou claro seu pensamento:

“Penso que a questio merece ser posta como, em oportuno aparte,
acaba de considerar nosso decano o eminente Ministro Luiz Gallotti.
Niao ha radicalismo, inelutabilidade de minha parte, apenas certa
cautela em apreciar os atos da Administracdo” (pigs. 158/159).

O Exmo. Ministro AMARAL SANTOS, autor do “voto paradigma” adotado
pela maioria, salientou:

“Sr. Presidente, em casos desta natureza nio é possivel estabelecer-
se uma solugdo genérica, absoluta. Temos que examinar caso por
caso. O processo examinado por via administrativa muitas e muitas
vezes impde ao julz um novo critéric na sua apreciagdo. N&o é
possivel examinarmos processos administrativos das mals diversas
origens com o mesmo critério, com o mesmo espirito de quem lida
com a lei” (pag. 159).

Pelo exposto, concluimos esta Preliminar do Parecer com a licdo, repetida,
do mestre OROZIMBO NONATO:

“Uma vez que pode o funcionério, demitido por ato administrativo,
trazer o caso do Poder Judiclirio — este ponto é pacifico e trangiiile,
néo oferece qualquer contestacdo — e se o Poder Judiciario PODE
E DEVE, para julgar, pesar as provas, rastred-las e sopesi-las,
TERA QUE VERIFICAR SE A MOTIVACAO DO ATO ADMINIS-
TRATIVO £ JUSTA OU INJUSTA”" (in José Cretella Junior, loc.
cit.,, pags. 203/204).
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E ainda, para completo exame do processo, invocarmos a licdo de ANTONIO
GONCALVES DE OLIVEIRA:

“A absolvicio em processo criminal ndo importa, necessariamente,
em reintegracdo do servidor demitido; hé que fazer-se o exame sobre
falta residual” (in Rev. Dir, Adm., vol. 97, pag. 112).

IIT — EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL, EM PROCESSO CRIMI-
NAL SOBRE A DECISAO ADMINISTRATIVA. ILICITO PENAL
ADMINISTRATIVO E ILICITO ADMINISTRATIVO PURO. RESf-
DUO ADMINISTRATIVO. EMENTA N° 18 DA “SUMULA"” DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Ji os mals acatados tratadistas de Direito Administrativo salientaram a
coincidéncia e a redundancia das “faltas disciplinares” apontadas no Estatuto
dos Funcionarios Publicos da Unido (repetidas no Estatuto Estadual), COM FI-
GURAS CRIMINAIS DEFINIDAS NO CODIGO PENAL. Assim, o ilustre e
acatado mestre JOSE CRETELLA JUNIOR.em seu “Tratado de Direito Admi-
nistrativo”, Ed. Forense, vol. VI (pags. 196/198), sob o Titulo “Critica & termino-
logia estatutaria”, inicialmente (p4g. 196), cita o mestre THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTTI:

“Comete o estatuto um ERRO DE TECNICA, porquanto, na enume-
racdo que segue a referéncia gemérica a crimes contra a administracio
plblica, menciona ESPECIFICAMENTE alguns desses crimes, SEM
A PRECISAO DOS PRECEITOS PENAIS que regulam a espécie”
in O Funcionario Publico e o seu regime juridico, 1858, vol II,
pag. 257).

Depois, JOSE CRETELLA JUNIOR enfatiza:

«“Criticivels sio os nossos diferentes Estatutes no que diz respeito a
técnica empregada & capitulacio e terminologia dos crimes contra a
Administragiao.”

Em vez de acettarem a doutrina do Cdédigo Penal na estrutura e
nomenclatura das véarias figuras, COMPLICAM O ASSUNTO, DAN-
DO NOMES DIFERENTES AS MESMAS INFRAGQGES, TORNANDO-
SE REDUNDANTES.

Delitos capitulados no Cédigo Penal, na Lei das Contravencgdes, no
Cédigo Eléitoral, na Lei de Economia Popular (Lei n® 1.521, de
26-12-1951), ENCONTRAM-SE REPETIDOS NOS TRES ESTATUTOS
DOS FUNCIONARIOS, in specie, mesmo depois de in genere TEREM
SIDO INCLUIDOS NA RUBRICA QUE A TODOS ABRANGE.
Assim:

........ (seguem-se 168 exemplos, dos quais destacamos):

“(II) — CORRUPGAO ATIVA e CORRUPCAO PASSIVA (notas 39
e 40: “Estatuto, art. 207, IX, e Cédige Penal, art. 317 -~ coincide a
terminoclogia)” .

“(12) — USO DO CARGO PARA LOGRAR PROVEITO PESSOAL
em detrimento da dignidade da funcfio (nota 41) ¢ PREVARICACAO
(nota 42)

— (Nota 41: Estatuto da Unido, art. 185, IV)

— (Nota 42: Cédigo Penal, art. 319"
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“(16) — RECEBIMENTO DE PROPINAS, COMISSOES, PRESENTES
E VANTAGENS de qualquer espécie (nota 49) e CORRUPCAO
PASSIVA ou CONCUSSAO (nota 50)

— (Nota 49: Estatuto da Unido, art. 195, X)

— (Nota 50: Cédigo Penal, arts. 317 ou 316)”,

Como se vé, muitas vezes, hi perfeita identidade entre as faltas disciplinares
e crimes especificados no Estatuto dos Funcionarios € no Cédigo Penal.

E regra legal expressa a independéncia das instancias ecivis, penais e admi-
nistrativas, nos termos dos Estatutos dos Funcionarios Civis Federais (Lei 1.T11,
de 28-04-1952, art. 200) e Estadual (Lei n® 880, de 17-11-1956, art. 194).

No entanto, segundo bem demonstra JOSE CRETELLA JUNIOR (in Tratado
de Dir. Adm., Forense, vol, VI, pags. 198/207):

“O principio geral da independéncia das instancias de modo algum
é tao absoluto como se pode, & um primeiro exame, imaginar, visto
que hé casos em que, tratando-se de fato que constitua, ao mesmo
tempo, ilicito administrativo e ilicito penal, a decisio do juiz ecri-
minal pode repercutir, validamente, na instdncia administrativa”
(pag. 200).

O tratadista cita, entdo, como hirdtese na qual “repercute a decisdo do juiz
criminal na esfera administrativa”, as regras do art, 386 do Céd. de Processo
Penal, pelas quais o Juiz deve absolver o réu “desde que reconheca: I — estar
provada a inexisténcia do fato; e... IV — ndo existir prova de ter o réu con-
corrido para a infragiao” (pag. 201).

E cita, em abono da licAo, trecho de venerando Acérdio do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo no qual o Relator do voto vencedor, entdo Desembargador
(hoje Ministro do S.T.F.) J. G. Rodrigues de Alckmin declarou:

“,.. se o fato que constitui ilicito administrativo ¢, ao mesmo tempo,
ilicito penal, a decisfio do Juiz Criminal que declara inexistente o
fato, ou que o funcionario nao fol o seu autor, é valida na insténcia
administrativa” (cf. Rev. Dir. Adm., vol. 51, pag. 189).

Na realidade, ha, ainda, outras regras legais a atender, que estabelecem a
influéncia da Decisio do Juiz Criminal sobre a instdncia administrativa:

I — Em primeiro lugar, o Cédigo Civil, de 1916, o qual, em seu art. 1.525,
determinou: “a responsabilidade civil é independente da criminal; nfo se podera,
porém, questionar mais sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas no crime”.

II — Em segundo lugar, o Cédigo de Processo Penal, citado, em seu art. 386:
“0 juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconhega:

I — Estar provada a inexisténcia do fato;
II — Nio haver prova da existéncia do fate;
IV — N&ao existir prova de ter o réu cencorride para a infracgio.”

Segundo veremos adiante, ¢ possivel a condenacdo do indiciado, no processo
administrativo, mesmo quando o juiz criminal absolve o réu, com fundamento
nos incisos seguintes do mesmo artigo 386 do Codigo Penal (gue enumera os
cas0s nos quais deve ser absolvido o réu):

“III — Néao constituir o fato infracfo penal;

V — Existir circunstédncia que exclua o crime ou isente o réu de pensa
(arts. 17, 18, 22 e 24 § 19 do Cébdigo Penal);

VI — Nio existir prova suficiente para a condensacfo.”
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III — Em terceiro lugar, as normas do art. 65 do Codigo de Processo Penal:

“Art. 85. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhe-
cer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal
ou no exercicio regular de direifo (N.R.: art. 18 do Cé-
digo Penal)”.

O ilustre tratadista JOSE CRETELLA JUNIOR, na mesma obra e local, cita
venerando Acérdio, do 8.T.F., da lavra do acatado penalista Ministro NELSON
HUNGRIA, no gual, j4 ha bastante tempo, foi enunciada a regra jurisprudencial
predominante, na matéria:

“A decisio da Justica penal, pelo prestigio que vem das amplas ga-
rantias de defesa dos acusados e do ambiente de serenidade em que
desdobra o processo, deve prevalecer sobre a decisio administrativa,
muitas vezes desviada do espirito de justica, em face de provas co-
lhidas sob um ambiente de pressio moral, quando malis nfo seja
pelo receio das testemunhas em contrariar o parti pris da autoridade
processante” (loc. cit., pig. 206 — cit. de Rev. Dir. Admin., vol.
XXXVII, pag. 513);

O que nao é certo é dar um cariter abscluto ao principie da inde-
pendéncia, a ponto de permitir a puni¢do administrativa por um
fato eriminoso que o poder jurisdicional reconheceu nie se ter ve-
rificado ou, se verificado, nio teve a autoria do servider publice”.
(RDA, loc. cit. pag. 514);

E o venerando Acérdio do 8.T.F., citado por CRETELLA JUNIOR, enuncia
a principal distincio a fazer, no assunto:

“Acontece, porém, que, por vezes, hd coincidéncia perfeita entre o
ilicito administrative e o ilicito penal,.. Se os funcionérios sio dis-
ciplinarmente punidos na esfera administrativa, MAS, EM SEGUIDA,
NO JUiZO PENAL, VEM A SER RECONHECIDA A AUSENCIA
DE PROVAS DA IMPUTACAO, NAC SE PODE ADMITIR A PER-
SISTENCIA DA PENA ADMINISTRATIVA. Se, obstraido o aspecto
de ilicito penal, FICASSE RESIDUQ DE ILICITO ADMINISTRATI-
VO, a legitimar a pena disciplinar, compreender-se-ia. que esta
permanecesse” (Ob. cit., pags. 205/208).

Em trabalho mais recente, publicado na revista JUSTITIA, “érgéo do Mi-
nistério Publico de Sao Paulo”, vol, 79 (4% trimestre de 1972), & pags. 139/154,
o mesmo ilustre e acatado tratadista, Professor de Direito Administrativo da
Universidade de Sio Paulo; JOSE CRETELLA JUNIOR, desenvolve mais exten-
sivamente o estudo do “Ilicito penal e ilicito administrativo”, os efeitos dos
julgamentos do ilicito administrativo, disciplinar e penal, o conceito de “residuc
administrativo” e a interpretacio da ementa n® 18 do S.T.F.

N&o podemos, obviamente, sintetizar aqui todo esse precioso estudo. No
entanto, salientamos, do mesmo, alguns pontos essenciais para o exame do pro-
cesso em julgamento.

Primeiramente, & distincio entre “ilicito penal administrativo” e “ilieito
administrativo puro”: -

“Q i{licito penal administrativo é um fato ilicito, capitulade nas leis
penais e nas lels administrativas. & um crime, um delito, por vezes
umsa contravencie, ou de um modo mais genérico, ilicito ou infragio
que, ao tempo que afeta a sociedade, afeta a Administracdo. O iliciy
administrativo puro, entretanto, afeta especifica e diretamente o ser-
vigo pfiblico, & hierarquia, & ordem interna da Administracio”

(pag. 144).
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“... Capitulado nos dispositives estatutirios, o ilicito administrativo
puro configura a falta funcional, a falta disciplinar, a quebra a dever
funcional, o desrespeito & hierarquia, a perturbagfo ao servico p@-
blico” (pag. 145).

“... Ha casos, no entanto, em que a infracio a deveres se erige em
ilicito penal. O mesmo fato ilicito configura a transgressio a normas
estatutarias e a normas penais” (idem).

O autor examina, entdo, as trés hipéteses configuriaveis na apuracéo de falta
funcional:

“8do, portanto, trés as hipéteses, até agora: (a) o funciondrio incorreu
em ilicito administrativo pure; (b) o funcionario incorreu em ilicito
penal administrative; e, (¢) o funcionario incorreu em ilicito penal,
ao qual adere algo de administrativo ou falta funcional” (pag. 147).

Conclui o tratadista:

“No primeiro caso, o ilicito administrativo pure é denunciado, apura-
do e julgado na esfera administrativa, erigindo-se a decisao
administrativa em res judicata, suscetivel de apreciacio pelo Poder
Judiciario tdo-s6 sob o aspecto da legalidade, isto é, formalmente”
(idem — N.R.: note-se que mesmoc quanto a esta hipétese a Juris-
prudéncia Predominante do S.T.F, nao é tdo radical, quanto a
negada possibilidade de reexame pelo Judiciario)”.

“... No segundo caso, o ilicito penal administrative, que tem por
objeto “crime” e nao “falta”, oferece duas vias, a administrativa, em
que a autoridade abre processo administrative, assegurando-se ao
indiciado ampla defesa, e judiciaria, em que a infracdo penal é
apreciada na esfera do Poder Judicidrio. Sao deis julgamentos pele
mesmo fato, que podem ter os seguintes desfechos: (a) dupla absol-
vigdo, (b) dupla condenacdo, (c) absolvicdo pelo Judiciario e conde-
nagio pelo Executivo, (d) condenacdo pelo Executivo e absolvigio pelo
Judiciario. . .

No terceiro caso, ao ilicito penal soma-se uma parcela de flicito
administrativo pure, isto é ao lado do erime hia uma falta, funcional
ou disciplinar, ILICITO = CRIME + PFALTA — eis o que a Admi.
nistracdo remeteu ao Poder Judiciario para julgamento. Nesse caso,
o Juidicidrio entra apenas no exame do crime, absolvendo ou con-
denando, mas exime-se de apreciar a falta funcicnal, considerada
residuo, ou falta residual. Interdito de apreciar a falta, o Poder
Judiciario respeita o pronunciamento administrativo” (pag, 147).

A seguir, o mesmo fratadista analisa o “problema do residuo”, ou falta resi-

dual, a que alude a ementa n? 18 da Sumula de Jurisprudéncia Dominante do
Supremo Tribunal Federal, que repetimos para clareza: “pela falta residual, ndo
compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo admi-
nistrativa do servidor publice”. O acatado autor assim conceitua o “residuo’:
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“Residuo ¢ o QUANTUM de ilicito administrativo que se agrega ao
ilicito penal, matéria estranha, de natureza diversa, que vai possibi-
litar mais tarde a friagem pelo Poder Judiciiric ou residuo é nio
sé isso como também agquile que restou do préprie ilicito penal
quando, apreciado pelo Judiciario, ofereceu dividas em sua caracte-
rizacio, porque as provas dos autos foram insuficientes, ineficientes
ou deficientes?



A nosso ver, nos dois casos, houve residuo; no primeiro caso, residuo
heterogéneo, de espécie diversa; no segundo caso, residuo homogéneo,
da mesma espécie. No primeiro caso, o residuo é um ALIUD, no
segundo caso, o residuo é um MINUS” (pag. 148).

Sobre o “vaior juridico do residuo”, discorre o comentarista:

“A insuficiéncia, deficiéncia ou ineficiéncia de prova, no juize penal,
deixa um residuo, cujo valor assim se traduz: “absolvo penalmente,
sem prejuizo da decisao administrativa que, no caso, deve prevalecer”
(pag. 149).

O parecer do tratadista estd fundamentado em doutrina italiana e francesa
(loc. cit.). Também é citada a ‘“jurisprudéncia brasileira”:

“A jurisprudéncia brasileira é unanime em reconhecer, com hase,
alids no art. 66 do Codigo de Processo Penal (“Nao obstante a se-
tenga absolutéria no juizo criminal, a ACAO CIVIL poderd ser
proposta quando ndo . tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato”. Obs. Substitua-se a expressio grifada
por ac¢do administrativa), que a prova insuficiente, ineficiente ou
deficiente para prevar categoricamente a materialidade do fato,
‘conduz a sentenca criminal abseolutéria, sem prejuizo, porém, da san-
¢do administrativa, que fica na esfera do poder discriciondrio de
autoridade encarregada das penas disciplinares (8TF, em Rev. de
Dir, Admin,, 106/211 STF, idem, 97/112; Rev. de Dir. Admin, 51/177
e 51/191; Rev. de Dir. Admin., 37/514),

Quando ocorre a “auséncia de residuo do ilicito” ensina aquele autor:

“Inexiste residuo sempre que a sentenga penal absolutéria, apreciando
a prova, fundamentar-se em (a) inexisténcia de fate, (b) falta ou
auséncia de prova da existéncia do fato, (¢) negacio de autoria”.

Nesses casos, a sentenca penal absolutéria repercute de maneira
vilida sobre a decisio proferida na esfera administrativa e a esta
se superpoe, substituindo-a, 0 que tem como conseqiiéncia inyestir o
funcionéario publico demitido em um direito subjetivo pablico de re-
clamar a sua reintegracdao” (pig. 150).

O ensinamento estd apoiado na jurisprudéncia do Supremo T;ibunal Federal
e do Tribunal Federal de Recursos, do qual o autor cita os seguintes exemplos:

“Negada a existéncia do fato, no juizo criminal, ndo subsiste a pena
administrativa” (STF em Rev. de Dir. Admin, vol. 94/88); “deve
ser invalidada, com a consegiiente reintegracao do servidor, a demis-
sao fundada em pratica de erime que veio a ser considerado
inexistente pelo Judiciarie” (TFR, em Rev. For. 221/121); “absolvido
na instdncia criminal, por falta de provas, ¢ funciondrio- demitido,
acusado de furto, em processo administrativo, deve ser readmitido
(sic. lela-se, reintegrado” (STF, in Rev. Dir. Admin., 97/113;)

pag. 150).

No mesmo sentido, o reputado autor analisa a “Sumula 18 do STF”, e suas
“Conclusdes” sdo as seguintes:

“Sobre & “infracio disciplinar, que é o ilicito administrative puro,

o Poder Judiciario Criminal nio se pronuncia (nem roderia fazé-lo);
sobre a infracio penal o pronunciamento do juizo criminal é da mais
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alta importancia, ora repercutindo de maneira direta e eficaz sobre
a conclusio administrativa, caso em que sobre ela recai, substituindo-a
(INEXISTENCIA DO FATO, FALTA DE PROVA DA EXISTENCIA
DO FATO, NEGAGCAO DE AUTORIA), ora nao repercutinde de ma-
neira alguma sobre a decisio administrativa, quer porque (a) RESTOU
UM MINUS, um residuo homeogéneo, algo de ilicito penal administra-
tivo, suficlente para a condenacdo administrativa, insuficiente para
a condenacdo penal (DEFICIENCIA INEFICIENCIA DE PROVA),
quer porque (b) restou também um residuo heterogéneo, aderente,
espurio, inconfundivel com o crime, porque ilicito administrativo puro,
verdadeira infragdo disciplinar ou {alta disciplinar, cuja apuragio
cabe s0 e s6 a Administracdo” (pag, 154),

4 — MERITO DOS PROCESSOS PENAL E ADMINISTRATIVO EM
EXAME. EXISTENCIA DE PROVA DIRETA E INDIRETA, DAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS DO FUNCIONARIO (RESIDUO
ADMINISTRATIVO) E SUA CONSEQUENCIA: MANUTENCAO DO
ATO DECISORIO.

Quanto ao mérito do processo, parece-nos que, na espécie, configura-se a
hipétese prevista na ementa n° 18 da “Stmula” do egrégio Supremo Tribumal
Federal: “pela falta residual, nio compreendida da absolvigio pelo juizo crimi-
nal, é admissivel a punicdo administrativa do servidor publico”.

No caso, ocorreu a terceira hipétese acima reproduzida da licio de JOSE
CRETELLA JUNIOR: “(c) — o funcionirio incorreu em ilicito penal, ao qual
adere algo de administrativo ou falta funcional”, E, neste caso, segundo bem
ensinou CRETELLA JUNIOR, “o Judiciirio entra apenas no exame do crime,
absolvendo ou condenando, mas exime-se de spreciar a falta funcional, consi-
derada residuo, ou falta residual”.

Foi o que aconteceu no processo criminal, conforme pode ser verificado no
processo respectivo em apenso, da 8% Vara Criminal. Denunciado como incurso
nas penas cos arts. 316, 129 c/c art. 51 do Codigo Penal, junfamente com outro
denunciado, o Autor desta acfio foi absolvido pelo MM. Juiz Dr. ELIEZER ROSA,
apesar do pronunciamento pela condenacdo do Dr, Promotor (fls. 340 do Pr,
criminal), pela seguinte fundamentacio:

“Resta 0 pedido de condenagdo do terceiro acusado Onédio Francisco Gon-
calves, a quem se imputa o delito de concussioc (316 do Cddigo Penal) e, apesar
da duvidosa redacdio da dentncia neste ponto também se irroga o delito do art.
129, com o concurso material do art. 51 do Cédigo Penal. Quanto a cencussio
nenhuma prova foi feita. HA alegacdo, mas néo prova. £ homem de vida ilibinada
(sic), de folha penal limpa. Nao encontro a prova da figura penal em que se
pretende situar o policial ou ex-policial Onédio, figura descrita no amargo e
triste (sic) artigo 318 do Cédigo Penal. No que concerne 2 pratica do delito
descrito no artigo 129 do Cédigo Penal e também imputado ao réu Onédio nao
a encontro provada, E encontro um argumento de ordem humana (sic) que
afasta (sic) a autoria a ele imputada. £ que ele deu socorro a vitima e a levou
a um hispital. Quem fere, quem quer ferir, nao tem gesto de tal ordem (sicy.
Néo consigo conciliar um e outro gesto num mesmo homem, Deve ter havideo um
grande engano (sic) quanto 4 pessoa desse réu” (fls. 370/371 do Pr. criminal.

Segundo pode ser visto da transcricdo acima, o réu ONEDIO fol absolvide, no
processo criminal, das acusacdes de concussio e de lesoes corporals porque o0 MM.
Juiz, notoriamente imbuido de extremados sentimentos de “ordem humana”, nao
“eneontrou” provas da pratica daquéles delitos pelo acusado.

Ora, a demissfo do referido policial decorreu, precisamente, de falta admi-
nistrative — “incontinénela publica e escandalosa e viclo de jogos proibidos” —
néo examinada nem julgada naquele processo criminal,
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¥ certo que as ocorréncias, nas quais foram vislumbrados tanto os crimes
como as faltas administrativas autonomas, sio as mesmas: a interferéncia do
Autor, investigador de Policia, em um “ponto” de “jogo do bicho”, para “auxiliar”
um seu irmido numa “cobranca” de aposta naquela contravenggo, acdo essa
revestida de grave e repetida violéncia, da qual resultou violento conflito fisico
e lesbes provocadas por tiros em um transeunte e por espancamento até do proprio
interveniente,

O fato ndo foi negado, nem desmentido, quer no inguérito policial e no pro-
cesso criminal, quer no minucivso processo administrativo.

No inquérito policial, as investigagdes da prépria Policia (ef. fls. 2, 3, espe-
cialmente, o relatério do Agente da Policia Federal de fls. 4/6), ndo deixam
davida a respeito dos fatos e, principalmente, da ac¢do ‘“incontinente” e de
“participacio em jogo proibido” do investigador ONEDIO. Nac foram ouvidos
somente contraventores mas, até, um comerciante do local e um funcionario
publico. Também os depoimentos (fls. 47/61) e o Relatério final do Sr. Sindi-
cante na Sindicancia n® 102/67 da Inspetoria Geral da Secretaria de Seguranca
(cf. fls. 62/69), bem como as ‘“‘Conclusbées” da autoria do D, membro do Mi-
nistério Piiblico do Estado, Dr. VITOR ANDRE DE SOVERAL JUNQUEIRA
AYRES, Inspetor Geral da SSP (fls. 71/72) concluem, de maneira fundamentada
e precisa, pela irregularidade da conduta, entre outros, do Autor desta acdo. E
o Relatério final do inquérito policial (fls. 179/182), de autoria do ilustre Dele-
gado Dr., Waldyr de Mattos Dias, chegou a mesma concluséo,

Na instrucdo do processo criminal, as testemunhas ouvidas na Policia con-
firmaram as acusacoes ao Autor desta, ONEDIO, e as demais circunstncias
das ocorréncias (fls, 255/262). Entre as sete testemunhas de acusagdo, que
assistiram aos fatos, estavam um militar (ALTAMIRO), um funcionério publico
federal (WALDOMIRO), um comerciante (JORGE), um Agente de Policia
(JORGE MUCIA) e um trabalhador auténomo (NELIO) — cf. fls. 255,

Donde se conclui que a Decisio absolutéria do muito humano Juiz Dr.
ELIEZER ROSA fundamentou-se, realmente, na adogio do principio do “beneficio
da ddvida” em favor do acusado ONEDIO, especialmente porque néo ficou in-
teiramente provade que o mesmo tenha invocado sua condicdo de investigador,
a0 agir junto aos “bicheiros”.

O minucioso e bem fundamentado Processo Administrativo, paralelo ao, in-
quérito policial (Proc. 09/050 183/87 da Secretaria de Seguranca Piblica), também
em apenso, examinou todos os fatos com ainda malores pesquisas, indagacdes e
acareagdes, proporcionando aos acusados — entre eles o Autor desta agfo — todas
as condicoes de defesa.

No final, o longo e cuidadeoso relatério de fls. 406/449, da lavra do Dr.
‘HELENO BUENO CORREA, “chegou a plena e inequivoca certeza de que ONE-
DIO FRANCISCO GONCALVES distorceu a verdade dos fatos, ao alegar que
fora agredido por contraventores, quando pretendia prendé-los em flagrante de-
lito. ¥ inadmissivel a versio de Onédio. Primeiramente, nenhum policial (e quase
podemos afirmar que ninguém) deixaria de identificar os motivos que animavam
o grupo de pessoas encontradas naguele Bar da Rua Clarimundo de Mello, numa
tarde de domingo... Em segundo lugar, nenhum policial se atreveria a tentar
prender em flagrante um grupo de 20 (vinte) contraventores, muito menos
ONEDIO, que a Comissio constatou ndo ser bem dotado fisicamente, ainda mais,
pessimamente armado. Para o flagrante seria necessario, por liminar prudéncia,
uma caravana policial e algumas viaturas”..., “A prova indiciaria & exuberante
no sentido de convencer que ONEDIO FRANCISCO GONCALVES é imputével
por ter dado cobertura ac seu irmao, pretendente a receber pagamento indevido
de apostas”.

Concluiu & Comisséio, & nosso ver com inteira justeza:

“Valeu-se (ONEDIO), assim, do cargo para lograr proveito, agindo com in-
continéncia publica e escandalosa, pelo que transgrediu o inciso IV do artigo 213
e esti incurso nos incisos IV e X do art. 225 da Lei 1.163, de 1966, além do
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inciso I do mesmo artigo e Lei, pela pratica de crime contra a Administragio
Publica, de que trata o art. 316 do Cédigo Penal — Concussido, cabendo, destarte,
a aplicagao da pena de demissdo, por concurso formal de ilicitos” (fls. 447).

A D, Supervisora das Comissées de Inquérito Administrativo, Dra. HELENA
JOVINO MARQUES, em seu Relatério de fls. 455/461, concluiu, quanto ao in-
vestigador ONEDIO:

“Concordamos com a Comissio no que tange & culpa do Detetive ONEDIO
FRANCISCO GONCALVES, Para nés é ele o grande culpado. £ mais que certo
que foi ao ponto de contravencdo para obrigar o contraventor a pagar a aposta
feita por Waldomiro. Atitude incompativel com a dignidade de um policial. La
chegando, desmandou-se sacande da arma para fercar o pagamento. Da leitura
do processo nao encontrames depoimento de que ONEDIO, ao agir assim, se
tenha declarado policial. Assim, entendemos né@o haver, objetivamente, valimen-
to do cargo para obtencdo de proveito pesscal. Ji4 a incontinéncia piblica e
escandalosa, essa nos rarece perfeitamente caracterizada, pela ida do policial
a um antro de jogos proibidos com a finalidade de cobrar aposta e pela violéncia
da intimidacdo, de arma em punho. Achamos, inclusive, que ONEDIO foi desleal
para a Administracio ao inventar, para o Comissario, a estéria do flagrante de
que de sua invencdo resultou o segundo episédio” (fls. 459/462).

Os Relatérios e Pareceres citados foram aceitos pelo Dr. Secretario de Admi-
ministracgdo do Estado, Dr. ALVARO AMERICANOQ e pelo Exmo. Sr. Governador
Dr. FRANCISCO NEGRAO DE LIMA (fls. 462).

Porque nos parecem inteiramente apoiados na realidade dos fatos e, porque
na espécie, configura-se nitidamente a hipdtese da comprovacio de grave falta
administrativa residual, independente da falta administrativa criminal — no
caso, a conduta incontinente publica e escandalosa, e a participacio no vicio de
jogos proibidos — opinamos pela rejeicdo dos presentes Embargos, para que sejs
mantido o ato demissorio do recorrente,

Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1976

MAURICIO PARREIRAS HORTA — 18° Procurador da Justica.

PENHORA, ARRESTO E SEQUESTRO,

INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO
PROCESSO N°? 15/5055/76

1. A penhora, o arresto e o seqiiestro devem ser registrados no Registro
de Iméveis para integral garantia dos credores (Lei n? 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, artigos 1%, 167, I, 5 e 169). 2. As autoridades judicantes, ao verifica-
rem a ocorréncia de ilicito penal a perquirir, fardo a respectiva comunicacio &
Frocuradoria-Geral (Cédigo de Processo Penal, artigo 40). 3. Cabe & parte pro-
mover a intimacdo do representante do Ministério Publico quando a lei considerar
obrigatéria sua intervencdo, pena de nulidade do processo (Codigo de Processo
Civil, artigo 84).

PARECER

1 — Afirma JOSE TEIXEIRA, em sua exposicdo de fls. 2/9, que requereu,
perante a 152 Vara Civel da Justica do Estado do Rio de Janeiro, acio de con-
signacio em pagamento contra DOMINGOS MARQUES FERREIRA e ANA
GOUVEIA RODRIGUES, ali tendo requerido, também, aciio de atentado.

2 — Refere-se, ainda, a uma acdo de reintegragdo de posse que lhe moveu
ANA GOUVEIA RODRIGUES., no Juizo de Direito da 8* Vara Civel, acdo da
qual foi excluido.
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