4. Seguiu-se com vista o eminente
Ministro Cordeiro Guerra, o qual dis-
sentiu, com o seguinte voto (leu).

5. Indiquei adiamento, para reexa-
minar o assunto. E, tendo feito, passo
a votar.

1I. Penso que O recurso merece co-
nhecido, como ja havia votado, mas re-
considero quanto ao mérito o voto pro-
ferido, para negar-lhe provimento.

1. Considero gue nio é ainda o ca-
so de aplicar a hipétese a Sumula
n® 286, dado que um s6 decisorio do
Plenario foi proferido a respeito (ERE
n® 80.856).

O reexame da matéria levou-me a
conclusao que me equivocara provendo
0 recurso.

De fato.

O caso reflete acdo executiva contra
o préprio emitente e seu avalista.

Em tal hip6tese, nao prevalece a re-
gra do art. 40 da Lei Uniforme, pois
qgue sobre ela, no particular, foi intro-
duzida a reserva do art. 20, do Ane-
x0!-JT.

Impera, pois, o prazo do art. 4% do
Decreto n° 2.591/912, com a redagao
atribuida pelo art. 3%, § 92, da Lei ..
2.919/914, ratificada pelo Decreto
n° 22.924/33, incidindo o artigo 5° da-
quele Decreto.

Esta, em verdade, é a orientacéo pre-
valente na Corte, segundo julgados in-
dicados pelo eminente Ministro Cor-
deiro Guerra (ERE n° 80.856-SP; e RE
n® 81.704 e 81.171),

3. Restaria o tema alusivo a apre-
sentacdo do cheque a compensacio.
Examinou-0 o eminente Ministro Mo-
reira Alves, e considerou que da ma-

téria nao cuidou o aresto recorrido,‘
descabendo, pois, sua aprecia¢io (SG-
mula n% 282 e 336).

III. Em cenclusdo, reconsidero, em
parte, o voto dado inicialmente, para
conhecer do recurso, pelo dissidio que
existe, e considerar nao superado, mas
negar-lhe provimento, face as conside-
ragbes que acabo de tecer.

E o meu voto.
RETIFICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO CORDEIRO
GUERRA: — Sr. Presidente, nio te-
nho a menor duavida em reconsiderar
meu ponto de vista. Talvez tenha sido
precipitado ao invocar a Sumula 286,
mas a verdade & que sé encontrei, na
pesquisa que fiz, ha dois meses, esse
acérddo do eminente Ministro Amaral
Santos.

De modo que, diante dos acordios e
dos estudos que fiz, me rejubilo de que
V. Exa. sufrague o meu entendimento.

Conhego do recurso e lhe nego pro-
vimento.

RETIFICACAO DE VOTO

O BR. MINISTRO MOREIRA AL-
VES — Sr. Presidente, reconsidero o
meu voto, tendo em vista a cireunstan-
cia de que, quando do voto de V. Exa,
me ative aoc problema de apresentacdo
do cheque a Camara de Compensacio,
e nao atentel para as peculiaridades
que foram aludidas no voto do eminen-
te Ministro Cordeiro Guerra, agora
acompanhado por V., Exa. Portanto,
retifico, neste particular, meu voto, pa-
ra conhecer do recurso e lhe negar
provimento.

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

ICM — ISENCAO

Imposto de Circulagio de Mercado-
rias. (ICM). Isencdo. Argilicdo de
inconstitucionalidade do art. 1° do
Ato n® 11, de 5 de abril de 1968, do
Poder Executivo do entdo Estado da
Guanabara em face do inciso III, do
artigo 20 da Constituicdo do Brasil,
aprovada pela Emenda n® 1, de 17 de

outubro de 1969. Aplicatde dos Con-
vénlos de Porto Alegre e o III do Rio
de Janeiro e dp Tratado de Montevi-
déu aprovade pelo Decreto Legisla-
tivo n° 1, de 4 de fevereiro de 1961,
promulgado pele Decreto n? 50.656, de
24 de maio de 1961, Argiliicio rejeita-
da. A isencdo do ICM, concedida &s
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frutas frescas, provenientes dos pai-
ses da ALALC (Associacio Latino
Americana de Livre Comércio), niao
infringe o preceito constitucional que
veda aos Estados-membros “estabele-
cer diferenca tributdria entre bens de
qualguer natureza em razéo de sua
procedéncia ou destino”, porque se
trata de concessio decorrente do Tra-
tado de Montevidéu e de Convénlos
. Estaduais previstos na Constituigéo.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de argiiicio de inconstitucionall-
dade no Agravo de Peticgo n? 26.379,
que sido agravantes: 19, o Juizo da 1*%
Vara da Fazenda Publica: e, 2?, o Esta-
do da Guanabars, hoje Estado do Rio
de Janeiro e agravados Fischer S/A —
Comércio, Indidstria e Agricultura.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tri-
punal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em sessiio plenaria, por unani-
midade de votos, em rejeitar a argiii-
¢ao de inconstitucionalidade.

1. Trata-se de mandado interposto
pelo agravado contra a Inspetoria de
Rendas da Secretaria de Finangas do
entio Estado da Guanabara, alegando a
tnconstitucionalidade do art. 1% do Ato
n® 11, de 5 de abril de 1968, do Poder
Executivo, que declarou ficar concedida
lsengiio de ICM as frutas frescas na-
clonais ou provenientes de paises mem-
bros da ALALC, quando a Constituicio
veda aos Estados estabelecer diferen-
¢a tributiria entre bens de qualgquer na-
tureza em razio da procedéncia ou des-
tino e, sendo a impetrante importadora
de frutas frescas de outros paises nao
compreendidos na area da ALALC, pe-
diu que fossem estendidos os favores,
em virtude do principio da isonomia,
aos outros paises, como os da éarea do
GATT.

A respeitdvel sentenca de primeiro
grau de jurisdigio concedeu a seguran-
ca para estender a isengdo As frutas
frescas de outras procedéncias.

A Fgrégia T Camara Civel, houve por
bem, considerando relevante a argili-
cA0, submeté-la a este Colendo Plena-
rio.
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A douta Procuradoria Geral da Jus-
tica, opina que seja rejeitada a argiii-
¢éo de incenstitucionalidade, integran-
do-se no presente o respectivo parecer,
nos termos regimentais.

II

2. Argiii-se a inconstitucionalidade
da alinea e, do art. 1° do Ato n® 11, do
Poder Executivo do entdo Estado da
Guanabara, de 5 de abril de 1968, que
declarou conceder isen¢io do Imposto de
circulacdo de mercadorias, (ICM) is
“frutas frescas nacionais ou provenien-
tes de paises membros da ALALC e
funcho”, porque vulnera o ineciso III do
art, 20 da Constituigio do Brasil, apro-
vada pela Emenda n° 1, de 17 de outu-
bro de 1969, que veda aos Estados-mem-
bros estabelecer diferenca tributaria
entre os bens de qualquer natureza, em
razio da sua procedéncia ou destino.

3. Sem duvida, a Constituicdo, no
inciso citado, veda aos Estados-mem-
bros © estabelecimento de diferenca
tributéria entre bens de qualquer natu-
reza, em razdo da procedéncia ou des-
tine, a0 passo que, ¢ Ato n? 11 declara
conceder isencgio de ICM as saidas de
frutas frescas nacionais ou provenien-
tes de paises da ALALC.

A inconstitucionalidade, porém, é
apenas aparente, porque o preceito
constitucional fixa principio que deve
presidir a instituicdo da legislacdo tri-
butaria do Estado-membro, enquanto o
preceito da lei, apontado como incons-
titucional, situa-se no plano das isen-
coes,

As normas constitucionals assentam
prineipios que devem ser obedecidos pe-
la legislacio ordinaria, como sejam, o
da uniformidade, da generalidade, da
igualdade do imposto ou de isonomia
fiscal, Esses principios, porém, ndo
proibem as isencies, que a propria
Constitui¢io autoriza.

Toda isencdo, regra de excegdo, é de
direito excepcional, que, importa, em
conseqgiiéneia, em estabelecer norma
contriria ao principio geral que esti
excepcionando: “A regra juridica da
isencao”, diz Pontes de Miranda “é de
direito excepcional, gue pde fora do al-
cance da lel a pessoa (isenc¢io subjeti-
val ou o bem (isencdo objetiva), que
— sem essa regra juridica estaria atin-
gido". (Questdes Forenses, v. 3, pag.
364) .



No mesmo sentido, doutrina José
Souto Malor Borges, em magnifica mo-
nografia sobre “Isencdas Tributérias”
na pag. 127

“A isencho, Instrumento técnico-
jurfdico de exoneracdo do énus tri-
butério, €& tida indiscrepantemente
pela doutrina como regra de direito
excepcional, porque subtrai bens ou
pessoas ao principio da generalidade
da tributacio. A norma que Isenta,
estabelecendo um regime tributario
especial para uma certa classe de
casos e pessoas, constitul uma excecio
a regra da generalidade da tributa-
¢do.

As iseng¢des tributdrias, enquanto
normas excercionais, regulam os fa-
tos isentos (hipoteses de incidéncia)
de modo diverso do que seriam regu-
lados se sobre eles incidisse a regra
juridica de tributacdo, e é isto preci-
samente que caracteriza as normas
excepcionais. Excluem, total ou par-
cialmente a disciplina da norma tri-
butéria geral.”

(Obra citada, pag. 127).

Niéo h4, assim, incompatibilidade,
porque o preceito constitucional trata
da instituicio de imposto uniforme ge-
ral, sem distincdo quanto a procedén-
cia ou a0 destino dos bens, a0 passo que
o preceito da lei versa sobre isencho,
regulada por principios diversos, que vi-
sam justamente abrir excecdes.

As lsencdes, hoje, ndo sdo simples
favores, ao contrario, sfo concedidas pa-
1 satisfazer interesses econémicos e so-
clais do Estado, ou de reciprocidade in-
ternacional. A doutrina da isencdo fa-
vor, da isencfio gratuita, vai desapare-
cendo, Quando a lel isenta, ou a Cons-
tituicdo imuniza, ndo o faz por um fa-
vor, mas em razdo do alto Interesse da
Nacio, em virtude de imposicdo econd-
mica, social ou da comunidade Inter-
nacicnal a que pertence o Pais.

O que se exige ¢ a legalidade e a
legitimidade da isencéio, sem o que seria
inconstitucional, por outras razdes .

4. Note-se, que se houvesse incom-
patibilidade entre a Constituicio do Bra-
sil resultante da Emenda n? 1, de 1969
e 0 Ato n? 11 de 1968, este estaria re-
vogado por aguela que lhe é posterior.
A inconstitucionalidade se daria com a

Constituicio de 1967, que, promulgada
em 24 de janeiro, entrou em vigor em
15 de mar¢o de 1967, e possuia precei-
to idéntico no art. 21, n? III.

De fato, a doutrina dominante e a
jurisprudéncia pacificada é no sentido
de que a incompatibilidade entre uma
lei e uma norma de constituicio pos-
terior, nio se resolve pelo processo de
inconstitucionalidade, mas da revoga-
cf0 de lei anterior pela posterior, em-
bora constitucional.

Poder-se-ia alegar a inconstitucionali-
dade no que concerne & Constituigio de
1967, mas, também, em relacio a essa
Magna Carta nao teria procedéncia, pe-
los motivos ji mencionados.

&v As isencbes de ICM foram trans-
feridas pela Constituicio e pelos Atos
Complementares para os Convénios, fi-
cando reservado ao Estado-membro
apenas a funcio de ratificacido por ato
do Poder Executivo, subiraindo-se as
Assembléias Legislativas a atribuido
de votar as leis relativas & matéria.

De fato, o § 6° do art. 23 da Cons-
tituigio resultante da Emenda n° 1, de
1968, dispde:

“As isencfes do imposto sobre ope-
racbes relativas & circulacio de mer-
cadorias serio concedidas ou revo-
gadas nos termos fixados em convé-
nios, celebrados e ratificados pelos
Estados, segundo o disposto em lef
complementar”,

A propria Constituicio prevé a for-
ma de estabelecer a isencfo de ICM.

Examinemos, porém, o Ato n® 11.
8. O Ato Complementar n® 34, de
30 de janeiro de 1967, determinou que
os Estados situados na mesma zona
geo-econdmica, dentro de 30 dias, cele-
brariam convénios estahelecendo uma
politica comum em matéria de isencdes,
redugdes e outros favores fiscais, rela-
tivamente ao imposto de cireulacdo de
mercadorias,

Fixou, no § 22 que os convénios e
profocolos independeriam de ratifica-
cAo pelas Assembléias Legislativas dos
Estados.

Em conseqiiéncia, realizou-se o Con-
vénio de Porto Alegre, ratificado pelo
Ato n? 8, de 27 de margo de 1988, do
Poder Executivo do Estado da Guana-
bara, onde aparece a isencia do Impos-
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to de ICM sobre a saida dos produtos
hortifrutigranjeiros (citausut . s +
posteriormente, celebrou-se o II1 Convé-
nio do Rio de Janeiro, ratificado pelo
Ato n® 10, de 27 de margo de 1968, cuja
. clausula 9* determina:

“Estender as frutas frescas pro-
venientes dos paises membros - da
ALALC (tratamenlo fiscal idéntico ao
que os Estados dispensam aos mes-
mos produios nacionais”.

O Ato n° 11, de 5 de abril de 1963,
declara que se trata de regulamentaci)
de Convénio de Porto Alegre e do TIT
o ‘Rio de Janeira, aprovados pelos
Atos n% 9 e 10.

O mencionado Ato n? 11 foi haixa-
do, segundo declara, para colocar os pre-
ceitos dos Convénics em linguagem im-
perativa, pois, o5 mesmos se apresenta-
vam em forma permissiva. Vejamos as
suas proprias palavras:

“0O Governador do Estado da
Guanabara, tendo em vista o resol-
vido no Convénio de Porto Alegre e
no III Convénio do Rio de Janeiro,
firmados pelos Secretarios de Fazen-
da da Regiao Centro-Sul e aprovados
pelos Atos n% 9 e 10, de 27 de mar-
¢o de 1968:

Tendo em vista que algumas das
clausulas dos referidos Convénios sao
permissivas, tornando-se assim, ne-
cessadrio que o Poder Executivo, no
uso de suas prerrogativas legals, hai-
xeé Ato no sentido de torna-las impe-
rativas resolve:

1 — Fica concedida isencdo do
Imposto sobre Circulag¢io de Merca-
dorias a todas as saidas, inclusive pa-
ra fora do Estado e para o Exterior,
dos seguintes produtos:

e) frutas frescas nacionais, ou
provenientes de paises membros da
ALALC e funcho”.

A isencé@o relativa as frutas frescas
nao foi assim, concedida pelo Ato n? 11.
que apenas declarou, de forma mais ex-
plicita e imperativa, o que constava de
Conwdnios anteriores j4 ratificados,
sendo que as isenches aos paises da
ALALC se fundam no Tratado de Mon-
tevidéu, aprovado pelo decreto legisla-~
tivo n® 1, de 4 de fevereiro de 1961, pro-
mulgado pelo Decreto n% 50.656, de 24
de maio de 1961,

Esse Tratado de Montevidéu ao se
referir aos tributos internos determina
no art. 21 o seguinte:

“Em matéria de impostos, taxas
¢ outros gravames internos, os pro-
dutos originarios do territério de uma
Parte Contratante gosardo, no terri-
torio de outra Parte Contratante, de
tratamento niao menos favordvel que
o aplicado a produtos similares na-
cionais.”

Ao mesmo tempo, o art. 3? desse
Tratado estabeleceu a eliminagio gra-
dual de todo e qualguer gravame, isto
é, dos direitos aduaneiros ou encargos
equivalentes que possam incidir nas im-
portacdes de forma a possibilitar o es-
tabelecimento da zona de livre comér-
clo.

Por esses motivos, ndo havendo
qualquer infringéncia constitueional, fol
rejeitada a argilicdo.

Rio de Janeiro, 16 de dezembhro de
1975.

Presidente:
Andrade;

Relator: Des. Clévis Paulo da Ro-
cha.

Des. Luiz Anbonio de

INTERPRETACAO DO ART. 3° DA LEI 4121/62

Uniformizacdo de Jurisprudéncia.

Art. 3° da Lel 4121/62. Se o crédito

nao exceder a metade do valor do
bem comum ou se, excedendo-a, o
credor nao demonstrar a existéncla
* de outros bens comuns, serd penhorn-
do o bem todo e ressalvada a metade
do valor apurado, a néo ser que se
trate de bem de facil divisdo, caso em
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que ser4 penhorada apenas a metade
ideal de seu valor. Se, entretanto, ex-
cedendo o crédito a metade do valor
do bem, o credor demonstrar a exis-
téncia de outros bens comuns, a exe-
cucao absorvera o valor do bem até
onde for necessério para a satisfacdo
do crédito, dentro dos limites-da mea-
¢do do cdnjuge que se obrigou, compu-
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