1.8.S. — SUA INCIDENCIA SOBRE SERVICOS
DE CONSTRUCAO CIVIL

MANDADO DE SEGURANGA
PROCESSO N.° 7.117

Impetrante: C. Cia. de M. e M. B.
PARECER

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por C. Cia. de M.
e M. B. insurgindo-se contra iminente cobranga de |.S.S. a ser feita
pelo Municipio em que a autoridade coatora é o Sr. Chefe da Secgéo
de Fiscalizagdo da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal
de Macaé.

Alega a impetrante, basicamente, que hé isengdo do imposto
sobre Servigos nas atividades para as quais foi contratada pela Pe-
trobrds — Petréleo Brasileiro S/A, construgdo do terminal portuério
de Macaé, por ser esta concessionaria de servigos publicos, eis que
exerce o monopdlio decorrente da prépria lei que a criou (Lei n.°
2.004/53), citando, ainda, o Dec.-lei n.° 406/68, que expressamente
isenta do tributo ‘““as empresas concessiondrias de servigos publi-
cos, assim como as respectivas subempreiteiras”, que executem por
administragcdo ou empreitada, obras hidriulicas ou de construgdo
civil.

Alonga-se a impetrante em provar que a Petrobrds é conces-
siondria de servigos publicos, chegando a citar o dispositivo da Lei
n.° 2.004/53 que autoriza a criagcdo de uma sociedade por ag¢des,
que teria por objetivo a pesquisa, lavra, refinagdo, comércio e trans-
porte.

E mais, que a Petrobrés é sociedade de economia mista, por ser
o seu capital detido, em parte (maioria), por entidade de direito pu-
blico, no caso a Unido, e em parte por particulares — pessoas de
direito privado.

Que a Petrobras tem a concessé@o para a pesquisa e a lavra do
petréleo, sendo que tal concessdo representa um servigo publico.

Traz a impetrante em foco, conceituadas definigbes de “servi-
gos publicos” para caracterizar que a delegacéo outorgada pela
Unido, para a pesquisa e lavra do petréleo assim deva ser entendida.

Em resposta & notificagéo recebida, diz a autoridade coatora, no
caso o Sr. Chefe da Secéo de Fiscalizagdo da Secretaria de Finan-
¢as da Prefeitura Municipal de Macaé néo assistir razdo a impetran-
te, alinhando o seguinte:

a) nédo detém a Petrobras a isengéo do 1.S.8. para realizar ser-
vigcos de construgédo de instalag@o portuéria;
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b) ndo est4 previsto nos atos constitutivos da Petrobras a ex-
ploragdo, por autorizagdo ou concessdo, de qualquer obra ou ser-
vigo publico;

¢) ndo houve concess&o do monopdlio na pesquisa e lavra do
petréleo, que continua sendo detido pela Unido, mas sim, autoriza-
¢do desta & Petrobrés para a execugéo das tarefas protegidas pelo
monopdlio;

d) ndo cabe & Petrobras ajustar concessdo de servigo ou obra
publica, pois tal é omisso em seus Estatutos Sociais;

e) é a Petrobras uma sociedade de economia mista regida pelo
direito comum;

f) a Unido, apenas, atribuiu & Petrobrds a exploragdo de seu
monopolio sobre a pesquisa e lavra do petréleo.

Isto posto, passo a opinar:

Néo pairam davidas quanto & incidéncia do tributo sobre a ati-
vidade desenvolvida: “execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de construgéo civil, de obras hidraulicas e outras se-
melhantes, inclusive servigos auxiliares ou complementares, exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servi-

¢os, fora do local da prestagdo dos servigos, que ficam sujeitos ao
LC.M.” (Céd. Trib. Nacional).

Este é o fato gerador a exigir a contraprestagéo ao sujeito ativo
da obrigagé@o, no caso o Municipio de Macaé. Em que pese estar a
impetrante sediada na Comarca do Rio de Janeiro, o Cédigo Tribu-

tario Nacional considera como local da prestacéo do servigo aquele
onde se efetua a prestagéo.

Definido, pois, o quadro: fato gerador preciso; sujeito ativo da
obrigagdo: Municipio de Macaé.

Falta na relagéo tributaria identificar e determinar o sujeito pas-
sivo da obrigagéo.

E nosso entendimento que se misturaram, se entrelagaram,
conceitos de monopélio e de concessdo de servigo publico. Nao
aceito, d. v., a Petrobras como concessionaria de servigo puablico.
A ela, a Unido atribuiu a execugdo, o modus faciendi do monopdlio
da pesquisa e lavra do petroleo, estendendo, recentemente, essa au-

jonizagao a terceiros (Shell, Esso, etc.), mediant n-
tratos com a cléusula de risco. ), e 0s chamados co

Note-se que a Petrobras como alids reza em seu
A s atos consti-
:::’Izo:‘,a?sa:lgnm g:i; %ti:]?tii;oi apenas a pesquisa e lavra do petréleo,
\ stribui ¢ i >
cltliia & barmiin) ombustiveis, importa, exporta, comer
E algumas dessas atividades séo
empresas. Todos sabem da existanci
de distribuidoras, a saber, Atlantic,
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A estas, entdo, se contratassem a execucdo de construgdo civil,
dever-se-ia conceder o favor da isengéo fiscal?

A evidéncia que néo.

A construgéo civil ndo é o objeto societario da Petrobras, mas
ao construir, através de contrato com terceiros, as instalagées por-
tuarias de Macaé, tal construgéo civil viabiliza e dinamiza tal objeti-
vo. Dal a necessidade de contratar servigos que, diretamente, néo
pode executar.

Permissa maxima venia, o Ven. Acérdédo citado as fls. 1, Rec.
Extr. n.2 78.900, ndo pode merecer a aplicagdo desejada. Somente
stricto sensu pode-se compreendé-lo, mesmo porque a recorrente
— SOTERP — dedica-se & atividade necesséria a pesquisa e lavra.
Mas, ainda assim, entendo que a autorizagdo para a execugédo do
monopdlio referido ndo caracteriza a concessdo de servigo publico,
que pressupde a existéncia de contrato e bilateralidade de intengbes.

Entendo, por conseguinte, que o sujeito passivo do tributo esta
perfeitamente reconhecido: C. Cia. de M. e M. B.

E irrelevante a indagagdo quanto ao énus tributario, se da Pe-
trobréds ou da C., se transferido, por dentro ou por fora, pois é in-
cognita que néo interessa seja devassada pela Municipalidade, razdo
pela qual opino pelo desprovimento do pedido inicial.

Este o nosso parecer, sub exame.

Macaé, 19 de setembro de 1978.

RICARDO CANELLAS RINALDI

Promotor de Justiga

NOTA: — O MM. Dr. Jule de Direito da Comarca de Macaé, adotando o parscer supra,
negou a seguranga pedida,
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