
ATIVIDADE DO MINISTÉRIO PúBLICO NO 
PROCESSO CIVIL (*) 

ALCIDES DE MENDONÇA LIMA 

"Le caractere essentiel du ministére public est l'indé­
pendance; indépendance envers les Cours et Tribunaux, 
indépendance aussi, dans une large mesure de mois, en­
vers le Gouvernement." 

R. HAYOIT DE TERMICOURT 
Procurador-Geral da Bélgica ( .. ) 

I - ORGANIZAÇAO DO M/N/STER/O PúBLICO 

A) - Posição no quadro administrativo e judiciário 

1 - A Constituição Imperial do Brasil de 1842 nada prescreveu 
sobre o M. P. A Constituição Federal de 1891, a primeira da Repú­
blica, apenas se _referiu ao Procurador-Geral da República, indicando 
a forma de investidura: escolha entre os Ministros do Supremo Tribu­
nal Federal. Os Estados imitaram o modelo federal e passaram a 
admitir a designação entre os Desembargadores do Tribunal local 
(cuja denominação variava, aliás, até 1934, quando passou a ser 
uniforme). De um lado, o chefe do "Parquet" (tanto federal, como 
estadual) atuava como magistrado, integrando um tribunal; por oui,v, 
como parte, inclusive como defensor dos interesses da pessoa 
jurídica de direito público a que se achava vinculado. Depois da 
Carta Magna de 1934, passando pelas de 1937, 1946 e 1967/1969, 
aquela forma de escolha não foi mais mantida, quer no âmbito fede­
ral, como no estadual. Embora sem norma cogente, a nomeação 
atualmente tende a recair sobre um membro do M.P. Mesmo assim, 
já têm merecido a preferência de Presidente da República (ou de · 
Governador, no plano estadual) advogados e professores de alta 
projeção, em nível de juristas. 

2 - Dentro da evolução constitucional brasileira, com reflexos 
na legislação ordinária, o M . P. foi conquistando várias prerroga­
tivas e direitos, com a conseqüente imposição de deveres e ônus, 
em benefício da independência da instituição e das garantias a seus 

( •) Trabalho apresentado no Congresso Internacional de Direito Judiciário, realizado 
em Gand - Bélgica, (agosto/setembro de 1977), constituindo o Item 9 do Tema 
Geral "Por uma Justiça mais Humana". Neste relatório, a ordem da exposição 
da matéria é a do temário oficial organizado pelo relator geral, prol. ENRIQUE 
VESCOVI, do Uruguai, que convidou o autor para ser o colaborador referente ao 
sistema no Brasil . 

( .. ) Propos sur Min/slére Pub//c . OBSERVAÇÃO - Todos os demais dados de cada 
trabalho ou obra alo Indicados na Bibliografia geral, sendo, no texto, apenas 

mencionado o tltulo respectivo. 
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membros, em diversos dispositivos condensados ou esparsos, em­

bora variando a topologia em cada Constituição Federal. A partir 

da Carta Magna de 1934, a corporação vem adquirindo posição ins­

titucional de relevo no texto e em leis especiais. Entre as vantagens, 

gradativamente asseguradas, podemos apontar, conforme o texto da 

atual Constituição de 1967 e sua Emenda n.0 1, de 1969, como síntese 

do desenvolvimento, as seguintes : a) - direito à carreira, mediante 

ingresso após concurso de títulos e provas; b) - direito à estabili­

dade e à inamovibilidade depois de dois anos de exercício, mas não 

à vitalicidade, que é apenas para juízes (art. 95, § 1.º). Tais normas 

devem ser obedecidas pelos Estados na organização do respectivo 

M . P . (art. 96), como mínimo. Fora da seção própria que regula a 

corporação, outras regras conferem direitos aos membros do M.P.: 

a de, juntamente com advogados, integrarem alguns dos tribunais 

na proporção de 1/5 do total dos respectivos membros ou 1/10 

para cada uma daquelas classes (Tribunal Federal de Recursos, Su­

perior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho e qualquer 

Tribunal dos Estados - arts. 121, 128, § 1.0 , a, 141, § 1.0 , a e 144, IV). 

Apenas o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior Eleitoral e 

os Tribunais Regionais Eleitorais não contam, obrigatoriamente, com 

a participação de membros do M.P. e, na mais alta corte do país, 

nem de advogados, embora uns e outros possam ser nomeados fa­

cultativamente pelo Presidente da República, se aprovada a escolha 

pelo Senado Federal (Constituição Federal, art. 118, § único: "notá­

vel saber jurídico" , sem indicar qualquer atividade específica, isso 

é, pode ser magistrado, membro do M.P., advogado ou professor de 

Direito) . Quando o M . P . é nomeado para um daqueles Tribunais, 

ele perde sua qualidade originária, para transformar-se em magis­

trado, com todas as prerrogativas inerentes. Nos Tribunais Regionais 

do Trabalho, também é adotada a mesma proporção de 1 /5 para 

advogados e membros do M.P., mas por força de lei ordinária e 

não pela Constituição (1
) . 

3 - Não tem havido constância na colocação da matéria sobre 

o M.P. em nossas várias Constituições. Apareceu como um " órgão 

de coordenação das atividades governamentais" (1934); em disposi­

tivos esparsos (1937); título autônomo (1946); no capítulo do "Poder 

Judiciário" (1967, texto originário ; e, finalmente, no do "Poder Exe­

cutivo", formando a Seção VII (1967, pela Emenda n. 0 1, arts. 94 

a 96). 

( 1) Ao ser elaborado este relatório e ser remetido ao sr. relator geral, eat6 pendente 

no Congresso Nacional a Reforma da Constituição sobre o Poder Judiciário, po­

dendo afetar o Ministério Públ ico . Uma das alterações suprime os Tribunais de 

Alçada, instltu idos desde a Carta de 1946, passando os Estados a contar, nova­

mente, apenas com os Tribunais de Justiça . Nossas observações acima se ba­

seiam, porém, no texto ainda vigente da Const itu ição Federal de 1967/1969, por­

que o novo apenas ser6 votado depois de abril de 1977, em face das férias par­

lamentares no momento . 
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Tal diretriz tem sido louvada (2
). Mas também se afirma, entre 

seus prosélitos, com toda ênfase, que "o repúdio à posição consis­
tente em considerar o Ministério Público como representante do 
Governo (antigamente /es gens du roí), se pode dizer universal " , na 
lição de A. ALVIM (ª). A topologia da matéria, porém, não origina a 
dependência recriminada, mas a advertência é conveniente e neces­
sária para evitar dúvidas quanto à possível submissão ao Poder 
Executivo. 

4 - Entendemos, porém, que ao M.P., no texto constitucional, 
deveria ser assegurado um título especial, corno o foi na Carta de 
1946: nem incluído no do Poder Executivo, para afastar qualquer 
idéia de subordinação; nem incluído no do Poder Judiciário, porque 
não mais é considerado como "auxiliar do juízo", segundo, errada­
mente, prevaleceu durante algum tempo (•). 

5 - A Constituição Federal apenas estabelece um mínimo de 
regras básicas referentes ao M.P., inclusive q-uanto à imposição ao 
dos Estados-Membros (arts. 95 a 96). Cabe à lei ordinária a sua orga­
nização minuciosa. No plano federal, ainda vigora a Lei n.0 1.341, de 
30-1-1951, embora alterada em seu teor originário, sendo denomi­
nada de "Lei Orgânica do Minístério Público da União". Presente­
mente, a tendência é os Estados-Membros também terem a sua "Lei 
Orgânica do Ministério Público" (v . g . Estado do Rio Grande do Sul, 
Lei n.0 6.535, de 31-1-73), que regula a atividade da corporação; e 
o "Estatuto do Ministério Público" (idem, Lei n.0 6.536, de 31-1-73), 
que rege os direitos, obrigações e o exercício das funções de seus 
membros. Naquela, o art. 1 .0 exara a definição da entidade: "6) Mi­
nistério Público é o órgão da lei, fiscal de sua execução e defensor 
dos interesses da sociedade" (5

). 

6 - Pelo sistema federativo brasileiro, há que diferenciar o 
M.P. federal e o dos Estados-Membros. São órgãos do M.P. federal: 
a) - Procurador-Geral da República (instituído na própria Consti~ 
tuição Federal, art. 95), que é o chefe do "Parquet"; b) - Subpro­
curadores-Gerais da República e Procuradores da República. Esses 
últimos têm atribuições cíveis e penais, perante os juízes federais 
de primeiro grau (com sede em Brasília, Capital Federal, e nas capi­
tais dos Estados), cabendo-lhes, anomalamente, a defesa da União, 
como verdadeiros "mandatários" por força de lei. São classificados 
em três categorias, dependendo da importância do Estado onde 

( 2) A . ALVIM, Côd. Proc. Civ. Com., v . Ili ; p . 391 ; CINTRA, GRINOVER e DINAMAR­
CO, Teoria Gar. Proc ., p. 178, n.\l 105 . Contra : P. MIRANDA, Com. Const. t . Ili, 
p . 408, n.9 2 . 
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4) R, R. AGUIAR, Mln. Púb . - Posição Constitucional, PP . 30-31 . 

5) Texto de ambas as leis ln "Rev. Min . Púb. do Rio Grande do Sul" , vol. 1, pp . 
226-275 . 



atuem . No Distrito Federal (Brasília), o M. P., embora organizado 
e mantido pela União, se equipara ao dos Estados com um Procura­
dor-Geral do Distrito Federal e dos Territórios, e outros membros in­
feriores . 

7 - As demais Justiças Federais, que são especiais (Militar, 
Eleitoral e do Trabalho - art. 112, Ili a V, Constituição Federal), 
regidas por legislação específica e com órgãos judiciários próprios 
e fora da magistratura comum (ao contrário do Uruguai e da Itália, 
por exemplo), também possuem seus quadros dentro do M . P. Fe­
deral, mas independentes entre si, pelo art. 1.0 da citada Lei Orgâ­
nica (n.0 5 supra). 

8 - As Justiças dos Estados igualmente estruturam seu res­
pectivo M . P., cumpridos o art. 96 e o art. 144, IV, ambos da Consti­
tuição Federal, em regra com os seguintes titulares: Procurador-Ge­
ral (nomeado pelo Governador do Estado com aprovação pela Assem­
bléia Legislativa); Procuradores; Promotores Públicos (no crime e, 
não havendo Curador, também no cível) e Curadores, apenas no 
cível, podendo funcionar em varas especializadas (Família e Suces­
sões; Menores; Acidentes do Trabalho; Registro Público; Massas 
Falidas - que podem ser isoladas ou agrupadas com mais de uma 
matéria). Geralmente, em cada Estado-~embro, há o "Conselho Su­
perior do Ministério Público", integrado pela "Comissão Disciplinar", 
e um Corregedor (v . g . Estado do Rio Grande do Sul, arts. 3.0 e 4. 0 

da Lei Orgânica, n.0 5 supra). Em cada Comarca, há, no mínimo, 
um representante do M.P. que, então, acumulará as funções de Pro­
motor Público (crime) com as de Curador (cível). Onde houver mais 
de um titular, as funções são diversificadas normalmente: Promotor 
Público no crime e Curador no cível. Os vencimentos dos membros 
do M. P. são irredutíveis, não por força da Constituição Federal, 
como acontece com os dos juízes, mas ex vi de lei ordinária (v. g. 
R. G . do Sul. pelo "Estatuto", art. 3. 0 , 11, n.0 5 supra). O Procura­
dor-Geral do Estado e os Procuradores desempenham suas funções 
junto ao Tribunal de Justiça, o mais alto em cada Estado. 

8) - Princípios Fundamentais 

9 - Em situação similar com outros países, o M. P., no Brasil, 
em sua evolução histórico-constitucional, em constante aperfeiçoa­
menlo em favor da entidade e das prerrogativas de seus membros, 
se acha subordinado aos seguintes princípios: a) - legalidade, isso 
é, a interferência somente pode ocorrer quando a lei autoriza expres­
samente (quer a ordinária, como a própria Constituição Federal, ex­
cepcionalmente - art. 11, § 1.0 , e, e art. 119, I, 1). Os arts. 81 e 82 
do CPC são exemplos da permissibilidade legal, porque, na lição de 
A. ALVIM, "representa um adentramento na esfera de liberdade de 
cada um"; b) - hierarquia, como situação inerente à carreira (Cons­
tituição Federal., art. 95; e arts. 2. 0 e 3. 0 , da Lei n.0 6.535/1973; e 
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arts. 2.º e 5.0 , da Lei n.0 6.536/1973, ambas do R. G. do Sul - n.0 

5 supra). A subordinação é simplesmente administrativa; e) - uni­
dade e indivisibilidade, que se completam. Ambos os conceitos reve­
lam que todos os membros representam a entidade, podendo um ser 
substituído por outro colega, sem prejuízo geral. A opinião pessoal 
de cada um tem de ser respeitada, sem ser nenhum obrigado a con­
trariar sua convicção quando atue; d) - independência funcional, 
constituindo ausência de subordinação intelectual de cada agente; 
havendo substituição, o novo titular poderá agir e opinar diferente­
mente do antecessor, no mesmo grau ou em recurso; e) - avoca­
ção, poder ao chefe do " Parquet" de avocar para seu pronuncia­
mento qualquer processo, afastando o titular normal ou o substituin­
do por outro integrante da corporação, sem que seja ferido qualquer 
direito subjetivo do preterido; f) indisponibilidade dos direitos, impe­
dindo qualquer órgão (o que haja iniciado a causa ou o que venha 
nela a atuar) e fazer acordo mesmo quando os direitos em litígio 
sejam disponíveis para as partes propriamente ditas. O agente tem 
a obrigação de ajuizá-las, se há exigência legal expressa (alínea 
a supra), ou de prossegui-las até a sentença, se bem que não haja 
obrigação de interpor nenhum recurso, podendo conformar-se com 
o julgamento contrário aos interesses defendidos. Ê situação espe­
cial com referência à equiparação do M.P. às partes, porque essas, 
em regra, podem transigir, salvo vedação legal, conforme prevêm 
os arts. 447 a 449 ao CPC (6

) . 

li - POS/ÇAO PROCESSUAL 

10 - O Código de Processo Civil Brasileiro de 1939, em vigor 
de 1-3-1940 a 31-12-1973, o primeiro diploma processual geral da 
República (no Império, houve o célebre Reg. n.0 737, de 25-11-1850), 
foi muito parcimonioso ao tratar do M.P .. Continha, apenas, disposi­
tivos esparsos, distribuídos em diferentes títulos. Naquele diplomá, 
o M . P. figurava mais como órgão interveniente do que como órgão 
agente, embora outras leis - materiais e formais e, até, híbridas -
conferissem aos membros da entidade a última função referida (v.g. 
Código Civil, art. 208, li, quanto à ação de anulação de casamento; 
a ação direta de declaração de inconstitucionalidade, Lei n.0 4.337, 
de 1-6-1964, que revogou a anterior Lei n.0 2.271, de 22 de julho de 
1954, sobre o mesmo assunto etc.). 

11 - O Código de Processo Civil atual (Lei n.0 5.869, de 
11-1-1973, em vigor desde 1-1-1974, embora já com várias alterações 

( 6) Sobre a matéria do Item n9 9: P. MIRANDA, Com. Cód. Proc . Clv., vol. li , p . 139, 
e Com. Const., clt. p . 406, n9 11; A . ALVIM, Cód., cit ., vol. 111, p . 382 e Pass/m; 
CINTRA, GRINOVER E DINAMARCO, op. clt. p . 179, n9 106; H. TORNAGHI , Com. 
Cód. Clv., vol. 1, p . 279; LIEBMAN, Manual, t. 1, p . 175, n9 91 ; G.A . MICHELI, 
Der. Proc. Clv., t. 1, p . 2«, n9 80; REDENTI, Dlr. Proc. Clv., t . 1, p . 87, n9 71 ; 
CARNELUTTI, lnst. Nuevo Proc. - Clv. /tal., p . 178, n9 181 . 
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por leis extravagantes melhor disciplinou a matéria do que o antece­
dente, concentrando-a, em suas linhas básicas, nos arts. 81 a 85, 
incluído no Título Ili, do L . 1, relativo ao " Processo do conhecimen­
to' , que é subsidiário do " Processo de Execução" ex vi do art. 598 (•). 
Há, porém, outros dispositivos que igualmente se referem à ativi­
dade do M.P. (v. g. art. 116, confLito de competência; 487, Ili, ação 
rescisória; 499, § 2. 0 , direito de interpor q·ualquer recurso; 566, li, 
legitimidade para promover execução; 1.105, sobre os procedimen­
tos de jurisdição voluntária em geral). 

12 - Pelo sistema do · CPC, o M.P. aparece nas duas funções 
clássicas: a) - órgão agente; b) - órgão interveniente (arts. 81 e 
82, como básicos, que serão analisados separadamente). Em leis 
esparsas, porém, até como representantes de pessoas de direito pú­
blico seus agentes são investidos em situação considerada anômala 
(n.0 s 21-23 infra). 

13 - O M . P., no Brasil, a exemplo de outros países de orga­
nização similar à nossa, tem mais atribuições no "Processo Penal" 
do que no "Processo Civil". Naquele, a regra é competir-lhe o exer­
cício da ação penal (aqui iniciada pela denúncia), enquanto que, no 
último, o exercício da ação civil é excepcional, embora se venha 
alargando seu âmbito consideravelmente, como índice da evolução 
social, política e jurídica da corporação (ª). 

14 - A) órgão agente - Como dispositivo central , pois há 
outros esparsos no próprio Código, o art. 81 estabelece: "O Ministé­
rio Público exercerá o direito de ação nos casos previstos em lei, 
cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e ônus que às par­
tes". Esta norma tem como fonte os arts. 69 e 72 do CPC italiano, 
firmando as seguintes conseqüências para o agente competente: a) 
deve (é obrigado) exercer o direito de ação; b) a lei, porém, sempre 
tem de autorizar (n.0 9, a, supra); e tem os mesmos poderes e ônus / 
(seria melhor acrescentar, outrossim, "obrigações") das partes. A 
finalidade da equivalência às partes é para não tornar o agente uma 
figura praticamente inútil, pela inércia, dando-lhe, assim, grande im-
pulso às modernas funções do M . P . Defendendo a diretriz do atual 
CPC italiano, ALLORIO acentua que " la práctica tenia necessidade 
que el Ministerio Público concluyente fuese parte, precisamente para 
que tuviese el derecho de aduzir pruebras, de presentar documen-

7) A. M . LIMA, Com. Cód. Proc. Clv., vol. VI, t . li, p. 534, nl> 1.197 . 

8) LI E B MA N, Curso, p . 89, nl> 42, e Manual, clt. p . 175, nl> 91; S . COSTA, 
Man. Dlr. Proc. Clv., p . 124, nl> 81 ; VESCOVI, Der. Proc. Clv., t. li, p . 111 , n9 3; 
H . TORNAGHI, Côd. clt. p . 278 : O reino do M. P. é o processo penal ; J . F 
MARQUES, Manual Dlr. Proc. Clv., vol. 1, p . 285, nl> 251 ; A. ALVIM, Cód., clt. 
vol. Ili , p . 370; "a principal lunçlo do M . P. é a de Instaurar a açlo na 
ealera penal. " 
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tos y interponer gravámenes" (9
). Esta orientação, aliás, já preva­

lecia no CPC brasileiro de 1939, mas não em dispositivo genérico e, 
sim, em especiais (arts. 606, § único; 653 e 654). 

15 - O art. 81 não é casuístico e nem se exaure nas causas 
previstas no CPC, tanto que deixa à lei estatuir as ações que o M.P. 
deve mover. Não é, pois, faculdade, mas obrigação, havendo pres­
crição legal. Enquanto LIEBMAN, no sistema italiano, e C. A. BARBI, 
no brasileiro, entendem que as espécies são escassas no cível, J . 
ASSIS é minucioso em relacionar as ações que, aqui, o M . P . deve 
propor ( 'º). A tendência hodierna, aliás, é para aumentar o rol de 
tais causas intentadas por iniciativa obrigatória do M. P. ou nas 
quais deva intervir como réu, embora essas mais raras, mas ambas 
configurando o direito de ação em sua acepção lata, conforme E. 
COUTURE (11

) . 

16 - Apenas a título de exemplificação, indicamos os seguintes 
casos em que o M . P., no Brasil, deve exercer o direito de ação, 
como autor, ou, de modo excepcional, figurar como réu, na qualidade 
de órgão agente: a) - ação de nulidade de casamento (Código Civil, 
art. 208, § único, apontado, aliás, em várias outras legislações); b) -
ação de dissolução de sociedades civis por atividades ilícitas, imo­
rais ou nocivas ao bem público, inclusive partidos políticos (Consti­
tuição Federal, art. 153, § 28; CPC de 1939, art. 670, mas ainda em 
vigor ex vi do art. 1.218, VII do atual); c) - ação rescisória, embora 
com limitações (CPC, art. 487, Ili); d) - ação de nulidade de regis­
tro de marca de indústria e comércio (Dec. n.0 7.903, de 27-8-1945, 
art. 156, § 2.º); e) - ação direta de declaração de inconstitucio­
nalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (Constituição 
Federal, arts . . 11, § 1.0 , e, 15, § 3.0 , e 119, 1, 1, e Lei n.0 4.337, de 
1-6-1964 - este assunto será tratado, adiante, em destaque - item 
n.0 18); f) - ação para suspensão de direitos políticos (Constituição 
Federal, art. 154; Lei n.0 818, de 18-9-1949, arts. 3.0 , § 2.0 , 25 § único, 
30 e 31); g) - abertura de inventário (CPC, art. 988, VIII, ·incluído 
entre os procedimentos especiais de jurisdição contenciosa, de cuja 
orientação, aliás, discordamos); h) - ação cível para reparação de 
dano decorrente de ato criminoso (Cód. Proc. Penal, art. 68); i) -
ação cautelar de arresto quando há liquidação extrajudicial de vá­
rios bancos (Lei n.0 1.808, 7-1-1953); j) - dissídios coletivos, na 
Justiça do Trabalho (Cons. Leis do Trab., art. 856; e Lei n.0 4.330, de 
1-6-1964, que regula o "Direito de Greve", quando falha a concilia-

( 9) Prob. Der. Proc. Clv., t. 1, p. 407, n9 3 . 

( 10) Curso, clt. p . 89, n9, n9 42: "ln alcunl pochl casi "; Com. Cod. Proc. Clv., 
vol. I, t. li, p . 376, n9 454; O Mln. Púb. no Proc. Clv., pp . 98-99, n9s 8-9 . 

( 11) " La excepcion es, en cierto modo, la acclón dei demandado" ln Fundamentos, 
p . 89, n9 54 . 
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ção entre as partes para cessar a paralisação do trabalho); 1) 
defesa como curador ad /item de réu revel, atuando, assim, excep­
cionalmente, na posição passiva (CPC, art. 9.0 , li). 

17 - Embora na jurisdição voluntária, não haja parte e, sim, 
"interessado", na sistemática brasileira (arts. 1.104, 1.105, 1.107 etc), 
nem litígio, o M. P . pode atuar como órgão agente (CPC, art. 1.104: 
"por provocação do interessado ou do Ministério Público"; arts. 
1.163, § 2. 0 , 1.177 a 1.179, 1.194, 1.204), se bem que, normalmente, 
sua posição seja de órgão interveniente, isso é, em causa alheia, 
conforme o art. 82 e incisos, ou lei esparsas, ou seja, não proposta 
por membro da corporação, como estudaremos adiante (n.ºs 24 e 42). 

18 - No Brasil, desde a Constituição Federal de 1946, aperfei­
çoado na Lei Magna de 1967/1969, existe caso de suma importância 
quanto ao direito de ação pelo M.P., representado, no plano federal, 
pelo Procurador-Geral da República, e, no estadual, pelo Procurador­
-Geral do Estado respectivo. Parece que não se encontra instituto 
similar no mundo. Trata-se do direito de formular a chamada "repre­
sentação (sic) conferido àquele titular ao Supremo Tribunal Federal 
(ou ao Tribunal de Justiça, nos Estados) para ser declarada, em tese 
(não incidenter tantum, em causa já ajuizada por terceiros, cuja 
·intervenção se basearia, aí, no art. 82, Ili, pela ocorrência de "inte­
resse público", e pelo art. 480, CPC), a inconstitucionalidade de lei 
ou ato normativo federal ou estadual (e, nos estados, quanto a tais 
atos municipais), ex vi do art. 119, I, 1, da Constituição Federal; ou 
para ser decretada a intervenção federal em Estado-Membro, com 
o fim de prover a execução de lei federal, ordem ou decisão judi­
ciária, ou exigir a observância, na área regional, dos chamados 
"pricípios constitucionais", ex vi dos arts. 10, VI e Vil, e 11, § 1.0 c, 
da Constituição Federal. A chamada "representação" é considera­
da, tecnicamente, verdadeira "ação direta de declaração de incons-
titucionalidade". Na espécie, porém, ocorre situação sui generis: o / 
M. P., pelo Procurador-Geral da República (ou pelo Procurador-Ge-
ral do Estado), tem o direito de formular a "representação" ou, em 
outras palavras, mover "a ação direta de declaração de inconstitu­
cionalidade", mas não é obrigado. De modo que, como exercício do 
direito de uma ação, o caso se enquadra no art. 81; mas como ato 
discricionário, é incluído no art. 82, Ili, que lhe serve, até, de con-
teúdo, pois o máximo "interesse público" é a ordem jurídica cons­
titucional do país, se violada por qualquer ato federal ou estadual 
(ou até municipal), e cuja preservação é pretendida por aquele meio. 
Antes mesmo de uma lei vigorar e les·ar, concretamente, direitos 
subjetivos, o M. P. tem legitimidade para oferecer a "representação" 
permitida pela Constituição Federal, argüindo o vício da inconstitu­
cionalidade e, máxima, resguardar a federação, em sua força e em 
sua pureza, provocando a intervenção da União em Estado-Membro 
(ou de Estado-Membro em município). Não há nenhum interesse 
direto de pessoas ou de grupos vinculados à providência extrema. 
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Em caso de lei ou de decreto, se o Supremo Tribunal Federal decla­
rar a inconstitucionalidade (inclusive incidenter tantum), o Senado 
Federal, recebendo a comunicação, deverá suspender a execução 
do ato, no todo ou em parte, o qual não mais poderá ser invocado, 
equivalendo à verdadeira revogação (Cor$tituição Federal, art. 
42, VII). 

1_9 - A competência do Procurador-Geral da República é con­
siderada privativa, exclusiva, discricionária. De seu parecer, não 
oferecendo a "representação", não cabe recurso algum (1 2

). Como 
aquele titular é de livre nomeação do Presidente da República, e, 
portanto, demissível ad nutum, em sistema criticado (18

), o mesmo 
poderá sofrer pressões políticas ou de outra natureza, curvando-se 
a objetivos escusos, que conflitem com a verdadeira ordem cons­
titucional do qual se torna, praticamente, o "dono". Por isso, enten­
demos que, se provocado e recusando-se, de seu parecer deveria 
caber recurso ao Supremo Tribunal Federal, sobretudo quando se 
trata de intervenção federal em Estado-Membro, dividindo-se pelo 
arquivamento ou pelo prosseguimento. 

20 - Como órgão agente, o M . P . é "parte", mas não no sen­
tido verdadeiro, normal, que é o duplo: parte substancial e parte 
formal . Ê situação sui generis, apesar de a lei atribuir ao M. P . os 
mesmos "poderes e ônus" das partes. E . VESCOVI, cautelosamente, 
opina, em face da complexidade do tema, que "estamos ante um 
órgano estatal especial, que actúa como sujeto dei processo y que 
toma diferentes posiciones" (13-A). Realmente parte substancial não 

( 12) A . BUZAID, Da Açilo Dlr. de Ceei. de lnconst. no Dir. Brasil; p . 104, nl> 46 ; 110, 
nl> 49 . Embora a obra haja sido escrita ao tempo da Const. Fed . de 1946, cO'­

mentando a Lei nl> 2 . 271, de 22-7-54, seus conceitos ainda se aplicam presen­
temente ao texto da Const . Fed. de 1967/1969, e ao da Lei n9 4 .337, de •... 
1 . 10 .64, que revogou aquela . A referida "ação direta" (com o nome legal de 
"representação" ) foi criada pela Const. Fed. de 1946 apenas para os casos de 
intervenção federal nos Estados . A Const. Fed . de 1967/1969, ora em vigor, 
6 que Instituiu outro caso além daquele - o do art . 119, 1, 1 para declaraçlo de 
inconstitucionalidade de qualquer lei ou ato normativo federal ou estadual . RI­
BEIRO (F . ) - Na Dei . da Ord. Const. p . 28 . 

( 13) Contra a nomeação do Procurador-Geral da República, por ato exclusivo do 
Presidente da República, que não mais depende de aprovação pelo Senado Fe­

deral, após a Emenda nl> 1, de 1969, como era tradicional, P. MIRANDA afirma: 
"Como se há de esperar que denuncie altas autoridades da administração finan­
ceira ou da política, quem, com tal altitude, se exporia à demissão?" - Com. 

Const., c/1., t . Ili, p . 409. A mesma censura serve quanto à possibilidade de 

ser oferecida "representação" contra lel sancionada ou decreto expedido pelo 
Presidente da República, considerados Inconstitucionais pelo Procurador-Geral da 
República . Como agir? 

(13-A) "Der Proc. Civil", t . li , p . 1/1 . 
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o é, pois sobre o agente ou sobre a entidade não recaem os efeitos 
da sentença (coisa julgada), isso é, nem as vantagens e nem os ônus. 
O titular do direito subjetivo em litígio é o "representado", de quem 
o M.P. não é o " representante" e, sim, tecnicamente, "substituto 
processual " , na expressão divulgada por CHIOVENDA. Transparece, 
assim, aquela figura do art. 6.0 do CPC do Brasil, similar ao art. 81 
da ltâlia e ao art. 26 de Portugal : "Ninguém poderâ pleitear, em nome 
próprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei". A ressalva 
é, exatamente, a posição do M.P. no Brasil, seguindo os modelos 
estrangeiros. Se fosse genuinamente "parte" , ociosa a referência 
final do nosso art. 81: " os mesmos poderes e ônus que às partes". 
Houve necessidade, portanto, de estatuir, expressamente a equipara­
ção dentro do processo, situação reafirmada, aliâs, em outros disposi­
tivos (v. g. direito de recorrer, mesmo como fiscal da lei, art. 499, 
§ 2.0 ); direito de propor ação rescisória, ainda que limitado, art. 487, 
Ili). Embora na jurisdição voluntâria não haja parte, em sentido am­
plo se pode afirmar que o M.P. também seja um " substituto proces­
sual", pois a lei lhe concede o direito de agir quando o interessado 
direto não o faça (arts. 1.164, 1.177 a 1.179, 1.194, n.0 17 supra). O 
conceito, pois, de "substituto processual" é o que melhor se ajusta 
à posição do M . P. como órgão agente (1') . 

21 - Quando, porém, o M . P., autorizado por lei, atua, anoma­
lamente, na defesa de pessoas jurídicas de direito público, como, 
por exemplo, na cobrança de divida da União, não pode ser consi­
derado como "parte" no sentido do art. tíl do CPC. Em tal hipótese, 
até transação não é vedada ao M . P. (n.0 9, f, supra), como permite 
o Código Tributârio Nacional do Brasil. É posição idêntica a de qual­
quer das partes no processo na plenitude de seus direitos. Quando 
o M . P. exerce suas verdadeiras funções, embora com os "poderes 
e ônus das partes", é preciso atentar-se para a advertência de S . 
COSTA: "il público ministero che agisca in giudizio non ha una po­
sizione diversa de quella delle parti, ma ne ha gli stesse poteri e gli 
stesse obblighi ed é tenuto quindi ad esercitare nelle forme che la 
legge prescrive per queste ultime" (15

) . 

( 14) H. TORNAGHI , Com. cit., vol . 1, p . 279 ; A. ALVIM, Cód., c/1. vol. Ili, p . 375; 
C. A . BARBI , Com. cit. vol. I, t. 1, p . 117, n\l 84, mas referindo-se apenas como 
" parte" , t. li, p . 376, n\l 454 . J . F. MARQUES, Manual, c/1. p. 287, n\l 252; 
J . ASSIS, loc . clt. no n\l 10 . S. BERMUDES, Com. Côd. Proc. Clv., vol. VII, 
p . 60, nl' 40 . O problema é .aber quem seja a " parte substancial", como ln• 
terroga P. D'ONOFRIO - " Stato", "la socletà" ? - Com. Cód. Proc. Clv. /la/., 
t. I, P- 104, nl' 176 . A doutrina italiana é a favor da tese que nega ao M. P. a 
posiçlo de parte substancial : S. SATTA, Dlr. Proc. Clv., p. 50, n\l 33; U. ROCCO, 
Trat. Dlr. Proc. Clv., t. li, p . 151, n\l 3; CARNELUTTI, /nst., clt. p. 179, p . 181 ; 
G. A. MICHELI, op. clt., p . 244, n\l 60; E. REDENTI, op. clt., p. 194, n9 52; 
LIEBMAN, Manual, cit., p . 179, n9 93 . 

( 15) Manual cJt. p . 125, rodapé n\l 61 . 
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Tanto assim é, no sentido de inexistir completa identificação do 
M.P. com as partes, que "non à configurabile un potere generale 
di azione da parte dei pubblico ministero analogo ao potere della 
parte", na observação de S . SA TT A (1 6

). Enquanto as partes dispen­
sam norma específica, o M.P. não pode agir fora do chamado "prin­
cípio da legalidade" (n.0 9, a, supra). 

22 - Pela técnica do Código de Processo Civil Brasileiro, que 
não menciona todos os casos em que o M . P . deve intervir como 
órgão agente, mas, pelo contrário, confere à lei larga faixa de inci­
dência, o membro da entidade aparece como substituto processual, 
dentro da exata acepção desta figura sui generis: age como parte, 
com todos "poderes e ônus" (e mais "obrigações", aditemos), mas 
não obtém nenhum proveito - nem para a entidade e nem para seu 
membro, como não sofre prejuízo algum. Parte formal, portanto, e 
não, substancial. 

Quanto às regalias que possa ter em relação aos direitos que 
as partes usufruem normalmente, o assunto será tratado adiante (n.0 

46, supra) . 

23 - Reafirma-se, aliás, que não deve caber ao M . P., mesmo 
ao da União, como ainda é permitido, que funcione como verdadeiro 
"advogado" ou "patrono" dos interesses subjetivos de entidade de 
direito público . Isso deve constituir atribuição ou competência de 
outros órgãos vinculados ao Poder Público, cotno, por exemplo, 
acontece no Estado do Rio Grande do Sul , pois o Governo do Estado 
é defendido pelos integrantes da Consultoria Geral do Estado, com 
seus quadros próprios, inclusive com "advogados de ofício", com­
pletamente independentes do M.P. (11

). 

24 - B - órgão Interveniente - A outra função do M . P . , qu~ 
é a mais comum no foro pela larga ocorrência, é regulada, funda­
mentalmente, no art. 82 do CPC do seguinte teor: 

( 16) Op , c/1., p . 51 , n9 34, 1. 

( 17) C . A . BARBI, Com., clt., vol . 1, t. li, p . 380, nl' 458; A . ALVIM, Cód., c/t., vol. 
111, p . 373; 393 e pass/m - S. SALVADOR e M . SA.NSEVERINO, O Mln. Púb. e o 
/nt . Púb. no Proc. Clv. p . 101, n9 2; J . F. MARQUES, Manual, clt., vol . 1, p . 286 
n9 251 . Admitindo a posição do Procurador-Geral da República ou do Procurador­
-Geral do Estado, " repreaentandll a União e os Estados, sem prejulzo de suas 
atribuições especificas de Ministério Público" - N . F. ARAUJO, ln O Mln. Púb. 

e o Novo Cód. Proc. Clv. p . 93; H. TORNAGHI Inclui o fato de os órgãos esta­
tais serem partes para autorizar o Ingresso do M . P., mas como "Interveniente", 
com base em " Interesse público" do Inciso Ili - Com., clt. , vol. I, p . 281 . Idem, 
M . A . BORGES, Com, vol. I, p . 90 . 
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"Compete ao Ministério Público intervir: 

"1 - nas causas em que há interesses de incapazes; 

"li - nas causas concernentes ao estado de pessoa, 
pátrio poder, tutela, curatela, interdição, casa­
mento, declaração de ausência e disposições de 
última vontade; 

"Ili - em todas as demais causas em que há interes­
se público, evidenciado pela natureza da lide 
ou qualidade da parte." 

O dispositivo é simplesmente enunciativo, podendo outros casos 
surgir em leis especiais; e o inciso Ili dá margem a uma gama imensa 
de hipóteses, enquanto os outros são casuísticos, vinculado o M. P. 
quando se verificarem quaisquer das espécies previstas de modo 
expresso. Entre os incapazes, incluem-se os toxicómanos conforme 
o Dec .-lei n.0 891, de 25.11 .1938. 

25 - Pelo caput, a intervenção é obrigatória do M . P. , pelo 
agente competente, como se deduz do verbo "compete", embora 
com sentido impreciso. Melhor fora: "Deve o M. P. intervir". 

26 - De um modo geral, os incisos I e li se preocupam com 
duas situações pesoais básicas: a) - incapacidade do interessado 
para manifestação plena de sua vontade por ato próprio, originando 
várias situações legais (pátrio poder, tutela, curatela, interdição, de­
claração de ausência e, por extensão, o respeito ao testador, que. 
como morto, se tornou impedido de defender sua vontade; b) -
questões de família (estado de pessoa, em suas variantes, e casa­
mento). Há, até, redundância entre os dois incisos, com a finalidade, 
quem sabe louvável, de evitar qualquer dúvida a respeito de assunto 
tão relevante. Na verdade, no termo "incapazes" (inciso 1) já se 
encontram os indivíduos sob "pátrio poder", "tutela", "curatela", 
"interdição" e "declaração de ausência", notando-se que a curatela 
é resultante de interdfção de um maior (inciso li). 

27 - Em tais espécies, o M . P. é mero fiscal da lei, custos /egis, 
sem ser parte, no exato sentido técnico do termo. Sua situação é tão 
especial que, cortando controvérsias no Código revogado, o art. 499, 
§ 2.0 , do atual, autorizou, expressamente, que o M. P. pode interpor 
qualquer recurso, sem nenhuma ressalva, ao contrário do diploma 
italiano, no seu art. 397. Em última análise, o M. P. exerce uma vigi­
lância para que tais causas sejam solucionadas conforme a lei apli­
cável, ainda mesmo contra os interesses alegados em favor, por 
exemplo, dos incapazes ou contra a subsistência do casamento, em 
ação de anulação (o defensor obrigatório do matrimônio é o curador 
a vinculo, assim como dos incapazes é o especial, podendo um ou 
outro entrar em choque com o agente do M. P.). O curador - em 
qualquer das modalidades acima - assume o papel de advogado; o 
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M . P . , de fiscal da lei, visando à sua proeminência antes dos direitos 
subjetivos e debate. Há um caso, porém, em que o M. P. figura como 
curador especial: na justificação, se o interessado não puder ser ci­
tado (CPC, art. 862, § único). 

28 - De qualquer forma, trata-se de intervenção obrigatória, de 
um " direito-dever", como classifica ARRUDA ALVIM, sendo a omissão 
punível com a pena da nulidade do proce·sso (arts . 84 e 246 do CPC) . 

O M . P. assume, sem dúvida, em tais casos, uma posição espe­
cial de parte ("posizione molto vicina a quella, di una parte" - LIEB­
MAN), cuja atuação é menos intensa do que a prevista no art . 81 . 
Pelo art. 83, a vista é sempre assegurada depois das partes: e pode 
produzir qualquer prova medida e diligenciar (" necessárias ao des­
cobrimento da verdade" ) . 

29 - Compreende-se que, com a atribuição obrigatória do M.P 
nas causas relacionadas no art. 82, máxima no inc . Ili, o legislador 
entendeu conveniente confiar ao M . P . a tutela de interesses que o 
Estado considera vitais para a ordem jurídico-político-social. 

30 - O inciso I prevê norma relativamente discricionária, não 
basta haver incapazes (requisito objetivo), pois cabe ao M . P . consi­
derar, em cada caso, se há, ou não, interesses deles a exigirem a in­
tervenção da entidade. Já o inciso li é norma vinculativa, isso é o 
M . P. fica adstrito às causas previamente relacionadas, por sua na­
tureza sem aferir da necessidade, ou não, de sua interferência. Em 
ambos os casos, o M. P . não ajuíza ação alguma, pois, ai, vigiria o 
art . 81; assim como não ingressa com nenhum procedimento volun• 
tário. O M. P. intervém em causa já pendente, mas cuja validade de­
penderá da intervenção do agente da corporação, opinando em torno 
da espécie, sobretudo ocorrendo algum dissenso (não litígio ou lide, 
próprios da jurisdição contenciosa). Pode acontecer, porém, situa­
ção excepcional que exija soluções diferentes: se o M . P. pretende 
remover tutor ou curador, agirá na forma do art 81, c/c os arts 1 194, 
como órgão agente (n.0 17 supra); se, contudo, é requerida oor 
algum interessado direto a remoção do tutor ou do curador, então 
o M . P . agirá por força do art . 82, li, como ór~ão interveniente, po· 
dando opinar pela permanência, ou não, do titular do encargo . 

31 - Como exemplo de interferência do M. P. como fiscal da 
lei, fora do art . 82, mas dentro do CPC, podemos apontar os seguin­
tes casos: arts. 116 e 121 (conflito de competência); 944 (usucapião 
de terras particulares); 478, § único (uniformização da jurisprudên­
cia). Outros há que, mesmo dentro do Código, já se acham contidos 
no referido art 82, 11 , em repetição praticamente desnecessária, mas 
conveniente: arts. 1.122 (desquite por mútuo consentimento); 1.126 
(abertura de testamento), etc.; ou em leis extravagantes, como em 
desquite litigioso, se conciliado (Lei n.0 968, 10-12-49, art. s.0 ); não 
conciliado, a intervenção se opera normalmente pelo art. 82, li, do 
CPC; alteração de nome e retifcações, restaurações ou suprimentos 
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do Reg . Civil (Lei n.0 6.015, de 31.12.73, arts . 58 e 110, § 1.º) e, 
nos recursos extraordinários, em qualquer causa, independentemen­
te da matéria ou da qualidade das partes, julgados pelo Supremo 
Tribunal Federal (Reg. lnt. da Corte, para exarar parecer escrito e 
falar na sessão do julgamento, arts . 306 e 137, § 1.0 e 5. 0 ). 

32 - Interesse público (inciso Ili) - A fonte desse dispositivo 
é o art . 70, in fine, do Código de Processo Civil italiano . Mas há uma 
diferença fundamental, que altera as conseqüências da aplicabili­
dade de cada norma: a) - na Itália, a intervenção é facultativa ("puó 
infine intervenire in ogni altra causa en cui ravvisa un pubblico in­
teresse"; nas demais espécies do mesmo artigo é obrigatória); no 
Brasil, a intervenção é obrigatória como se depreende do caput 

abrangendo os três incisos. Sendo facultativa, a omissão não origina 
nulidade do processo; sendo obrigatória, a nulidade é cominada, não 
intimado o agente (arts. 84 e 246) . 

33 - Como ser entendido, assim, o "interesse público", para tor­
nar "obrigatória" a intervenção do M . P., obstando, portanto, a nu­
lidade prevista explicitamente? A acepção considerada vaga, dúbia, 
ainda pode ser considerada como sinônima de "interesses coleti­
vos", "interesses sociais" e "interesses estatais" (União, Estados e 
Municípios). Tudo isso aconselha que a definição fique in a/bis no 
texto legal, para evitar aplicabilidade estanque ou gerar ainda mais 
confusão. A. ALVIM, a título de subsídios doutrinários, relaciona o 
que denomina de "valores básicos" a serem tutelados sob a égide 
de "interesse público", inerentes a toda sociedade: paz, justiça, 
ordem social-econômica, liberdade, segurança social, casos envol­
vendo competência internacional, como expressão da soberania na­
cional, estética urbana, sossego público, etc. (18) . O "interesse pú­
blico" muito se aproxima do "interesse social" ou da "ordem pú­
blica" mas não do "interesse coletivo", pois aquele se vincula a 
situações gerais, sem visar a direitos subjetivos de uma pessoa, de 
um grupo ou, mesmo, de uma comunidade (v. g. órgãos de classe, 
sindicatos, corporações, etc.). Ninguém, a rigor, pessoalmente, de 
modo direto, lucra com a proteção concedida a um "interesse públi­
co", diluindo-se no contexto geral . Favorece a todos sem favore1,;er 
a ninguém singularmente, mesmo em termo de pluralidade . Há, em 
essência, situação sui generís de direito subjetivo, sem ter sido im­
petrada por ninguém particularmente que pudesse ser prejudicado 
por uma lesão de caráter global . 

34 - Exatamente por ser "obrigatória" a intervenção do M. P., 
a ponto de a falta gerar nulidade, o nosso CPC procurou indicar cri­
tério mais ou menos objetivo: "natureza da lide" e "qualidade da par-

( 18) Cód. c/1., vol. IV, ainda em ela.boraçlo definitiva, mas o professor paulista cedeu, 

gentilmente, os originais ao autor deste relatório. A publicaçlo do volume com 
o texto definitivo depender, da Reforma Constitucional (rodapé n9 1 supra). 
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te" . o primeiro, em último término, traz em seu âmago o próprio 
"interesse público", pois, ao contrário, não teria justificativa a pre­
sença do M . P . ; o segundo, sim, é mais facilmente caracterizável. 

35 - A "natureza da lide", como meio de aferir o Interesse pú­
blico, configura-se, entre outras, nas seguintes causas: mandado de 
segurança; falência; ação popular (quando for alegada inconstitucio­
nalidade de lei ou de qualquer ato incidente, tantum; ação de des­
pejo contra inquilinos de um bairro, com evidentes reflexos sociais 
e econômicos; ações expropriatórias, ensejando discussão sobre 
pressupostos constitucionais e legais do direito de expropriar; uni­
formização jurisprudencial, etc. O fundamento de tais demandas po­
derá ser em direito público ou privado, mas os reflexos sociais gra­
ves e profundos deverão ensejar a interferência obrigatória do M.P. 
por intermédio do agente competente (16

) . 

36 - A "qualidade da parte" visa à sua posição no meio social 
e político, pelo alto cargo que exerça e cuja influência não se pode 
abstrair para excluir a intervenção do M. P . na causa respectiva. 
São apontados o Presidente da República, nessa qualidade proemi­
nente, e, por analogia, os Governadores dos Estados; Mesas das 
duas Casas do Congresso Nacional (Senado e Câmara dos Depu­
tados) e, também por analogia, as das Assembléias Legislativas dos 
Estados-Membros; Estado estrangeiro, pela evidente repercussão In­
ternacional, tudo conforme a Lei n.0 2 . 664, de 3 de dezembro de 
1955, que vem do tempo do Código de 1939, ora revogado, mas que 
ainda subsiste e serve para regular a matéria. Em qualquer destas 
causas quer pela "natureza da lide", como pela "qualidade da par­
te", o interessado deverá estar normalmente representado por advo­
gado, como procurador judicial, pois a presença do M . P. não isent3 
a presença do profissional. A causa alheia já existe, havendo apenas . 
intervenção do agente do MP., para opinar e atuar como melhor 
lhe parecer . Não se trata da posição decorrente do art. 81, pelo qual 
o M. P. propõe a ação civil, começando, então, a atividade jurisdicio­
nal , por iniciativa espontânea ou por provocação de algum Interes­
sado . 

37 - Como o problema, porém, tem gerado certa perplexidade 
entre os aplicadores e intérpretes do CPC atual, quanto ao verdadeiro 
sentido do "interesse público", desde que órgãos estatais estejam 
em juízo ou por outras dúvidas levantadas, C. A. BARBI sustenta que 
a norma deve ser compreendida como simples faculdade do M. P. 
de participar das causas em que, a seu juízo, haja Interesse público" 

( 19) J . F. MARQUES, Manual clt., p . 289, n9 253; A. ALVIM, t;6d. clt., vol. IV, em 
elaboraçlo (v . roda~ n9 18) . L . N. ANDRADE, Aap. - /novaçõea do C6d. Proc. 

Clv. p. 47 e sega.; P. ROSAS, Com. vol, V, p. 49, n9 1. 
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) . Seria o transplante para cá do regime italiano. A opinião do pro· 
fessor de 1\/linas Gerais vale, por enquanto, apenas como contribuição 
de !(age ferenda , mas inaplicável de lege lata pelos termos categóri· 
cos do caput do art. 82 . 

38 - No Brasil, em situação considerada anômala pela dou­
trina (n.0 s 21 e 23 supra), o Procurador-Geral da República repre­
senta a União em juízo, ex vi da Lei Federal n.0 1 .341, de 30.1.51. 
Tal encargo chegou a ser preceito das Constituições Federais de 1946 
e de 1967 (essa no seu texto originário), mas, presentemente, não mais 
persiste em face da Emenda n.0 1, de 1969. Como aquela lei ordiná­
ria não foi revogada, a sua norma subsiste . Apenas o art. 95, § 2.0 , 

da Const. Federal de 1967 / 1969, em vigor, estatui: "Nas comarcas do 
interior, a União poderá ser representada pelo Minisério Público Es­
tadual ". 1:, pois, função irregular conferida à entidade, por inter· 
médio de alguns de seus agentes, contrariando os moldes modernos 
pela evolução institucional do M. P. Não nos parece, contudo, acei­
tável o sistema, embora praticamente seja impossível vedá-lo enquan­
to o Procurador-Geral da República for nomeado livremente pelo Pre­
sidente da República e, portanto, demissível ad nutum. Qualquer ati­
tude contrária à União e, ipso facto, contra o Chefe da Nação, aquele 
titular teria de exonerar-se ou, fatalmente, seria demitido (n.0 19 
supra) . 

39 - Verifica-se, pois, que os casos de "interesse público" do 
art . 82, inc . Ili, do CPC não são os dos outros dois incisos e nem 
se acham discriminados em nenhum dispositivo legal. Sua acepção 
depende de interpretações doutrinárias e jurisprudenciais. O proble­
ma é sério pelas conseqüências drásticas: a nulidade do processo se 
não houver interferência (arts. 84 e 246) . Por medida de prudência, 
o melhor, na dúvida. é requerer a intimação do agente do M. P., que 
aceitará ou, não, o encargo, ainda que, na primeira hipótese, deixe 1 

de atuar concretamente, como seria de seu dever . De qualquer ma- / 
neira, o risco ficará resguardado para a parte que promover a intima-
ção do membro da entidade ou para o próprio juiz, se agir de ofício. 

40 - Dlscriclonariedade do M.P. - Mesmo sendo obrigatória a 
intervenção do M . P. (art . 82, caput), nem o juiz pode ordená-la e 
nem qualquer das partes tem o direito de exigi-la . Ao agente da cor­
poração e que, em ultima ratio, cabe considerar se há, ou não, inte­
resse público, justificando sua intervenção, aceitando a provocação 
decorrente da intimação . Ninguém tem poder de impor-lhe a idéia 

( 20) Com., clt., vol. 1, t. li, p . 380, n9 458 . Apesar doa termos categóricos do art . 
12, o "Simpósio de Procnao Civil ", reunido em Curitiba, em outubro de 1975, 

10b os au1plclo1 do Departamento de Direito Clvll e Procnaual Civil, deliberou, 
Por maioria de votos, que "a lntervençlo do M.P. , na hipótne previata pelo 
art. 12, Ili, nlo 6 obrigatória, mas facultativa . Compete ao Juiz, por6m, Julgar da 
exlatlncla, do lnternae que a Jualiflca" , ln M . P. , p. 351, Item nl> I ; e p . 380, 

nl> 1, reaenha de nossa autoria . 
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da obrigatoriedade. Enquanto nos inci~os I e 11 (sobretudo nes~e úl­
timo) do mesmo art. 82, o M. P. está vmculado às causas menciona­
das (no I é variante da qualidade do in~eressado, isso é, i~capaz), no 
Ili atua discricionariamente, para aquilatar da ocorrência, ou não, 
do requisito legal, para intrometer-se em causa alheia já aju izada. Sem 
esta diretriz, o M. P. perderia sua independência funcional . 

41 - Poder do juiz - Nem por ter discricionariedade em aferir 
da incidência do " interesse público", ou não, o M . P. pode impor 
sua opinião ou sua vontade. Por intermédio do órgão competente (em 
regra, o juiz de primeiro grau, mas também os tribunais em via de 
recursos), ao Poder Judiciário sempre cabe ~preciar e decidir se 
existe, ou não, o requisito legal motivando a intervenção do M . P. , 
quer pretendida pelo próprio agente da entidade, quer formulada por 
qualquer das partes . O Poder Judiciário pode deferir ou indeferir e o 
pedido de ingresso do M . P. Há, porém, sempre o risco de o juiz in­
deferir e o tribunal, em recurso, entender necessária a intervenção e 
anular todo o processo, pois a interferência apenas nessa fase não 
supriria os possíveis danos pela ausência anterior, conforme a opinião 
de T. ALVIM (21 ). Até ação rescisória seria possível (art. 487, Ili, do 
CPC), gerando, quiçá, situação lesiva irreversível. A rigor, mal, não 
pode haver com a intervenção do M. P.; mas mal, talvez insanável, 
poderá decorrer se for negado o ingresso. A doutrina brasileira é a 
favor da atribuição ao Poder Judiciário para decidir sobre a inter­
venção do M . p . c22) • 

Na Itália, apesar de facultativa, as opiniões se dividem (22-a) . 

42 - Mera ciência ou atividade - Se o agente do M. P. requer 
sua intervenção ou o juiz ordena de oficio ou a requerimento de parte 
a intimação do agente competente, e esse anui, ta1 fato é suficiente 
para considerar-se presente a entidade na causa . Assim será enten­
dido, embora nada requeira, não produza provas e, nem mesmo, re­
corra da decisão desfavorável à sua posição. O que importa é ser 
concedido seu ingresso, sem ser imposta sua atuação concreta. Isso 

( 21) Em debates sobre a "1 nterpretaçlo do art. 82, 111 do Cód . Proc . Clv . ", ln " Rev 
de Proc.", vol. 3, p . 134 e 139 . · 

( 22) C. A. BARBI , Com., clt. vol. 1, t . li, p. 381, n9 458; A. ALVIM, Cód., clt. vol. 

111, p . 3118, e IV, em elaboração ; S . SALVADOR e M . SANSEVERINO, Op . clt . 

p . 119, n9 5; H. F. ARAÚJO, op. clt., p . 118 . No Curso de Especlal izaçlo em 

Direito Processual Civil, coordenado pelo Prof . ARRUDA ALVIM, na Pontlflcla 

Universidade Católica, de Slo Paulo, em 1975, a conclualo doa debates sobre 0 
tema foi a seguinte: "O art . 82, li, é norma dlaerlclonérla . Ó titular deste poder 

dlac:rlclon•r10 é o M. P. Ao Judiciário cabe, ao nlvel da legalidade, controlar 0 
exerci cio regular deste poder" - "Rev . ", cit. n9 21 supra . 

( 22-a) A favor do controle judicial: SATTA, Dlr., clt., p . 55, n9 35; e CARNELLUTTI 

lnat., clt., p . 179, n9 181. Contra: PAOLO d'ONOFRIO Com. clt. vol. 1 p 105° 
n9 177 . ' ' ' · ' 
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não é aconselhável, mas não é ilegal e nem motivo para nulidade. 
Sendo intimado para intervir, mas considerando o M . P. que não é 
hipótese de "interesse público", e se o juiz mantiver sua deliberação, 
o agente da corporação pode interpor recurso de agravo de instru­
mento (CPC, art . 522), para a matéria ser solvida pelo tribunal com­
petente. Se, inversamente, ao ter ciência da decisão do juiz -
agindo esse de ofício ou provocado pela parte - o M. P. se nega a 
intervir, poderá ser aplicada norma analógica (Código de Processo 
Penal Brasileiro, art. 28), quando o Promotor Público se nega a ofe­
recer denúncia, ato que inicia a ação penal pública, e o juiz dá ciên­
cia ao Procurador-Geral, chefe do "Parquet" (federal ou estadual), 
para manter a orientação do subordinado ou indicar um colega que o 
substitua . Por conseguinte, a ciência, por via de intimação, que tem 
de ser pessoal(CPC, art 236, § 2 º), é que pode suscitar os vários 
problemas de ordem prática e legal acima ventilados. 

43 - Interesse coletivo - Enquanto o "interesse público" visa 
à comunidade em seu todo, sem ser restrito nem mesmo a uma de­
terminada classe, por mais numerosa que seja ou por maior influên­
cia direta exercida no meio social em que atue, o "interesse cole­
tivo" é mais limitado. Tem por alvo a proteção de uma classe, de um 
organismo ou de uma entidade, cujos efeitos se irão refletir, indu­
bitavelmente, sobre direitos subjetivos de seus próprios integrantes. 
O "processo coletivo", que tutela, como é óbvio, "interesses coleti­
vos", é indicado como o oposto do "processo singular", que é o nor­
mal: naquele se podem debater diversas categorias de interesse; no 
último, se podem ventilar interesses singulares ou particulares, na 
lição de H. D. ECHANDIA (23). No processo civil brasileiro, em reali­
dade, não há quase "processo coletivo". Aparentemente, a falên­
cia (regida pelo direito comercial e subsidiariamente pelo processo 
civil) seria um "processo coletivo", mas seus efeitos são tão exten­
sos, que caem no "interesse público" (n.0 35 supra). Já a "execução 
por quantia certa contra devedor insolvente", criação do atual CPC, 
e denominada, até de "falência civil", tem um caráter de "processo 
coletivo", mas pode assumir a índole de "interesse público", pelas 
repercussões sociais em determinados casos que possam surgir. 
Tanto a falência comercial como aquela execução não podem ser 
requeridas pelo M. P . (órgão agente), por ausência de disposição 
legal; mas na falência sua presença é obrigatória (Dec.-lei n.0 7.661, 
de 21-6-45, arts. 15, li; 34, VI, 21 o, etc.), enquanto não o é na exe­
cução contra o insolvente, salvo se houver interessados incapazes, 
ex vi do art. 82, 1. Em nosso ordenamento nacional os casos mais 
típicos são regidos pelo Direito do Trabalho, regulado, ainda, pela 
Consolidação das Leis do Trabalho (Dec.-lei n.0 5.452, de 1-5-1943), 
texto originário muito alterado nestes mais de 30 anos de vigência) 

( 23) Noc. Gen. Der. Proc. Clv., p . 114, n9 68; e Comp. Der. Proc., t. 1, p. 143, n9 93. 
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e por legislação extravagante (dissídio coletivo, pelo art. 856 da CLT); 
ou, em caso de greve, não conciliados os interesses das classes, 
pelo art. 23 da Lei n.0 4.330, de 1-6-64, que regulamenta o disposi­
tivo da C . F . que assegura o "Direito de Greve", no art. 165, X, atuan­
do o M . P. como órgão agente). Sempre haverá vantagem para o 
grupo, classe ou outro conjunto de integrantes das relações de em­
prego, podendo o interesse público ficar em segundo plano, salvo 
uma situação ocasional surpreendente de reflexos sociais profundos. 

44 - Oportunidade - O M . P., por intermédio do agente com­
petente, deve ingressar no feito, normalmente, desde o inicio, para 
fiscalizar a incidência legal em todos os momentos e, se necessário, 
produzir provas, alegar ou promover diligências. A unidade do M. P. 
não chega ao ponto de a ausência inicial ficar sanada com a inter­
venção perante o tribunal superior, em grau de recurso, pois isso 
poderá não adiantar mais nada. A conseqüência seria a declaração 
de nulidade absoluta em face dos arts. 84 e 246. Se, porém, o julga­
mento aproveitar a posição defendida pelo M. P., então a nulidade 
não será decretada, em face do art. 249, § 2.0 , do CPC, como norma 
universal na matéria. A tardia intervenção poderá determinar, no 
mínimo, a anulação do processo do momento em que o M.P. deveria 
ter ingressado (art. 246, § único). Como, em regra, deverá ser desde 
o começo, salvo motivo superveniente, a nulidade, na prática, atin­
girá todo o processo, salvando-se, apenas, a petição inicial. 

45 - Efeitos quanto a terceiros - A atuação do M. P., como 
órgão agente, se reflete sobre as pessoas ou, se for o caso, entida­
des, cujos direitos subjetivos ele defende como "substituto pr9ces­
sual" (n. 0s 20 e 22 supra). A coisa julgada decorrente da sentença 
em ação movida pelo M. P. Incide, porém, sobre as partes substan­
ciais. Se, porém, o M. P. não foi ouvido no processo em que lhe era 
obrigatória a intervenção, cabe-lhe até o direito de propor a ação 
rescisória (art. 487, Ili, a, CPC); e se verificar que a sentença foj 
efeito da colusão das partes a fim de fraudar a lei, igual direito lhe 
é assegurado {idem, b). Nesta segunda hipótese, há legitimidade de 
o M. P. propor a ação rescisória, quer tenha sido parte, ou não. Nor­
malmente, se foi parte, não se pode conceber o conluio do M.P. 
com as outras partes. Mas, como elucida BARBOSA MOREIRA, "não 
é impossível que algum membro da corporação se desvie a tal ponto 
da observância de seus deveres funcionais", de modo que outro 
agente intente aquela ação, pois "o caso não há de ficar sem re­
médio" {u). 

46 - Vantagens - Em relação às partes propriamente ditas, 
o M. P. goza das seguintes regalias: a) - não paga despesas pro­
cessuais, que ficam a cargo do vencido {art. 27); b) - quádruplo 

( 24) Com., p . 188, n9 93. L. A. VIDIGAL, Com. p. 187, n9 14. 
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do prazo para contestar e o dobro para recorrer, mas apenas como 
parte e, não, como fiscal da lei (art. 188); c) - intimação sempre 
pessoal e não por edital ou hora certa (art. 236, § 2.0 ); d) - isenção 
de preparo de qualquer recurso (art. 511) ; e) - dispensa do depó­
sito de 5% sobre o valor da causa para propor a ação rescisória 
(art. 488, § único) etc. 

47 - ônus - Como os juízes, também pode ser levantada a 
suspeição ou impedimento do agente do M . P. , que, se procedente 
a argüição, deverá ser substituído por outro colega (art. 138, 1, mas 
com a diferença de ser parte ou fiscal da lei). Esta diversidade tem 

. sido criticada pelos absurdos que poc.íem resultar (25
). 

48 - Rssponsabilidade - Pelo art. 85, o agente (denominado, 
incorretamente, de "órgão" ), se proceder com dolo ou fraude, será 
civilmente responsável pelo exercício de suas funções. Se houver 
apenas culpa, a sanção será meramente disciplinar (2ª). Quando o 
agente exceder qualquer prazo legal , perderá o direito de vista fora 
do cartório e incorrerá em multa equivalente à metade do salário­
-mfnimo vigente na sede do juízo, como ocorre às partes (art. 197, 
c/c os arts. 185 e 196, do CPC). As sanções, porém, recaem sempre 
sobre o agente que cometeu a falta, não sendo estendida ao colega 
que o venha substituir no processo. 

Ili - EVOLUÇAO 

49 - O alargamento das funções do M . P. depende muito da 
organização política, social, jurídica e, até das bases filosóficas de 
um estado. Conforme adverte M. CAPPELLETTI, "la característica 
esencial de los sistemas juridicos comunistas es la abolición, en 
principio, de la propriedad privada; en otras palabras, la abolición 
dei caráter privado de los derecho substancia~es patrimoniales, rea­
les y personales" (21

) . Tal diretriz é acentuada pelos autores sovié­
ticos E. ZATTSEV e A. POLTORAK: "Ainsi, la prérogative d'intender 
l'action civile est accordée en particulier aux organes du parquet: 
un procureur est autorisé à entamer la pol.n'suite et à intervenier à 
n'importe quel stade du procés dês que la protection des intérêts 
de l'Etat ou des citoyens lui parait l 'exiger" (28

). O preceito romano 

( 25) S . C . FRANCO - Anot . sobre o Min. Púb. no Novo Cód. Clv., p 64; H. 
TORNAGHI, Com. clt., p . 431 . 

( 26) C . A . BARBI , Com., c/t., vol . 1, t. li, p . 395, n9 465 . 

( 27) E/ Proc. Clv. en e/ Der. Comparado, p . 18, § 49 . 

( 28) Le Barreau Sovlétique, p . 180; e La Abogacia Soviética, trad. daquele, p. 221. 
Idem - M. CURVICH, ln Der. Proc. Civil Soviético, pp. 110, 124, § 89: " la flnali­
dad de la particlpación dei fiscal en el Procedimiento Civil Soviético es slempre 
la reallzaclón de la lnspección suprema dei cumprimento exacto de la leyes so­
viéticas y el Incremento ommlmodo de la legalidad sovléctlca" - p ._ 124. 

43 

/ 



clássico - "nemo iudex sine actore" - ainda lá vigora; mas, autor 
não é apenas o interessado direto, concedendo-se larga margem ao 
M. P., naquela posição, na defesa do que seja o interesse do próprio 
Estado. 

Embora, no Brasil, não atinjamos ao exagero daqueles países, 
a norma do art. 81 e do art. 82, Ili ("interesse público") dilataram 
muito a posição processual do M . P., em confronto com os diplomas 
pretéritos com a concepção tradicional em torno da entidade. Paula­
tinamente, o M . P. se vem tornando um agente ou um "represen­
tante" processual de todos quantos possam sofrer lesões em seus 
direitos subjetivos, que são as partes substanciais da causa ou os 
interessados diretos na verdadeira aplicabilidade da lei. A medida 
que os interesses particulares se mesclam com os públicos, aí apa­
rece a figura protetora do Ministério Público, pela confiança que 
inspira, pela imparcialidade e probidade de seus membros, em face 
do amparo que a Constituição e as leis lhes asseguram. 

50 - A luta judiciária ou a proteção a interesses privados na 
jurisdição voluntária torna a atividade forense, concretizada no ideal 
de justiça mais humana; e intensa a influências estranhas à solução 
equitativa e ética; às pressões de grupos ou de forças ocultas; das 
desvantagens decorrentes dos desníveis econômicos. Lutando por 
um ideal que, diretamente, não é seu, o M. P. como que realiza uma 
obra e uma cruzada de altruísmo, sem que se possa atribuir a seus 
membros nem mesmo a ambição, aliás justa, das recompensas finan­
ceiras dos advogados. Daí a importância de seu papel na vida jurídi­
ca e social de um povo, nos tempos modernos, como . um guardião 
invisível e, quiçá, anônimo de cada um e da própria ordem nacional. 
Em última análise, cabe-lhe "promover" o bem-estar, a segurança, a 
legalidade, a justiça na coletividade. E na exortação de PONTES DE 
MIRANDA, "esse promover é tão essencial à vida das sociedades 
contemporâneas, e cada vez o será mais intimamente, que constitui 
atividade obrigatória". · 

IV JURISPRUDÊNCIA 

51 - Com três anos apenas de vigência, ainda não houve opor­
tunidade de a jurisprudência firmar-se a respeito das dúvidas que a 
matéria suscita em torno da atuação do M. P., quer como órgão 
agente, quer como órgão interveniente, sobretudo, nesse caso, quanto 
ao conceito de "interesse público", para justificar a presença do 
membro da entidade em juízo . 

52 - A guisa de mera diretriz quanto à orientação atual de al­
guns Tribunais (muitas causas ainda se acham em andamento em 

( 29) Com. clt. vol. li, p . 139, nl> 1. 
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primeiro grau perante os juízes, sem terem chegado, portanto, aos 
órgão ad quem por via de recursos). selecionamos os seguintes acór­
dãos: 

a) - O prazo para recorrer é em dobro, quer quando o M.P. 
age como parte, como quando intervém como fiscal da lei, interpre­
tado o art. 108 conforme a tradição e admitida a idéia de BARBOSA 
MOREIRA (TJSP, 4.ª CC, Ap . n.0 239. 774, ac . 27.2 .1975, in vol. 36, 
p . 59); 

b) - Na ação de desapropriação, o M. P. deve intervir em todas 
as fases, desde o início, não bastando a presença mesmo a partir 
da audiência de instrução e julgamento, e no recurso. Caso de nu­
lidade, em face do art. 82, Ili, do CPC c/c o art . 42 do Dec.-lei n.0 

3.365/1941, não porque o Estado do R. G. do Sul seja parte, mas 
porque o poder de expropriar é exceção ao direito de propriedade 
garantido pela Const. Fed. (T JRGS, 3.ª e.e., Ap. n.0 24.680, ac. 
12 . 18 . 75); idem, 2.ª e.e. Esp., Ap. n.0 23.664, ac. 12-5-75); idem, 
1.ª e. e. Esp., Ap. n.0 25.715, e. e. 18-5-76); 

c) - Nas ações em que são partes sociedades de economia 
mista, não cabe a intervenção do M.P. nem como custos /egis, não 
havendo nulidade pela ausência de seu agente (TARGS, 2.8 C. C., Ap. 
n. 0 9.915, ac. 18-3-75); 

d) - Se o julgamento da causa pode ser decidido, mesmo 
pelo juiz, a favor dos interesses de incapazes, não é decretada a 
nulidade pela ausência do M . P. (T JSC, 1.ª CC, Ap. n.0 9.766, ac. 
19-8-74); 

e) - Em execução contra espólio em que há herdeiros meno­
res, há nulidade se o M . P . não intervém (TARGS, 2.ª CC, Ap. n.0 

6.423, ec. 19-3-74); 
f) - É nula a ação de desquite litigioso sem a intervenção do 

M.P. desde o início (TJRGS, 3.ª CC, Ap. n.0 24.016, ac. 31-7-75); 
g) - Só o fato de as partes terem filhos menores, não os atin­

gindo a solução de causa, não é caso de nulidade por ausência do 
M . P. (TARGS, 2.ª CC, Ag. lnst. n.0 10.061, ac. 9-9-75); 

h) - Na ação de anulação de casamento, sendo o réu revel, 
o mesmo é defendido pelo curador especial; o matrimônio pelo 
curador a vínculo; e o M . P . intervém apenas como fiscal da lei, 
sem ater-se à subsistência, ou não, da sociedade conjugal (T JRGS, 
4. 8 CC, R. Nec. n.0 23.307, ac. 23-10-74); 

i) - Quando o Estado é parte, o M.P. tem de ser intimado, 
como fiscal da lei, · por configurar-se interesse público ex vi do art. 
82, Ili, do CPC, sob pena de nulidade (T JRGS, 4.ª CC, Ap. n.0 22.819, 
ac. 11-9-74). Idem quando o município é parte (T JRGS, 2.8 C. e. Ssp., 
R. Nec. n.0 23.793, ac. 15-5-75; R. Nec. n.0 24.036, ac. 14-5-75; 1.8 

CC, Ap. n.0 24.695, ac. 12-8-75; e 3.ª CC, Ap. n.0 24.632, ac. 11-9-75; 
TJSC, 3.8 e. e., Ap. n.0 10.722, ac. 4-8-75; TARGS e. e. Esp., R. Nec. 
n.0 9.616, ac. 9-1-75); 
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j) Nas ações sobre o pátrio poder, a presença do M. P. apenas 
no segundo grau, no recurso, não supre a omissão desde o início, 
devendo ser decretada a nulidade (T JRGS, 4.ª CC, Ap. n.0 24.414, 
ac. 2-7-75); 

1) Em qualquer ação em que .há menores interessados, o M. p . 
tem de ser intimado, sob pena de nulidade (T JRGS, 3.ª CC, Ap. n.º 
24.195, ac. 2-5-75); 

m) - Nas ações de alimentos, o M. P. deve intervir como 
custos /egis (T JRGS, 2.ª C. C., Ap. n.0 22.713, ac. 17-7-74). 

ABREVIATURAS: 

T JSP - Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo 

T JRGS - Tribunal de Justiça do Estado do Rio Grande do Sul 

T JSC - Tribunal de Justiça do Estado de Santa Catarina 

TARGS - Tribunal de Alçada do Estado do Rio Grande do Sul 

CC - Câmara Cível 

CC ESP - Câmara Cível Especial 

Ap - Apelação 

Ag. lnst. - Agravo de Instrumento 

R. Nec. - Reexame necessário (art. 475, CPC: duplo grau de juris-
dição ou antigo recurso ex ofticio) 

Ac - Acórdão 

RJ - Revista de Jurisprudência do Estado de São Paulo 

MP - Rev. do Min. Público do Paraná - Curitiba. 

OBSERVAÇÃO - Os acórdãos de b a m foram extra/dos da 
obra de A. G. CARNEIRO, citada na bibliografia; alguns ainda não 
foram publicados em repositórios e outros já se encontram na "Re­
vista de Jurisprudência do Tribunal de Justiça" ou "Julgados do Tri­
bunal de Alçada", ambos do Estado do Rio Grande do Sul. 
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