DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

ROBERVAL CLEMENTINO COSTA DO MONTE

1. Controle subjetivo, formal, preventivo e posterior

2. A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, a Lei n.° 221, de
20 de novembro de 1894, e o sistema difuso-incidental; a Constitui-
¢éo de 16 de julho de 1934 e o controle principal; Emenda Constitu-
cional n.° 16, de 26 de novembro de 1965, e o sistema concentrado-
-principal. 3. Leis em vigor e advento de texto constitucional; leis
e atos municipais. 4. Juiz singular, Tribunal de Contas, Administra-
¢do Publica e a inconstitucionalidade; presungéo (i.t.) da constitu-
cionalidade. 5. O processo no Supremo Tribunal Federal. 6. Con-
trole incidental e maioria absoluta; inconstitucionalidade e ilegalida-
de. 7. Resolugdes sobre organizagéo judiciaria e regimento interno.
8. Arglligdo: oportunidade, particularidades, rito e recurso ex-
traordinario; o Senado Federal.

1. CONTROLE SUBJETIVO, FORMAL, PREVENTIVO E POSTERIOR

Os paises, em seu ordenamento juridico, apresentam vacada
gama de controle judicial da constitucionalidade, podendo-se dis-
tinguir, inicialmente seu aspecto subjetivo e formal, este denomi-
nado modale por CAPPELLETTI (*). No tipo subjetivo encontramos o
sistema difuso, em que o controle & feito, indistintamente, por todos
os 6rgdos judiciais, e o sistema concentrado, originario da Austria
(2), em que a verificagé@o é privativa de determinado 6rgéo.

No tipo formal, o controle pode ser incidental (por exceg¢&o), no
curso da lide, como questdo prejudicial, ou principal (direto ou atra-
vés de agdo), em que o aspecto constitucional desponta como Gnico.

( 1) MAURO CAPPELLETTI, “/i Controllo Giudiziario di Costituzionalité Delle Legg!
Nel Diritto Comparato”, pégs. 82/83.

( 2) A Constituicho da Austria, de 1820, criou a VERFASSUNGSGERICHTSHOF, com
atribuigBo exclusiva e privativa para o controle da constitucionalidade.
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Esclarece o citado processualista (*) que Italia e Alemanha Oci-
dental adotaram o sistema concentrado, através de Tribunal Consti-
tucional, com atribuigédo especifica e privativa, podendo o sistema ju-
ridico norte-americano ser apontado como tipicamente difuso.

O controle da constitucionalidade, sob outro prisma, podera ser
preventivo ou posterior, aquele exercitavel por érgéo judicial, v.g. o
direito austriaco (*) ou por érgéo politico (%).

RUI BARBOSA (¢) faz referéncia a pronunciamentos classicos do
chief justice BREALEY, do Supremo Tribunal de New Jersey, em
1780, no sentido da legitimidade da Justiga para apreciar questées
de constitucionalidade.

Esclarece JAFFIN (') que a atribuigdo do controle da cons-
titucionalidade ao Judiciario decorre do direito publico norte-ame-
ricano.

( 3) MAURO CAPPELLETTI, “La Pregiudizialitd Costituzionale Nel Processc Civile”,
pags. 4 e seguintes, com referéncia & Itdlia — artigo 23, 29, da Lei de 11 de
margo de 1953:

“L' autoritd giurisdizionale, qualora il giudizio non possa essere definito indi-
pendentemente dalla risoluzione della questione di legittimita costituzionale o non
ritenga che la questione sollevata sia manifestaments infondata, emette ordinanza
con la quale, riferiti i termini ed | motivi della istanza con cul fu sollevata la
questione, dispone l'immediata transmissione, degli atti alla Corte constituzionale
e sospende il giudizio in corso.”

Lei constitucional de 9 de fevereiro de 1948, I:

“La questione di legittimitd costituzionale di una legge o di un atto avente forza
di legge della Repubblica, rilevata d’ufficio o sollevata de una delle parti nel corso
di un giudizio e non ritenuta dal giudice manifestamente infondata, & rimessa alla
Corte costituzionale per la sua decisione.”

Com referBncia & Alemanha: Constituigio de Bonn, artigo 100, 1¢ a Lei de
12-3-1951, §§ 13, 11 e 80/82 (Gesetz iber das Bundesverfassungsgericht), sobre
o Tribunal Constitucional de Karisruhe.

Do mesmo autor, “La giurisdizione costituzionaie delle libertd”, pag. 123, comen-
tando o artigo 23 da Lei de 11 de margo de 1953:

“La disposizione riproduce sostanzialmente e in parie svoige quella contenuta
nell’art. | della legge costituzionale 8 febbraio 1948, n. 1..."

{ 4) Como exemplo de controle judicial preventivo, temos o direito austriaco, em que
a Constituicio, em seu artigo 138, instituiu a “Alta Corte Constitucional”, para
pronunciamento prévio da constitucionalidade das leis, a requerimento do Go-
verno,

( 5) © controle politico preventivo da constitucionalidade surgiu na Franga (Consti-
tuicio do ano VIIl), sendo o Senado o 6rgdo competente para tanto, sistema
que sua Constituigio de 1948 ainda mantém, embora nSo mais através do Senado.

( 6) RUI BARBOSA, “Os Atos Inconstitucionals do Congresso e do Executivo ante a
Justica Federal”, 1893, pég. 58.

( 7) JAFFIN, “Les Modes d'introduction du Controle Judiciaire de la Constitutionnalité
des Lois aux Etats-Unis” (Recuell d'études en I'honneur de Lambert 1l, pdg. 256).
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No mesmo sentido, HUGHES (*°): ... longe do exercicio dessa
autoridade ser uma usurpacgao judicial, a sua auséncia deve ser con-
siderada uma abdicagdo injusta.”

A expressédo ‘‘governo dos juizes”, para HENRY GALLAND ('),
“... possui uma outra significagdo. Indica o estagio a que atin-
giu o sistema politico americano na evolugé@o geral das sociedades.
E quase trival recordar hoje que os Estados, outrora submetidos a
uma organizagao arbitraria, se foram racionalizando pouco a pouco;
a atividade dos governantes, exercida noutros tempos com toda a
liberdade, estd agora sujeita ao direito. Exprime-se essa idéia, di-
zendo que os Estados vivem, de agora em diante, sob um regime de
legalidade. Ora, parece-nos que o ‘‘governo dos juizes”, tal como &
praticado na América, realiza a forma mais perfeita deste regime."

Nosso direito também contempla um aspecto da verificagdo pré-
via nao-jurisdicional, com a faculdade atribuida ao Presidente da
Republica de vetar projeto de lei que se lhe afigure inconstitucionai,
embora possa o Legislativo rejeitar o veto (*?).

O controle posterior, por érgdo judicial, € o que reine maiores
vantagens praticas (**), sendo o mais freqiiente nos diversos paises,
podendo ser por via principal ou incidental (*).

No exame principal, a declarag@o da inconstitucionalidade tera
como conseqiiéncia do decreto judicial a propria anulagédo da lei,
que deixara de viger, valendq a decisdo erga omnes, enquanto o ti-
po incidental determina, apenas, que a lei argiiida néo se aplique a
relagdo juridica em litigio.

Enquanto o controle principal, pela grande repercussdo da in-
constitucionalidade quando declarada (a agdo determinara a pré-
pria anulagéo da lei), exigird pronunciamento do mais alto Tribunal
ou de Corte especialmente designada pela Constituigdo, notamos
que, no sistema incidental ('*), uma vez que a declaragdo da incons-

( 10) HUGHES, The Supreme Court of the United States, pag. 78.

( 11) HENRI GALLAND, “Le Controle Judiciaire de la Constitutionnalité des Lols aux
Etats-Unis”, pag. 25.

{ 12) Constituicho de 1937, artigo 66, §§ 1° e 39; Constituicho de 1946, artigo 70,
§§ 1° e 39; Constituigho de 1967, artigo 62, §§ 1 e 3%, Emenda Constitucional
n? 1, art. 59, §§ 1? e 39.

( 13) Os magistrados tém grande pratica de julgar, sdio institucionalmente independen-
tes, os efeitos da lei auxiliam o exame do problema e o processo judicial per-
mite circunsténciada anélise,

( 14) Adotaram o primeiro sistema (principal) Colémbia em 1888, Venezuela em 1931
@ Cuba em 1934 e o segundo sistema (incidental) Tchecoslovquia em 1920,
Constituico Austriaca de 1920 (a Constituigiio da Austria de 1820 criou a VER-
FASSUNGSGERICHTSHOF), Itdlia em 1947 e Alemanha em 1949,

( 15) O sistema incidental decorreu de jurisprudéncia norte-americana, particularmente
do caso julgado pela Suprema Corte em 1803 (caso, MARBURY V. HADISON),
onde o juiz MARSHALL estruturou o instituto.
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LAMBERT (*) nos d& noticia do receio de que o acimulo de po-

deres atribuidos aos tribunais determinasse o chamado “governo dos
juizes:

“Le systdme de gouvernement, qui est sorti aux Etats-
Unis de I'association de plus en plus étroite des tribunaux
a la direction de la marche de la législation, a été qualifié
gouverment par le judiciaire, Government by judiciary:
C'est le titre d’'une remarquable étude de droit constitu-
tionnel publiée em 1911 dans l'organe peut étre le plus
réputé de la science politique américaine. En 1912 un li-
vre de propagande en faveur du retour a |'indépendance
du pouvoir législatif était intitulé: Our judicial oligarchy .
Titre de combat. Mais I'auteur s'accordait au fond sur la
définition & donner au régime qu’il combatait avec un loyal
défenseur de ce régime, le professor BURGESS, qui dé-
clarait que I'on ne doit pas hésiter & appeler le systéme
gouvernemental des Etats-Unis /'aristocoratie de la robe.
Oligarchie judiciaire ou aristocratie de la robe, c'est tou-
jours la méme idée présentée, tantdt sur le ton de la criti-
que, tantét sur celui de I'apologétique.”

Os juristas norte-americanos de entdo, através de publicagéo no

Federalist justificaram as fungdes do Judiciario (°).

( 8 LAMBERT, “Le Gouvernemen! des Juges”’, pég. 8.

( 8) Federalist, n® 78. Relativamente & competéncia de os tribunais declararem nulos
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os atos legislativos, quando contrérios & Constituiglo, surgiu alguma perplexida-
de, imaginando-se que a doutrina implicaria a superioridade do judicidric em
face do legislativo. Alegou-se que a autoridade, que pode declarar vlios os atos
de outra, devia necessarilamente ser superior Aquela... Como essa doutrina é
de grande importincia em todas as constituigdes americanas, uma breve dis-
cuss@io sobre o fundamento em que repousa nfio é despicienda. E absoluta-
mente claro e incontroverso que qualquer ato de uma autoridade delegada, contrério
aos termos do mandato, é nulo. Nenhum ato legislativo, contrdrioc & Constituiglo,
pode ser, portanto, vélido. Negé-lo equivaleria afirmar que o mandatério é su-
perior ao mandante; que o criado estd acima do senhor; que os representantes
do povo se sobrepdem ao préprio povo; @ que os homens que agem em virtude
de determinados poderss fazem nfo s6 o que seus poderes ndo autorizam, senfio
também o que proibem... Cabe aos tribunais, por funglo prépria e peculiar,
interpretar as leis. Uma Constituigho é de fato a lel magna e assim deve ser
considerada pelos juizes. Compete-lhes fixar o seu sentido, assim como a sig-
nificaglio de qualguer lel emanada do corpo legislativo. Ocorrendo discrepéncia
inconcilidvel entre elas, deve ser naturalmente preferida a lel dotada de forga
obrigatéria e validez superior; ou, em outras palavras, a Constituigho deve ser
preferida & lei, do mesmo modo que a intengo do povo & de seus represen-
tantes. Esta conclusio nio supde, de forma alguma, a supremacia do judiclério
sobre o poder legislativo."”



No mesmo sentido, HUGHES ('°): ... longe do exercicio dessa
autoridade ser uma usurpagéo judicial, a sua auséncia deve ser con-
siderada uma abdicagéo injusta.”

A expressédo ‘‘governo dos juizes”, para HENRY GALLAND ('),
“ .. possui uma outra significagdo. Indica o estagio a que atin-
giu o sistema politico americano na evolugdo geral das sociedades.
E quase trival recordar hoje que os Estados, outrora submetidos a
uma organizagéo arbitraria, se foram racionalizando pouco a pouco,
a atividade dos governantes, exercida noutros tempos com toda a
liberdade, est4 agora sujeita ao direito. Exprime-se essa idéia, di-
zendo que os Estados vivem, de agora em diante, sob um regime de
legalidade. Ora, parece-nos que o “governo dos juizes”, tal como &
praticado na América, realiza a forma mais perfeita deste regime."”

Nosso direito também contempla um aspecto da verificagéo pré-
via nédo-jurisdicional, com a faculdade atribuida ao Presidente da
Republica de vetar projeto de lei que se lhe afigure inconstitucional,
embora possa o Legislativo rejeitar o veto (*?).

O controle posterior, por érgdo judicial, € o que reine maiores
vantagens praticas (**), sendo o mais freqliente nos diversos paises,
podendo ser por via principal ou incidental (**).

No exame principal, a declaragdo da inconstitucionalidade tera
como conseqliéncia do decreto judicial a propria anulagéo da lei,
que deixara de viger, valendq a decisdo erga omnes, enquanto o ti-
po incidental determina, apenas, que a lei argliida ndo se aplique a
relagédo juridica em litigio.

Enquanto o controle principal, pela grande repercussdo da in-
constitucionalidade quando declarada (a a¢do determinara a pré-
pria anulagéo da lei), exigird pronunciamento do mais alto Tribunal
ou de Corte especialmente designada pela Constituigdo, notamos
que, no sistema incidental (**), uma vez que a declaragdo da incons-

( 10) HUGHES, The Supreme Court of the United States, pag. 78.

( 11) HENRI GALLAND, “Le Controle Judiclaire de la Constitutionnalité des Lols aux
Etéts-Unis”, pag. 25.

( 12) Constituiclo de 1937, artigo 66, §§ 19 e 39; Constituigho de 1846, artigo 70,
§§ 19 e 39; Constituigo de 1967, artigo 62, §§ 17 e 39; Emenda Constitucional
n? 1, art, 59, §§ 19 e 39.

{ 13) Os magistrados tém grande préatica de julgar, sfio institucionalmente Independen-
tes, os efeitos da lei auxiliam o exame do problema e o processo [udicial per-
mite circunstAnciada anélise.

( 14) Adotaram o primeiro sistema (principal/} Coldmbia em 1886, Venezuela em 1831
e Cuba em 1934 e o segundo sistema (incidental) Tchecoslovéquia em 1820,
Constituiglo Austriaca de 1920 (a Constituigio da Austria de 1920 criou a VER-
FASSUNGSGERICHTSHOF), Itdlia em 1947 e Alemanha em 1949.

( 15) O sistema /ncidental decorreu de jurisprudéncia norte-americana, particularmente
do caso julgado pela Suprema Corte em 1803 (caso, MARBURY V. HADISON),
onde o juiz MARSHALL estruturou o instituto.
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titucionalidade produzird efeito, unicamente, entre as partes litigan-
tes, a questdo podera ter por foro qualquer tribunal ou mesmo juiz
singular, porque é licito ao magistrado deixar de aplicar lei que con-
sidere inconstitucional.

O sistema incidental, como esclarece G. BURDEAU ('), foi in-
troduzido através da jurisprudéncia no Canada, Grécia e Australia,
decorrendo de dispositivo constitucional na Irlanda (1937), Japéo
(1946), Portugal (1911/1913) e Brasil (1891).

Segundo WILLOUGHBY, defensor do sistema incidental, “‘os tri-
bunais somente deveriam declarar inconstitucionalidade de lei em
processos levados ao seu conhecimento em virtude de provocagéo
das partes, cujos interesses concretos sejam por esses meios dis-
cutidos” (*'), aduzindo BLACK que “semelhante declaragédo (de in-
constitucionalidade) fora ndo sé imprudente, mas também ilegitima,
se dispensavel para o efeito de decidir com acerto ().

2. A CONSTITUIGAO DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891, A LEI N.° 221,
DE 20 DE 1894, E O SISTEMA DIFUSO-INCIDENTAL; A CONSTITUI-
CAO DE 16 DE JULHO DE 1934 E O CONTROLE PRINCIPAL; EMEN-
DA CONSTITUCIONAL N.° 16, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1965, E O
SISTEMA CONCENTRADO-PRINCIPAL.

No Brasil, o controle preciso da constitucionalidade somente foi
atribuido ao Judiciario com a Constituicdo de 1891, implantado, en-
tdo, o sistema difuso-incidental ('°), salientando ALIOMAR BALEE!-
RO (*9):

“Devia ser algo de revolucionario a provectos juizes
de instituic6es aulicas a idéia de declararem inconstitucio-
nais as leis, negando-lhes a eficacia no caso concreto tra-
zido a seu julgamento ou anulando atos do Legislativo e
do Executivo.”

( 16) G. BURDEAU, “Traité de Science Politique”, livro Ill, pdgs. 368/369.
( 17) WILLOUGHBY, The Const. Law of the United States”, § 6%, n?® 3,
( 18) BLACK, Const, Law, n® 36.

( 18) Dituso-incidental, segundo a Constituicio de 1891, artigo 59, § 19 “b"

“Ao Supremo Tribunal Federal compete:... Das sentencas das justicas dos Esta-
dos, em ultima instAncia, haverd recursc para o Supremo Tribunal Federal: quando
se contestar a validade de leis ou de atos dos governos dos Estados em face da
Constituiglo, ou das leis federais, @ a decisio do tribunal do Estado considerar
vélidos esses atos ou leis impugnadas.

V. LUCIO BITTENCOURT, “O Controle Judicial da Constitucionalidade das Leis"”,
pédgs. 118/119 e LOUREIRO JUNIOR, “O Controle Jurisdicional da Constitucionali-
dade das Leis”, pags. 118/119.

( 20) ALIOMAR BALEEIRO, “O Supremo Tribunal Federal”, pég. 82.

64



Também a Lei n.° 221, de 20 de novembro de 1894, complemen-

tando a organizagéo judiciaria federal, registrava o controle inciden-
tal, em seu artigo 13, § 10 (*°a).

Na referida Lei n.° 221, encontramos, nos artigos 35 e 38, 0 em-

brido do controle principal somente consagrado, no Brasil, em 26 de
novembro de 1965, com a Emenda Constitucional n.° 16 (* b).

Nesse interregno, o instituto do habeas-corpus comegou a ter

seu uso excessivamente desvirtuado, e, fixando a Reforma Constitu-
cional de 1926 sua aplicagéo, unicamente, a liberdade de locomogéo,
explica ALFREDO BUZAID (*') que nossa legislagéo:

“ia entrar, depois de 1931, num periodo de intensa re-
elaboragéo legislativa, ndo sé atualizando as suas institui-
¢bes politicas, mas também procurando abrir novo hori-
zonte no dominio do direito constitucional. Realizou este
notével progresso, instituindo, em primeiro lugar, o0 man-
dado de seguranga e, depois, a agdo direta de declaragéo
de inconstitucionalidade. O primeiro tende & protegdo de
direitos individuais; a segunda, & protegcdo da Constitui-
¢éo. O primeiro estd impregnado ainda do acentuado in-
dividualismo juridico do século XIX, a segunda é uma le-
gitima conquista da politica contemporanea de racionali-

(20-A) Lel n? 221, de 20 de novembro de 1864, art, 13, § 10:

“Os juizes e tribunaes federaes processarfic e julgarSo as causas que se fundarem
na leslio de direitos individuals por actos ou decisio das autoridades administra-
tivas da Unido.

§ 10. Os julzes e tribunaes apreciarfic a validade das leis e regulamentos e dei-
xarfio de applicar aos casos occurrentes as leis manifestamente inconstitucionaes e
os regulamentos manifestamente incompativels com as leis ou com .a Constituiglo”.

(20-B) Lei n? 221, de 20 de novembro de 1884, arts. 35 e 38:

21

"Art. 35. Também pertencem aos procuradores seccionaes as seguintes atribuigdes:

-----------------------------------------------------------------------------

§ 3° Representar &s competentes autoridedes superiores do Estado ou do Distrito
Federal contra os actos das inferiores, que Importarem violagio da Constituiglio, lel
ou tratado federal, opposicio as sentencas federaes, ou denegaglio de sua devida
execuclo”,

“Art. 38. Ao procurador geral da Repdblica, além das mais attribuicdes que lhe
confere o Decreto n? 848, compete:

§ 3°. Representar acs poderes pulblicos o que entender a bem da fiel observincia
da Constituigio, leis e tratados federaes.”

ALFREDQ BUZAID, in “Revista de Direito Processusl Civil", S&c Paulo, vol. 8,
pég. 123,
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zacdo do poder. Esta é a defesa direta, aquela, defesa
indireta da Constituigdo. Cada qual, partindo de pontos
distintos, concorre para um objetivo comum: a tutela da
ordem juridica constitucional .”

Anteriormente, no Brasil-Coldnia, & inexisténcia de Constituigéo,
nossa atividade judiciaria tinha por 6rgdo de cupula a Casa de Supli-
cagdo (*2), com jurisdigéo sobre os Tribunais das Capitanias.

Com o Projeto de 1823 a constitucionalidade comegou a ter seus
contornos delineados, ut artigos 265/169 (**a).

Verificamos, pois, que quase concomitantemente & declaragéo
de MARSHALL (%), ja se registrava, no Brasil, que as leis contrarias
a Constituigdo seriam sem valia.

Na Constituigdo de Cadiz, que inspirou a Constituigdo de Por-
tugal, de 1822, bem como a brasileira de 1824, e com vigéncia efé-
mera entre nds, o controle da constitucionalidade era aflorado em
seus artigos 372/373 (*-a).

Néo obstante o ensaio epigrafado, assinala AFONSO ARINOS,
quanto a Constituigdo de 1824 (*):

“Mas a verdade é que a principal fungéo politica do
Judicidrio, que é a defesa da Constituicdo em face do Po-
der Legislativo, por meio da revisdo da constitucionalidade

(22 ) Casa da Suplicaglio, criada pelo Alvard de 10 de maio de 1808: “serd considerada
como Superior Tribunal de Justica para nele se findarem todos os pleitos, por maior
que seja o valor, sem que das Gitimas sentengas proferidas em qualquer das Me-
sas da sobredita Casa se possam interpor outro recurso que néo seja o das Re-
vistas, nos termos restritos do que se acha disposto nas minhas ordenagdes.
Todos os agravos ordindrios e apelagdes do Pard, Maranhfio, llha dos Agores e
Madeira, @ da Relaglio da Bahia, 08 quais se Interpunham para a Casa de Supli-
caclio de Lisboa serfio daqui por diante interpostos para a do Brasil”.

(22-A) Projeto de 1823: “Art. 2668. Todas as leis existentes, contrarias A letra e ac es-
pirito da presente constitulgio, sfo de nenhum vigor.”
“Art. 267. E s6 constitucional o que diz respeito aos limites e atribuigdes res-
pectivas dos poderes politicos e aos direitos politicos e individuais.”

“Art. 268. Tudo o que nd@o é constitucional pode ser alterado pelos legislativos
ordindrios, concordando dous tercos de cada uma das salas.”

( 23) DeclaragBo de Marshall de 1803.

(23-A) Constituicio de CADIZ, arts. 372/373: "Art. 372. As corles em suas primeiras
sessdes tomario em consideragio as infracdes da constituigho, que lhes tiverem
sido presentes, para lhes dar o conveniente remédio, e fazer effectiva a respon-
sabilidade dos que tiverem contravindo a ella.”

“Art. 373. Todo o hespanhol tem direito de representar s cortes ou a el-rel para
reclamar a observincia da constituigho.”

(24 ) AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO, “Curso de Direito Constitucional Brasilel-
ro”, vol. |, phg. 38.
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das leis, o Judiciario imperial ndo a possuia. E isto ape-
sar dos encémios de Pimenta Bueno, tirava muito da forga
politica do Judiciario do Império, forga que s6 lhe veio a
ser atribuida pela Republica, que adotou plenamente o
principio norte-americano, como veremos adiante.”

A Constituigdo Proviséria de 1890 e o Decreto n.° 848, de 11 de
outubro de 1890 (**), também facultaram ao Judiciario o exame da
constitucionalidade.

A Constituigdo de 1934, porém, introduziu relevantes elementos,
como o salutar dispositivo que exigia a maoria da totalidade dos
membros dos Tribunais para a declaragdo d3 inconstitucionalidade,
superada, assim, a indesejéavel possibilidade de instabilidade das de-
cisdes decorrentes de pequenas maiorias ocasionais (*).

Péde a Costituicdo de 1934, em seu artigo 91, IV, por outro lado,
trazer as bases para o controle principal ou direto, superando o que
ocorria: comumente a Suprema Corte declarava a inconstitucionali-
dade de uma lei, mas os juizes e Tribunais continuavam a aplicé-la,
pois, entre nés, inexiste a vinculagéo observada nos paises da “com-
mon law"”, dos 6rgéos da Justica & Jurisprudéncia do Pretério Ex-
celso.

Acresce que, pelo sistema incidental, a declaragdo de inconsti-
tucionalidade vale, apenas, entre as partes, e, com a solugdo encon-
trada no citado artigo 91, IV, deu-se valia erga omnes & solugéo (em-
bora da Corte Suprema) que valeria inter partes, além da habilidade

(25 ) Constituigo proviséria de 1880, artigo 58, § 1.°, “a” e "b"”, onde entre as atri-
buigdes do Supremo Tribunal Federal, incluiu-se a de velar pela constitucionalidade
das leis. Igual disposi¢cio encontramos no Decreto n? 848, de 11 de outubro de
1890, artigo 39 e artigo 69, § 1?. O Regimento Interno do Supremo Tribunal Fede-
ral, de 8 de agosto de 1881, reproduziu o disposto na Constituigio de 1891, artigo
69, § 19, (artigo 15, § 29) e a Lel n? 221, de 20 de novembro de 1894, em seu ar-
tigo 10, § 10 referiu-se & “inconstitucionalidade manifesta”: “Os julzes e Tribunais

néio aplicarfio aos casos ocorrentes as leis e reguilamentos manifestamente inconsti-
tucionais.”

(26 ) Constituiglio de 18 de julho de 1934, artigo 179: “Sé por maioria absoluta de votos
da totalidade dos seus julzes poderfio os tribunais declarar a inconstitucionalidade
de lel ou de ato do poder piblico.”
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de procurar néo ferir o equilibrio dos Poderes: a suspenséo dos efei-
tos de uma lei, através do Senado, continuou na 6rbita do Legislativo
(l“.' e !') s

Também em seu artigo 12 a Constituigdo de 1934 aproximou-se

do controle principal: para que pudesse haver intervengéo federal
no Estado que se tivesse afastado dos limites fixados em seu artigo
7.9, o Supremo Tribunal Federal, antes, deveria ter declarado a in-

(27 ) O artigo 81, IV, da Constituigio de 18 de julho de 1934 deu ao Senado competén-

(28 )

cia para suspender a execuclio de lei declarada inconstitucional pelo poder Judi-
cidrio: "Compete ao Senado Federal... suspender a execugio, no todo ou em
parte, de qualquer lei ou ato, deliberagfio ou regulamento, quando hajam sido de-
clarados inconstitucionais pelo poder Judicidrio."

Ainda sobre o assunto, v. “Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro”, vol, 15,
pégs. 28/27: “Se é essa a situaglio juridica da lel inconstitucional, claro estd que
ao Poder Judicidrio deve caber o direito de declarar a inconstitucionalidade da lel,
negando-lhe eficdcia, pois a esse Poder cabe, na distribuiglio das atribuigdes cons-
titucionais, julgar todas as questbes nascidas da Constituiglo, cabendo-lhe conse-
qientemente, ‘como observa COUTRYMAN, a partilha dos poderes, ac mesmo tem-
po que exercita um poder resultante da hierarquia das leis, qual o poder de de-
clarar a Inconstitucionalidade.

£ do nosso regime gque todos os poderes da soberania se acham confiados a 6r-
glos distintos e independentes, cada qual com & sua esfera de aclio delimitada na
prépria Constituigo Federal, para que se mantenha a harmonia entre eles, essen-
cial & vida normal das instituigdes. 3
Conferir ao Poder Judicidrio essa atribuigSo néic importa em quebrar a harmonia
dos poderes constitucionals. Traduz apenas a precauglo para que prevaleca sem-
pre a vontade da Naglio, expressa no texto constitucional. Néo se institul a supre-
macia do Poder Judicidrio: a ele se confere apenas o poder de decidir toda e
qualquer questio em que se alegue desrespeito & Constituiglio, a cula observén-
cia, afinal, estdo adstritos todos os poderes constitucionais no exercicio indepen-
dente @ amplo das suas atribuigbes.

A Jurisprudéncia americana explica satisfatoriamente a verdadeira situaglio, ao es-
clarecer que no exercicio de tlo elevada misslo nio fica institulda a supremacia
judicidria, fazendo-se apenas dos julzes meros executores da vontade do povo, se
um ato legislativo é havido por ineficaz, nfio é porque caiba aos |ulzes suprema-
cia sobre o Legislativo, mas unicamente, por porque a vontade do povo, expressa
na Constituiclio, sobreleva & que seus representantes traduzem nas outras fais @
decretos legislativos (Cfr. COOLEY, Const. limit. n® 158)."

“Qu como disse HAMILTON: se o juiz depara uma contribuiglio entre uma lei ordi-
néria @ a Constituiglio, terd de optar pela Constitulgio, como expressio superior da
vontade do povo. Semelhante concluso nfio envolve supericridade do Judicidrio
sobre o Legisiativo, significando unicamente que o poder do povo é superior a am-
bos, e, que, quando a vontade dele é expressa pela fegisiacio em conflito com a
declarada na Constituiglo, é a esta e nlio aquela que o juiz deve obediéncia (The
Federalist, pag. 586).

Se & verdade que, ndlo 86 o Poder Judicidrio, mas lguaimente o Executivo e o Le-
gislativo slo competentes para Interpretar os textos constitucionais, com idéntica

sutoridade, cada um na sua esfera de aglio, aquele interpretando para poder aplicar
a loi @ este para poder fazé-la, nio menos verdade é qu? a Interpretago do Poder
Judiciério deve prevalecer, sendo sua decislio absoluta e Irrevogaveimente definitiva.”



constitucionalidade da lei estadual respectiva, através de represen-
tagdo do Procurador-Geral da Republica (*%).

Néo era, ainda, o controle principal tipico, porém, inegalvemen-
te, dele muito se aproximava.

A Constituicéo de 1934 criou o Mandado de Seguranga, inclusive
para reparar ato manifestamente inconstitucional (*’), e o largo em-
prego do writ, por sua eficacia, deu aos tribunais a possibilidade da
familiarizagdo com o trato de problemas constitucionais, com conse-
qliente aprimoramento do controle da constitucionalidade.

A constituicdo de 1937 manteve dispositivos referentes (*), po-
rém suprimiu de sua 6rbita o Mandado de Seguranga.

( 29) Constituigio de 168 de julho de 1934, artigo 79: “Compete privativamente aos Es-
tados:

| decretar a Constituicio e as leis por que se devam reger, respeitados os seguin-
tes principios:

a) forma republicana representativa;

b) Independéncia e coordenaglo de poderes;

c) temporariedade das funcgbes electivas, limitada aos mesmos prazos dos cargos
federaes correspondentes, @ prohibida a reeleico de Governadores e Prefeitos
para o periodo immediato;

d) autonomia dos Municipios;

e) garantias do Poder Judicidrio @ do Ministério Publico locaes;

t) prestaco de contas da administraglo;

@) possibilidade de reforma constitucional e competéncia do Poder Legisiativo pa-
ra decretéd-la;

h) representago das profissdes.

Art. 12: “A Unifio ndo intervird em negécios peculiares aos Estados, salvo:

... V) — para assegurar a observincia dos principios constitucicnais especificados
nas letras "a” a “h” do art. 7%, n? |, ... § 2°. Ocorrendo o primeiro caso do
n? V a intervencglio sé se efetuard depois que a Corte Suprema, mediante provoca-
¢lo do Procurador-Geral da Republica, tomar conhecimento da lei que a tenha de-
cretado e Ihe declarar a constitucionalidade”. 5

(30 ) Constituiglo de 16 de julho de 1934, artigo 113, 33:
“Dar-se-4 Mandado de Seguranga para a defesa de dirsilo, certo e incontestédval,
ameacgado ou violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo serd o mesmo do habeas-corpus, devendo ser sempre ouvi-
da a pessoa de direito piblico interessada. O Mandado nfio prejudica as agdes
petitérias competentes.”

{ 31) Constituigio de 10 de novembro de 1837, artige 101, Iil, “b" e “¢": “Ac Supremo
Tribunal Federal compete julgar, em recurso extraordindrio, as causas decididas
pelas justigas locais, em Unica ou dGltima instdncia, gquando se questionar sobre &
vigéncia ou validade de lei federal em face da Constituigio, e decislio do tribunai
focal negar aplicacio & lei impugnada; guando se contestar a validade de lel ou
ato dos governos locais em face da Constitulgio, ou de fel federal, @ a decisfio do
tribunal local julgar vélida a lel ou o ato impugnado.”



O Cédigo de Processo Civil de 1939 determinou, em seu artigo
319, que ndo seria permitido o writ contra ato de Presidente da Rept-
blica, de Ministro de Estado, Governador e Interventor, com 0 que

o controle da constitucionalidade, através desse remédio, teve seu
ritmo enfraquecido (**).

Com a Emenda Constitucional n.? 16, de 26 de novembro de
1965, que modificou a Constituigdo de 18 de setembro de 1946 (**) foi,
finalmente, introduzido o sistema concentrado-principal no Brasil.

A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, con-
tém o louvavel determinagdo de que “somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros poderdo os Tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade de lei ou ato do poder publico”, o que afasta a possibi-
lidade de decisbes contraditérias, ao sabor de maiorias ocasionais

().

O principio ja constava da Constituicdo de 1946 e, com altera-
¢oes, integrava nossas demais Cartas, a excegéo de 1824 e 1891 (*9).

3. LEIS EM VIGOR E ADVENTO DE TEXTO CONSTITUCIONAL;
LEIS E ATOS MUNICIPAIS.

Sustentou-se que, na antiga Franga, as leis anteriores estariam
revogadas se o texto constitucional ndo as mantivesse em vigor,

( 32) Constituiglio de 18 de setembro de 1946, em seu artigo 141, § 24, restitulu ac m.s.
sua colocaglio constitucional e seu emprego” ..., seja qual for a autoridade res-
ponsdvel pela ilegalidade ou abuso do poder.”

( 33) A Emenda Constitucional n? 16, de 28 de novembro de 19685, medificou o artigo

101, | da Constituigiio de 18 de setembro de 1948, passando o inciso “K" a vigo-
rar com a seguinte redagfo: “a representacio contra inconstitucionatidade de lei
ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelc Procurador-
Geral da Repiblica”. Anteriormente, a Lel n? 2271, de 22 de julho de 1954 e a
Lel n? 4.337, de 1 de junho de 1964, prestaram relevante contribuiglio quanto & re-
presentaclo perante o Pretério Excelso, referente a4 lel estadual.

( 34) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1968, artigo 118.
( 35) Constituictes de 25 de margo de 1824 e de 24 de fevaersiro de 1891, omissas. Cons-
tituigho de 16 de julho de 1834, art. 179: “Sé por maioria absoluta de votos da
totalidade dos seus julzes poderfio os tribunals declarar a inconstitucionalidade de
lel ou de ato do poder pdblico.”

Anteprojeto da Constituiglio de 1934, art. 57, § 1°: dois tergos. Constituiglo de 10
de novembro de 1837, art. 96: “S6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos
seus julizes poderfio os tribunais declarar a inconstitucionalidade da lel ou de ato
do Presidente da Replblica”. Constituicio de 18 de setembro de 1948, artigo 200

e Constituiglo de 24 de janeiro de 1967, art. 111: redaglio idéntica & constante do
art. 118 da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1869.
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suposigdo aparentemente corroborada pelo artigo 56 da Constituigéo
de 14 de janeiro de 1852, mas a doutrina demonstrou a fragilidade

da tese ().

Nossa Constituigdo de 1891, em seu artigo 83, a exemplo da

Constituicdo de Franga de 1852, também ressalvou a vigéncia das
leis anteriores (*'), aduzindo PONTES DE MIRANDA (*%):

( 38)

(37)

( 38)

“(a) O principio do art. 83 da Constituicdo de 1891
passou & Constituigdo de 1934, art. 187, e & de 1937, art.
183. £ o principio da continuidade da vida juridica, salvo
onde se chocaria tal continuidade com as regras juridicas
da nova Constituicdo (discordancia principal ou de regras
juridicas explicitas).

Os escritores costumam ligar tal normalidade da con-
tinuagdo das leis em vigor & perpetuidade e continuidade
do Estado, como se fosse essencial ao Estado revogar,
aos poucos, e ndo de s6 uma vez, as suas leis. Tudo se
passa dentro do direito interno, sem que atinja a persona-
lidade do Estado. Se, com a nova Constituicdo, forem
inconcilidveis, implicita ou explicitamente, todas as regras
juridicas, escritas ou ndo, do direito anterior, todas elas
deixardo de vigorar no instante mesmo em que se iniciou
a vigéncia da nova Constituigéo.

(b) O art. 111 nada tem com as leis anteriores, ou
também elas, para serem tidas como inconstitucionais,
precisam da maioria a que se refere o art. 1117

A regra juridica especial de direito intertemporal exis-
te, ainda que s6 implicitamente; a de apreciagdo da in-
constitucionalidade é a do art. 111. Aquela, relativa a
incidéncia das leis; essa, a0 modo de se decidir sobre
a inconstitucionalidade: diz respeito, tratando-se de fundo,
portanto, & data do julgamento. Em conseqiiéncia, se uma
lei feita sob a Constituicdo de 1891, ou sob a Constituicéo

L. de CHENIER: “... celles qui ne sont pas abrogées subsistent par le fait sans
qu'll soit besoin d'aucune déclaration.”

PRIEUR: “La conservation provisoire des autorités et des lois actuellement existen-
tes est sans doute de droit; mais il faut garantir les départements des inductions
que des agiteurs pourraient tirer du silence de la Constitution”, apud — PONTES
DE MIRANDA," Comentdrios & Constituiglo de 1967, vol. Ill, pag. 569.

Constituiclio de 24 de fevereiro de 1891, artigo 83: “Continuam em vigor, enquanto
nio revogadas, as leis do antigo regimen, no que explicita ou implicitamente néo
for contrério ao sistema de governo firmado pela Constituicio e aos principios nela
consagrados.”

PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios & Constituicdo de 1967, vol. lll, pags. 569/
570.
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de 1934, ou sob a de 1937, ou sob a de 1946, era incons-
titucional, pergunta-se & Constitui¢do, vigente quando ela
se fez, se valia; se, feita sob a Constituicdo de 1891 e
constitucionalmente valida, atravessou o periodo de 16 de
julho de 1934 a 9 de novembro de 1937, responde a Cons-
tituicdo de 1934; se ndo o atravessou, foi revogada, ou
derrogada, e néo revive com a Constituigio de 1937; se
o atravessou, tem-se de saber se, com a de 10 de novem-
bro de 1937, ficou revogada, ou ndo; se veio até 17 de
setembro de 1946, indaga-se se poderia ser feita (fundo)
e se podia incidir depois de 18 de setembro; se veio até
15 de margo de 1967, é de inquirir-se se poderia ser feita
e se poderia incidir a partir de 15 de margo.

Se se trata de lei feita sob a Constituigdo de 1967,
essa Constituigdo é que decide sobre ser, ou ndo, vélida.

Quando a incidéncia é sob a Constituigo nova, essa
é que responde se vale, quanto ao fundo, a regra juridica.”

Com a Emenda Constitucional n.? 16, aos Tribunais dos Estados

ficou reservada a declaragd@o da inconstitucionalidade, por via prin-

cipal ou direta, de leis e atos dos Municipios, ante a Constituigdo
Estadual (*).

A Constituigdo de 1967 e a Emenda Constitucional n.° 1, de 17

de outubro de 1969, mantiveram os dispositivos pertinentes ao con-
trole, & excegio do facultado aos Tribunais locals, com referéncia

a leis e atos do Municipio conflitantes com a respectiva Constitui-
géo (%).

(29)

( 40)
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Emenda Constitucional n? 18, de 28 de novembro de 1865, artigo 19, que acrescen-
tou o inciso Xill ‘a0 artigo 124 da Constituigho de 18 de setembro de 1948: “XilI* —
a lei poderd estabelecer processo, de competéncia origindria do Tribunal de Jus-
fica, para declaraglio de Inconstitucionalidade de lel ou ato do Municiplo, em con-
fliito com a Constituigiio do Estado”.

Constituigio de 24 de janeiro de 1987, artigo 114, I, “1": “Compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e ulgar, originariamente, a representaglo do Procurador-

-Geral da Republica, por Inconstitucionalidade de lel ou ato normativo federal ou
estadual.”

Artigo 114, lIl, “a", “b" e “¢" — Compete ao Supremo Tribunal Federal |ulgar,
mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em (nica ou Gitima Insténcia,
pelos tribunais ou juizes, quando a decisio recorrida: contrariar dispositive desta
Constituiglo ou negar vigéncla de tratado ou lel federal; declarar a inconstituciona-
lidade de tratado ou lel federal: julgar vélida lei ou ato de governo local contesta-

do em face de Constituigio”. idéntica a redaglio da Emenda Constitucional n? 1,
de 17 de outubro de 1668, artigo 119, I, “1" e I, “a”, “b" e “e"



O controle principal de constitucionalidade de atos e leis muni-
cipais, entretanto, se ndo solucionado expressamente pela Consti-
tuicdo de 1967 (e por sua Emenda n.° 1), o foi implicitamente, ao
facultar & Constituicdo de cada Estado inteira liberdade de dispor,
desde que néo colida com a Carta Magna Federal ().

( 41) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969:
“Art. 13. Os Estados organizar-se-80 e reger-se-80 pelas Constituigies e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituigo, os
seguintes:

| — Os mencionados no item Vil do artigo 10;

Il — a forma de investidura nos cargos eletivos;
Il — o processo legislativo;
IV — a elaboragio do orgamento, bem como a fiscalizaglo orgamentéria e a fi-
nanceira, inclusive a da aplicaglo dos recursos recebidos da Unific e atribuldo aos
municipios;
V — as normas relativas aos funcionérios plblicos, inclusive a aplicaglio, aos ser-
vidores estaduais e municipais, dos limites méximos de remunerago estabelecidos
em lei federal;
VI — a proibigio de pagar, a qualiquer titulo, a deputados estaduais mais de dois
tergos dos subsidios e da ajuda de custo atribuldos em lel aos deputados federais,
bem como de remunerar mals de oito sessdes extraordindrias mensals;
VIl — a emissBo de titulos da dlvida plblica, de acordo com o estabelecido nesta
Constituigéio;
Vill — a aplicagio aos deputados estaduais do disposto no artigo 35 e seus paré-
grafos, no que couber; e
IX — a aplicaglo, no que couber, do disposto nos itens | a Ill do artigo 114 aos
membros dos Tribunais de Contas, nfio podendo o seu nimero ser superior a sete.
§ 19 Aos Estados sfio conferidos todos os poderes que, explicita ou implicitamen-
te, nfo lhes sejam vedados por esta Constituiglo.

Art. 10: “VIl — exigir a observAncia dos seguintes principlos:

a) forma republicana representativa;

b) temporariedade dos mandatos eletivos cuja duragBo no excederd a dos manda-
tos federais correspondentes;

¢) independéncia e harmonia dos Poderes;

d) garantias do Poder Judicléario;

e) autonomia municipal;

f) prestagio de contas da administracfio; e

g) proibicho ac deputado estadual da pritica de ato ou do exercicio de cargo,
funglio ou emprego mencionados nos itens | e Il do artigo 34, salvo a funclo
de Secretdrio de Estado.”

Art, 119. "Compete ao Supremo Tribunal Federal: | — processar e julgar, origi-
nariamente:

1) a representagio do Procurador-Geral da Repulblica, per Iinconstitucionalidade
de lel ou ato normativo federal ou estadual;
Ill — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em (nica ou dl-
tima inst&ncia por outros tribunais, quando a decisfio recorrida:
a) contrarlar dispositivo desta Constituigio ou negar vigéncia de tratado ou lei
federal;
c) julgar vélida lel ou ato do governo local contestado em face da Constituiglio
‘ou de lei federal;”
ConstituicBio de 24 de janeiro de 1967, arts. 13, I/VIl, § 19, e art. 114, I, “I" e
Iit, “a"/"¢": idénticos dispositivos.
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A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, v. g., atribuiu ao
Pleno do Tribunal de Justiga competéncia para processar e julgar,
originariamente, ‘‘as representagdes sobre a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal” (**), e, através de Resolugédo
(**), essa Corte estabeleceu particularidades locais para o controle,
por via quer incidental quer principal (44).

( 42) Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 23 de julho de 1976:
Art. 112 — “Compete ao Tribunal de Justiga: VIll — processar e julgar, origi-

nariamente: ) as representagdes sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo municipal.”

( 43) Resoluglo n® 1, de 21 de margo de 1875, do Tribunal de Justica do Estado Rio

de Janeiro — Cédigo de Organizagio e Divislo Judicidrias do Estado do Rio de
Janeiro:

"“Do Tribunal de Justica. Do Tribunal Pleno. Art. 24 — Ao Tribunal Pleno com-
pete: | — declarar, pelo voto de maioria absoluta de seus membros, a inconsti-
tucionalidade de lel ou ato do Poder Piblico, nos casos de sua competéncia e
nos que, para esse fim, lhe forem remetidos pelos demais érgdos julgadores do
Tribunal (Constituigho da Republica, art. 116).”

“Das disposigdes comuns aos Tribunais de Algada. Dos Tribunais Plenos. Art.
§7 — Ao Tribunal Pleno dos trés (3) Tribunais de Algada compete: | — declarar
pelo voto da maloria absoluta de seus membros, a inconstitucionalidade de lei ou
ato do poder publico nos casos de sua competéncia e nos que, para esse fim,

lhe forem remetidos pelos demais 6rghos julgadores do Tribunal (Constituigio da
Republica, art. 1186).”

( 44) Resolugo n? 2, de 26 de outubro de 1875, do Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro (Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro):

“DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 100 — Se, perante qualquer dos érglios do Tribunal, for argilida, de oficio
ou por algum interessado, a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder pdblico,
proceder-se-& conforme o disposto na lei processual civif.

Art. 101 — Se a argligo for suscitada no Tribunal Pleno, este a julgard desde

logo se houver quorum .e parecer da Procuradoria-Geral da Justica sobre & maté-
ria constitucional,

Art. 102 — No Tribunal Pleno, o julgamento da argiiglo, quer nele suscitada,
quer remetida pelo érglio onde o houver sido, far-se-& com a presenga minima
de vinte e cinco (25) desembargadores, inclusive o Presidente.

Art. 103 — Se a argliclo for acolhida por dezenove (18) votos, pelc menos,
a inconstitucionalidade ficard definitivamente declarada; nfio alcangado o quo-
rum, considerar-se-4 rejeitada.
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Art. 104 — A decisdo que declarar ou rejeitar a inconstitucionalidade, se for pro-
ferida por vinte e quatro (24) ou mais votos, ou reiterada em mais duas sessdes,
serd de aplicaglio obrigatéria para todes os drgéos do Tribunal, salvo se qualquer
deles, por motivo relevante, achar conveniente novo pronunciamento do Tribunal
Federal, tratando-se da Constituicio da Repulblica, ou do préprio Tribunal, quando
se tratar da Constituicio do Estado.

§ 19 — Nas hipéteses previstas neste artigo, enviar-se-4 cépia da deciso aos
demais 6rglos julgadores, ao Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, & Revista de Jurisprudéncia de Tribunal e, se se tratar de lei ou ato normativo
municipal, & Assembléia Legislativa, para o fim previsto no art. 35, XXIV, da Consti-
tuigo do Estado.

§ 20 — Se houver nova agliglo, caberd ao respectivo relator indeferir-lhe o
processamenio e ordenar a devoluglo dos autos a 6rgo de origem, se for o caso,
cabendo do despacho agravo em mesa.

Capltuio Il

DA REPRESENTAQAO POR INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 106 — A representacdo, pelo Procurador-Geral da Justiga, por inconstitucio-
nalidade de lel ou ato municipal, serd dirigida ao Presidente do Tribunal em duas
vias, instruida a segunda com cépia da documentaclo anexa & primeira (art. 112).

Art. 108 — O relator determinard

a) a notificagho da autoridade responsdvel, para que preste informagles em
vinte (20) dias, remetendo-lhe a segunda via da representago e cépias dos do-
cumentos a ela anexados;

b) a suspensfo do ato impugnado, se manifesta a conveniéncla, por motive
relevante de ordem puablica, justificando a medida.

Art. 107 — Recebidas as Informagdes, sobre elas serd ouvido o Procurador-Ge-
ral da Justica, no prazo de dez (10) dias.

Art. 108 — Com o parecer da Procuradoria-Geral da Justica sobre as informa-
¢bes, ou, se estas ndo forem prestadas, decorrido ¢ prazo para prestd-las, o re-
lator fard nos autos, no prazo de dez (10} dias, o seu relatério, do qual a Secre-
tarla remeterd cépias aos demais julgadores, Incluindo-se, a seguir, o processo
em pauta.

Art. 108 — No julgamento apés o relatério, facultar-se-4 a cada parte a sus-
tentaglo oral de suas razbes, durante quinze (15) minutos, seguindo-se a votaglio,
com observincia, no que coubsr, do disposto no Capitulo Il deste Titulo.

Art. 110 — A decisfio que declarar a Inconstitucionalidade seré imediatamente
comunicada, pelo Presidente do Tribunal, aos d4rglos interessados.

Pardgrafo Unico. Publicado o acérdic, o Presidente do Tribunal enviard céplas
de seu Inteiro teor & Assembléia Legisiativa.”
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Ja BARBALHO, procurando resolver a entdo caética questdo da
competéncia, disciplinava: “quando a agéo ou defesa fundar-se em
disposigdo constitucional que haja sido violada por ato legislativo
ou executivo do poder federal, a competéncia é das justigcas da Uni&o.
Quando se fundar em disposigéo constitucional que haja sido violada
por ato do poder legislativo ou executivo dos poderes dos Estados,

a competéncia é das justicas estaduais, com recurso para o Supremo
Tribunal” ().

4. JUIZ SINGULAR, TRIBUNAL DE CONTAS, ADMINISTRACAO

PUBLICA E A INCONSTITUCIONALIDADE; PRESUNCAOQ. (I.T.)
DA CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto a competéncia do juiz singular para declarar a incons-
titucionalidade, CARLOS MAXIMILIANO, com a habitual lucidez, co-
loca a questdo em seus devidos lugares, discernindo: “das palavras
transcritas j& se infere que o artigo 200 resolve, apenas, uma questdo
relativa ao quorum para o julgamento; néo colima fixar competéncia.
O preceito exarado no Estatuto brasileiro ndo é novo; abrolhou na
pratica norte-americana, que impds a exigéncia da maioria absoluta;
foi além, reclamou o comparecimento de todos os membros do pre-
tério julgador da inconstitucionalidade (the full bench). Por al ja
resulta claro que trata de questdo de quorum, néo de competéncia
(omissis). A inconstitucionalidade pode e deve ser declarada logo
na primeira instancia"” (**).

Também EDUARDO ESPINOLA trouxe valioso subsidio: “é in-
questionavel que qualquer juiz ou Tribunal pode negar aplicagdo a
uma lei, inconstitucional, mas a declarag@o de inconstitucionalidade,

que fulmina a lei, no regime da Constituicdo, como também acontecia
em 1934, é a do Supremo Tribunal” (*').

( 45) BARBALHO, “Comentérios,” phgs. 249 e 150.

( 48) CARLOS MAXIMILIANO, “Comentérios @& Constituigho Braslieira,” 1948, vol. lli.
pég. 265, n? 636.

( 47) EDUARDO ESPINDOLA, “A Nova Constituigo”, 1947, pég. 347. Note-se que, A
luz da declaraglo de inconstitucionalidade, via principal, de atos e leis municipais,
m. m. poderia o autor ter feito referéncia aos Tribunais locais, pols a Emenda
Constitucional n® 16, que acrescentou o Inciso Xiil ao artigo 124 da Constituiglo
de 18 de setembro de 1946 (silentes no particular, a Constituiclio de 24 de janeiro
de 1967 e sua Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1968) determinava:
"Xl — a lel poderd estabelecer processo, de competéncia origindria do Tribunal
de Justica, para declaraglo de inconstitucionalidade de lei ou ato do Municipio,
em conflito com a Constituigo do Estado.”
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Segundo JOSE DUARTE (%), foi apresentada emenda ao artigo

200 da Constituicdo de 1946 facultando, expressamente, ao juiz sin-
gular a declaragdo de inconstitucionalidade.

ALCIDES DE MENDONGCA LIMA, néo obstante com entendimento

contrario, registra (49):

“3. Temos, porém, de reconhecer que a jurisprudéncia,
quer durante a Constituicdo de 1934, quer durante o
Ato de 1937, se mostrou favorédvel & competéncia dos
juizes singulares para declarar a inconstitucionalidade das
leis. Interessante observar que, segundo os repositérios
acusam, os proprios juizes singulares opunham resisténcia
ao uso por eles mesmos daquela prerrogativa, declarando-
-se incompetentes e remetendo os autos ao Tribunal de
Apelacdo respectivo, que, por acérddos de composicéo
plena, deliberavam a favor da competéncia, devolvendo o
processo ao magistrado de primeira instancia. Vejam-se,
a propésito, as seguintes decisdes: sentenga do juiz MAR-
TINS DE OLIVEIRA, da comarca de Patrocinio, Minas Ge-
rais, de 22 de outubro de 1934, in “REVISTA FORENSE",
vol. 65, pag. 170; acérddos do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, de 10 de margo de 1937 in “REVISTA FORENSE",
vol. 70, p4g. 548; de 25 de novembro de 1936, in “REVISTA
FORENSE", vol. 79, pag. 351; do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, de 27 de janeiro de 1937, in “REVISTA
FORENSE”, vol. 70, pag. 114."

ALFREDO BUZAID (*), inclusive contraditando ALCIDES DE

MENDONCA LIMA e VICENTE CHERMONT DE MIRANDA (), expde:

“20. No direito brasileiro, j& a Constituicdo de 1891
autorizava que os juizes julgassem as causas, em que a
acdo ou a defesa se fundasse em dispositvo da Consti-
tuigdio (art. 60, “a") e das sentengas da justica dos Es-

( 48) JOSE DUARTE, “A Constituiglo Brasileira de 1946", vol. Ili, pag. 369, registra que

( 48)
( 50)

( 61)

o Deputado RAUL BARBOSA apresentou, & Assembléla Nacional Constituinte, a
Emenda. n? 498 ao artigo 180 do Projeto (artigo 200 da Constituiglio de 1946): “O
dispositivo do art. 180 do projeto se aplica, indistintamente, ac Supremo Tribunal
Federal @ aos demals tribunais do palis e a atribuiclc de declarar a Inconstitucio-
nalidade é reconhecida até aos julzes singulares.”

ALCIDES DE MENDONCA LIMA, “Revista Forense"”, vol. 123, pdg. 351.

ALFREDO BUZAID, “Da Agl@o Direta de Declarago de Inconstitucionalidade no
Direito Brasileiro”, phgs. 61 e 68/70.

VICENTE CHERMONT DE MIRANDA, “Inconstitucionalidade e Incompeténcia do
Juiz Singular’, in Revista Forense, vol. 92, pdg. 587, onde aponts a incompetén-
cia do juiz singular para declarar a inconstitucionalidade.
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tados, em ultima instancia, cabia recurso para o Supremo
Tribunal Federal, quando se questionasse sobre a validade
de tratados e leis federais e a decisdo do Tribunal do Es-
tado fosse contra ela (art. 59, |, “a”). Desde entéo, numa
continuidade nunca interrompida, sempre se admitiu nas
leis e sempre se sustentou na doutrina que a competén-
cia para decretar a inconstitucionaiidade das leis ou dos
atos ndo é poder privativo do Supremo Tribunal Federal,
ou dos Tribunais de Justica dos Estados; mas, ao contré-
rio, cabe a qualquer juiz, quando deve decidir o litigio,
que lhe é submetido.”

“24. N&o cremos que os argumentos expendidos
pelos dois ilustres processualistas destruam a tese de
que é competente o juiz singular para decretar a inconsti-
tucionalidade de lei ou ato. A regra é que os juizes de
primeira instancia podem conhecer e julgar todas as cau-
sas, ressalvadas unicamente as restricbes impostas pela
lei, tais como, entre outras, as do art. 101, |, da Constitui-
céo Federal, artigos 144 e 145 do Cédigo de Processo Ci-
vil, bem como as limitagdes de competéncia prescritas nas
leis de organizagéo judiciaria. Se s6 os tribunais superio-
res tivessem competéncia para declarar a inconstitucio-
nalidade, deveria esta determinagao figurar na lei, expres-
sa, clara e inequivocamente, pois ela representa uma “ex-
cegdo ao principio que criou o duplo grau (arg. dos arts.
196, 820 e 863 do Cédigo de Processo Civil) e uma restri-
¢do a liberdade de julgar. Entretanto, nenhuma lei con-
signou qualquer limitagdo ao julgamento da questdo tons-
titucional por parte do juiz singular, nem atribuiu aos tri-
bunais superiores competéncia privativa para o seu conhe-
cimento. Portanto o juiz de primeira instdncia pode julgar
o litigio constitucional. Vem roborar esta ligdo, uniforme-
mente observada na prética judiciaria (*), o art. 74 do
Decreto-lei n.2 960, o qual prescreve ao juiz de primeira
instancia, perante o qual se processou o executivo fiscal,
que recorra ex-officio, quando a deciséo envolver matéria
constitucional . Este dispositivo confirma claramente que,
entre os poderes do juiz singular, estd solenemente com-
preendido o de declarara a inconstitucionalidade de lei."”

No mesmo sentido M. |. CARVALHO DE MENDONGCA (*):
“Q poder de declarar a inconstitucionalidade compe-

te, no sistema do direito publico brasileiro, privativamente
ao Judiciario. Exerce-o ndo apenas o tribunal de segundo

( 52) M. |. CARVALHO DE MENDONCA, “O Poder Judicidrio no Brasll, pg. 140.
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grau, ou o Supremo Tribunal Federal; qualquer juiz, quan-
do deve resolver os litigios submetidos ao seu conheci-
mento, pode decreta-la, porque é da indole de sua fungéo,
ao dizer o direito em cada caso concreto, deixar de aplicar
a lei, que contraria direta ou indiretamente a Constitui-
¢do."”

LUCIO BITTENCOURT (*):

“N&o importa isso, porém, afirmar que a faculdade de
reconhecer ou declarar a inconstitucionalidade é privativa
do Supremo Tribunal Federal.

N&o. Ela é consectaria da funcgéo jurisdicional e, por
conseguinte, cabe a quem quer que legitimamente exerga
esta ultima. Todos os tribunais e juizes, federais ou locais,
ordinarios ou especiais, dela dispdem, embora a ultima
palavra sobre o assunto possa, em qualquer caso, ser de-
ferida ao mais alto tribunal da Republica.

Poder4a, porém, o juiz sigular de primeira instancia
dizer da inconstitucionalidade? De acordo com o nosso
ponto de vista, anteriormente exposto, de que esse poder
é inerente ao exercicio da fungéo jurisdicional, é ébvio
que a resposta afirmativa se impde.”

A origem do permissivo remonta ao antigo direito norte-ameri-
cano, onde, segundo BRYCE (*), “le soi disant pouvoir d’annuler une
loi inconstitutionnelle est un devoir plutét qu'un pouvoir qui incombe
a la plus humble cour d’Etat, lorsqu’elle est saisie d'une question de
cette nature, ...", acrescentando DICEY (**) que “... le devoir légal
de tout juge. .. est bien clair. Il doit considérer comme nul tout Act
législatif en contradiction avec la Constitution des Etas-Unis, qu'il
émane du Congrés ou des législatures d‘Etat.”; também COOLEY
(**): “The duty to pass upon a question of constitutional law may de-
volve upon a court of any grade.”

( 53) LUCIO BITTENCOURT, “O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis”,
phgs. 62 e €3.

( 54) BRYCE, “La République Américaine, vol. |, pag. 280.

( 55) DICEY, “Introduction & I'Etude du Droit Constitucionnel”, pag. 140 (grifo é nosso).

( 58) COOLEY, “The General Principles of Constitutional Law,” pég. 184, grifamos.
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M. AFONSO BORGES traz a colagéo o entendimento de PON-
TES DE MIRANDA (*'):

“Os juizes singulares podem decretar a nulidade da
lei, ou de qualquer “ato normativo” (regra juridica), por
ser contrario a Constituigéo, pois do que decidirem ha
sempre recurso. Nem se poderia excluir a cognigdo da
questdo de inconstitucionalidade pelos juizes singulares;
nem seria de admitir-se que se exigisse o per saltum, tais
os enormes inconvenientes préaticos que teria, se os juizes
singulares houvessem de sustar os julgamentos. Para se
chegar a essa concluséo, ndo se precisa da cripto-constru-
¢éo de que se serviu o Tribunal Federal de Recursos, voto
do relator no acérdéo de 24 de maio de 1948 (Recurso de
mandado de segurancga n.° 90 do Distrito Federal, R. de
D. R., 14, 134s)".

Ja decidira o Pretério Excelso que ‘‘cabe aos julzes de primei-
ra instancia apreciar a argliigdo de inconstitucionalidade da lei, com
recurso para instancia superior, & qual cabe o pronunciamento defi-
nitivo™ (%),

A controvérsia ndo mais existe, pois, como esclarece JOSE CAR-
LOS BARBOSA MOREIRA, “ficaram isoladas as opinides que preten-
deram excluir a competéncia dos juizes monocréaticos para pronun-
ciar a inconstitucionalidade” (*%).

Para o controle da constitucionalidade, entretanto, devera ser
seguido o ensinamento de BLACK (*): as leis tém a presungéo iuris
tantum, da constitucionalidade.

THEMISTOCLES CAVALCANTI aduz a presungdo o requisito de
que a constitucionalidade, para ser declarada, deverd ser mani-
festa:

“Deve ser manifesta a inconstitucionalidade. Quer isto
dizer que devem ser afastadas todas as duvidas. O confli-
to entre os dois textos deve ser facilmente verificado ou,
pelo menos, se refletir na prépria significagédo e ﬂnalldade
dos dois dispositvos.

( 57) M. AFONSO BORGES, “Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. |l, pégs.
171/172,

( 58) Acordc do Supremo Tribunal Federal, de 11 de novembro de 1943, Relator o Mi-
nistro ANIBAL FREIRE, /n "Revista Forense”, vol. 89, pag. 83.

( 59) JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, “Comentdrios ao Codige de Processo Civil”,
volume V, pdg. 39, nota n? 18.

( 80) BLACK, William CAMPBELL, “Constitutional Law”, pég. 54;
( 81) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, “Do Controle da Constitucionalidade,
pég. 90,
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E 0 que esta na tradigdo ndo somente nossa, mas de
todos os paises que adotaram o sistema’ (pag. 81).

Deve-se presumir a constitucionalidade .

Esta conclusdo ndo é somente uma decorréncia do
primeiro principio. A verdade é que os trés poderes do
Estado tém a sua competéncia prépria e especifica. Assim,
o Legislativo tem o monopélio da politica legislativa e o
Executivo das decisdes e atos administrativos.

A presungéo, portanto, é de que os atos por ele pra-
ticados estejam em conformidade com a Constituigdo, a
menos que néo fique provado, de maneira certa e clara,
o seu conflito com a Constituigdo.

Se a constitucionalidade se presume, é evidente que,
na duvida, ndo deve ser proclamada a inconstitucionalida-
de — “‘a reasonable doubt must be solved in favor of the
legislative action, and the act sustained” no dizer de
COOLEY"” (pag. 85).

Na Argiiigdo de Inconstitucionalidade no Agravo de Petigdo no
Mandado de Seguranga n.° 26.108, suscitante a E. 4.2 Camara Civel,
do entdo Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara, dissemos (%):

“Em sendo o controle jurisdicional das leis uma ex-
cecéo, é oportuno salientar que para a ocorréncia de con-
flito que enseje a declaragdo de inconstitucionalidade,
imprescindivel se torna a existéncia concreta da norma
maior violada, valendo citar o ensinamento de C. A. LUCIO
BITENCOURT, in “O Controle Jurisdicional da Constitu-
cionalidade das Leis"” (*):

“‘Hé mister, portanto, para se afirmar a inconstituciona-
lidade, que ocorra conflito com alguma norma ou algum
mandamento da Constituicdo, embora se considere para
esse fim, ndo apenas a letra do texto, mas, também, ou
mesmo preponderantemente, o espirito do dispositivo in-
vocado” (op. cit.,, pags. 54/55).

E, adiante, citando BLACK, sustenta:

“Também BLACK é muito incisivo ao afirmar que
quem quer que alegue a invalidade de um ato legislativo
deve estar apto a apontar a especifica proibigdo, exigén-
cia ou garantia que esse ato violou. Se isso ndo puder ser
feito, o ato é vélido” (o grifo é nosso).

( 82) "Revista de Direitoc do Ministério Plblico do Estado da Guanabara”, vol. 20,
pags. 121/122,

( 63) C.A. LUCIO BITTENCURT, “O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis”, pag. 55.

( 84) RUI BARBOSA, “Os Atos [Inconstitucionais do Congresso e do Executivo Ante a
Justiga Federal”, 1883, péag. 86;
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Ja RUI BARBOSA (*) afirmara que “os atos legislativos que
ndo acatarem a Constituicdo n@o sdo leis”, enquanto COUNTRY-
MAN (*) menciona juigamento da Suprema Corte dos EE.UU. da
América do Norte onde ficou reconhecida a presungdo (i. t.) da
constitucionalidade das leis.

CASTRO NUNES (*): “o ato legislativo presume-se sempre cons-
titucional: se houver duvida, resolve-se pela validade da lei, jamais
contra ela; e o Tribunal sé a declarara inoperativa se a violagéo cons-
titucional Ihe parecer clara, evidente, irrecusavel. A regra cientifica,
objetiva, é o da presungdo da constitucionalidade acima exposta.
E esse o principio fundamental da exegese constitucional.”

Conclui PEDRO LESSA: “néo basta demonstrar que a lei incri-
minada é injusta, opressora ou fere direitos naturais, sociais ou po-
liticos™ (%).

E quanto ao Tribunal de Contas, exercera fungdes judicantes, e,
via de conseqiiéncia, podera declarar a inconstitucionalidade de leis
e atos normativos do poder publico?

Na Franga, afirma J. BAGNET (*) a Cours de Comptes exerce
funcédo jurisdiclonal sobre as pessoas, e, na Italia, a propria Consti-
tuigdo, segundo SALVATORE ROMANO (**) “... ha posto il divieto
di istituire giudice straordinari e especiali, mantenendo soltanto il
Consiglio di Stato e gli altri organi di giustiza amministrativa, la Corte
dei Conti ed i tribunali militari, con competenza restrita. ROBERTO
COLTELLI (") também reconhece fungdes judicantes da Corte dei
Conti, observando SILVIO LESSONA ("): “... ad ogni modo a cero
che i constituenti hanno conservato ad personam il Consigilo di Stato
e la Corte dei Conti como organi giurisdizionali."”

CASTRO NUNES (™), PEDRO LESSA ("*) e CARLOS MAXIMILIA-
NO (%) viam nas decisdes do Tribunal de Contas apenas elementos
probatérios, jamais o exercicio de fungéo jurisdicional .

A Carta Magna concede ao Tribunal de Contas prerrogativas dos
tribunais judicantes (v. g. eleicdo do seu Presidente, provimento de

( 85) COUNTRYMAN, “The Supreme Court of the United States”, phg. 128.
( 66) CASTRO NUNES, “Da Jurisdigdo no Regime”, pég. 93.

( 67) PEDRO LESSA, “Poder Judicidrio”, pég. 138.

( 68) J. BAGNET, “La Curs de Comptes”, pég. 85.

( 68) SALVATORE ROMANO, “L'Ordinamento Giuridico ed el Sistema Positivo delle
Glurisdizione in Generale”, pag. 136.

{ 70) ROBERTO COLTELLI, “L'Indipendenza della Corte del Conti”, in “Revista Trimes-
trali di Diritto Pubblico”, pég. 330.

( 7T1) SILVIO LESSOVA, "La Funzione Giurisdizionale”, in Comentério Sistemético alla
Constituzione Italiana, vol. 203,

( 72) CASTRO NUNES, “Teoria”, pag. 26.
( 73) PEDRO LESSA, “O Poder Judicidrio”, pdg. 52.
( 74) CARLOS MAXIMILIANO, “Comentédrios & Constituiglo™, |, pag. 240.
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cargos, organizagéo dos servigos auxiliares, regimento interno), asse-
gurada a equiparagdo de seus juizes aos membros do Poder Judi-
ciario na Simula n.° 42 do Supremo Tribunal Federal e dispondo
a Sumula n.° 347, do mesmo Pretério, que “o Tribunal de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico.”

Sustenta IVAN LINS (*): “Principio pacifico é o de ndo poderem
os Tribunais de Contas apreciar a utilidade, conveniéncia e oportuni-
dade dos atos que lhes sdo submetidos. E perfeitamente justo este
principio, visto serem os referidos aspectos — utilidade, convenién-
cia e oportunidade — da exclusiva competéncia de quem pratica os
atos administrativos e ndo do 6rgdo apenas incumbido de fiscalizar-
-lhes a legalidade, isto é, se os mesmos atos foram praticados de
acordo com as leis que os regem. Tal ndo se d4, porém, com a cons-
titucionalidade.”

Esclarece, entretanto, ROBERTO ROSAS (™): “h4 que distin-
guir entre declaragdo de inconstitucionalidade e nédo aplicagdo de
leis inconstitucionais, pois esta é obrigagdo de qualquer tribunal
ou érgéo de qualquer dos poderes do Estado.”

“Ao Tribunal de Contas ndo compete a declaragdo de inconsti-
tucionalidade de lei nos termos do art. 111, que da essa competéncia
aos tribunais enumerados no art. 107."

Podera a Administragdo Publica deixar de cumprir a lei por
considera-la inconstitucional ?

Nos EE.UU. da América do Norte, inicialmente, como expde
JACQUES LAMBERT ("), predominava o entendimento de que néo
apenas o Judiciario seria depositario da fungédo de declarar a incons-
titucionalidade, e somente com o pronunciamento de MARSHALL (™),
passou o controle da constitucionalidade a ser exclusivo dos tribunais.

No mesmo sentido, BRYCE (*): “... Disso resulta que a ques-
tdo de se saber se uma lei do Congresso esta em conflito com a Cons-
tituicéo deve ser dirimida pelos tribunais, ndo somente porque é uma
questdo de interpretacdo legal, mas, também, porque nédo ha outra
pessoa para resolvé-la. O Congresso ndo o pode fazer porque é parte
interessada....... O Presidente ndo o pode, porque néo é um juris-
consulto. .. .... Restam somente os tribunais. ..”

( 75) IVAN LINS, /n Revista de Direito da Procuradoria-Geral do antigo Distrito Fede-
ral,” vol. 8, pag. 128.

( 76) ROBERTO ROSAS, “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. V, pag. 104.
Os artigos 111 e 107 mencionados pertencem & Constituigiio de 24 de janeiro de
1867, mas séio idénticos aos artigos 116 e 112, da Emenda n? 1, de 17 de outu-
bro de 1969.

( 77) JACQUES LAMBERT, Histoire Constitutionelle de I'Union Américaine”, vol. |l, pag. 40.
( 78) MARSHALL, pronunciamento no célebre caso MARBURY vs. MADISON.
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Também HUGHES (**): “The power could not be lodged with the
Executive for that would be to make him supreme over Congress. It
could not be lodged with Congress for that would make it the sole
judge of its own authority and enable it to escape all the limitations of
its powers."

Entre nés, JOSE FREDERICO MARQUES (*') argumenta “a favor
do descumprimento da lei inconstitucional alegando que aos juizes e
tribunais cabe, de modo privativo, o controle jurisdicional.

Mas o confronto da lei e da Constituigio para verificar-se se
aquela se harmoniza com os mandamentos nesta contidos, qualquer
6rgéo estatal pode fazé-lo."

Afirma THEMISTOCLES CAVALCANTI (**): ... entendo, de
acordo com a doutrina preponderante, que a Administragdo nao cabe
apreciar e decretar a inconstitucionalidade das leis, sendo essa ta-
refa especifica do Poder Judiciario. Essa é a solugdo brasileira do
problema da inconstitucionalidade das leis."

RUI BARBOSA (**): “O poder de decretar a inconstitucionalidade
das leis, no Brasil, compete, privativamente, ao Judiciario. Néo o
pode exercer o Legislativo, porque |he é vedado ser juiz em causa
prépria”; igual o pensamento de OSCAR SARAIVA ().

A Administragdo Publica, entretanto, tem entendimento contrario,
inclusive com apoio do Pretério Excelso, como registra SERGIO
SAHIONE FADEL (*):

“Mais ousado, na matéria, foi o Parecer n.° 184-H,
de 7 de maio de 1965 (D.0.U. de 22-6-65, pags. 5815/8),
da Consultoria Geral da Republica (6rgdo do Poder Exe-
cutivo), chancelado pelo Chefe da Nagéo, e segundo o
qual a Administragéo Publica pode recusar o cumprimento
de lei, por entendé-la inconstitucional, entendimento esse
que obteve o beneplécito da Suprema Corte (Plenario, Rec.
Mand. Seg. n.° 14,136, D.J. de 30-11-66, paq. 4189). jul-
gamento assim ementado: “Inconstitucionalidade — Sem
embargo de que, em principio, compete ao Poder Judicia-
rio a atribuig@o de declarar inconstitucional uma lei, a juris-
prudéncia tem admitdo que o Poder Executivo, também

( 80) HUGHES, “The Supreme Court of the United States”, p4g. 86.

( 81) JOSE FREDERICO MARQUES, Observacies e Apontamentos sobre a Competéncia

Origindria do STF, pag. 25, apud ROBERTO ROSAS, “Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil”, vol. V, pag. 121.

( 82) THEMISTOCLES CAVALCANTI, in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 42,
pag. 407,

( 83) RUI BARBOSA, "“Os Atos Inconstituclonais do Congresso e do Executivo”, pag. 67.
{ B4) OSCAR SARAIVA, Parecer /n “Revista Forense,” vol. 116, pag. 42.
( 85) SERGIO SAHIONE FADEL, “Cdédigo de Processc Civil Comentado”, vol. I, pég. 58.
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interessado no cumprimento da Constituigdo, goza da fa-
culdade de ndo executa-la, submetendo-se aos riscos dal
decorrentes inclusive o do impeachment. Nesse caso,
quem for prejudicado se socorrera dos remédios judiciais
ao seu alcance. — Recusando cumprimento & lei havida
como inconstitucional, o Governador se coloca na mesma
posigéo do particular que se recusa, a seu risco, a obede-
cer a lei, guardando as agdes e medidas de quem tiver
interesse no cumprimento dela”.

5. O PROCESSO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No nosso sistema juridico, hoje, encontramos o controie da

constitucionalidade preventivo, através de 6rgdo nédo judicial (*) o
critério difuso-incidental e o concentrtado-principal (*'), sendo que no
Estado do Rio de Janeiro alguns efeitos do sistema principal foram
estendidos ao incidental (**).

O Pretério Excelso (**) exerce, cumulativamente, atividade ine-

rente ao sistema concentrado-principal e ao difuso-incidental; com

( 86)

(87

( 88)

A faculdade atribuida ao Presidente da Republica de vetar projeto de lei que se
lhe afigure inconstitucional, embora possa o legislativo rejeitar o veto (Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 19869, artigo 59, §§ 12 e 39).

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, artigos 13, n? 51/1X e § 19,
119, I, “I" e Il "b", 116 e Cédigo de Processo Civil de 1973, artigos 480/482.
Resolugio n? 2, de 2 de outubro de 1875, do Tribunal de Justica do Estads do
Rio de Janeiro (Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro), artigo 104 e §§ 19 e 29.

Nesse dispositivo também encontramos aspectos dos assentos vinculativos, origi-
nérios do direito portugués (Ordenagdes Filipinas, Livro I, TIt. V, § 5), contem-
plados em nosso perlodo imperial (Decreto n® 2684, de 1875 e n® 6.124, de 1876,
e art. 156, § 3% da Consolidaglio do Conselheiro Ribas) e constantes dos artigos
518/520 do Projeto do Atual Cédigo de Processo Civil, soluglo que a Comisséio
Revisora néio adotou.

“Versando o assunto, ne sua cldssica obra sobre a Constituigho Federal, ensina
Jo#io Barbalho que, no exercicio das suas fungdes, o Supremo Tribunal 86 en-
contra superior na Constituiclio e nas leis que lhe slo conformes; e é dela con-
siderado 4rbitro e Intérprete final, isto é, suas decisbes em assuntos constitucio-
nais prevalecem sem contraste. Ao Supremo Tribunal seguem-se os tribunais e
julzes que o Congresso criar para a distribuiglio da Justica Federal (Cfr. Coun-
tryman, “The Supreme Court of the United States”, pég. 73).

O que é preciso esclarecer, depois disso, é que tal atrlbuiglio é conferida, ndio
86 ao Poder Judicidrio da Unilo, mas &s Justigas dos Estados, com
relagho nlio somente &s leis destes em conflito com a Constituiglo
Federal ou com a respectiva Constituigho, mais ainda 4s leis federais em
conflito com a Constituigo Federal. Trats-se de uma competéncia cumulativa dos
tribunais estaduais para conhecerem da inconstitucionalidade das leis federais,
como se deduz do préprio texto da Constituiclo Federal, ao prever a revisfio dos
processos findos pelo Supremo Tribunal das sentengas das Justicas dos Estados,
quando se questionar sobre a validade ou a aplicaglc de tratados e leis federals,
e a decislio do Tribunal do Estado for contréria a ela.”

“Repertério Enciclopédico do Direito Brasileire”, vol. 15, pég. 27.
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referéncia & primeira parte, esclarece o Regimento Interno caber ao
seu Plenario processar e julgar originariamente, “a apresentagéo do
Procurador-Geral da Republica por inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual..."” (*).

O Procurador-Geral podera oferecer a representagédo provocado
por autoridade ou por terceiro, inclusive com parecer seu contrario,
porém, tomando a iniciativa, sera irretratdvel, admissivel, apenas,
alteragdo do parecer ().

Comentando a desisténcia, disse ROBERTO ROSAS (*):

“Desisténcia. A desisténcia da argligé&o de inconsti-
tucionalidade deve ser encarada por dois pontos: 1.9) a
arglicdo na Representagéo, quer seja no STF ou no Tn-
bunal de Justica; 2.°) a argliigdo segundo o art. 484 do
CPC.

No primeiro caso ela é fruto da iniciativa do Ministério
Pablico que ndo podera retroceder, levando-se em conta
o interesse publico. O STF ja negou a desisténcia (Repre-
sentenga n.° 467) e inscreveu no Regimento Interno essa
possibilidade (art. 174, § 2.9).

Ja na argliigdo prevista no art. 480 ela tem o trata-
mento do Cédigo quanto & desisténcia. Se o recorrente
podera a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou
dos litisconsortes, desistir do recurso (art. 501), logo po-
dera haver desisténcia da argiliicdo. Note-se que a decla-
rag@o de inconstitucionalidade é feita nos tribunais, pres-
supondo recurso que leve essa matéria & segunda instan-
cia. Se pode desistir do recurso, como ndo da argligdo.
Néo se aplica ao caso, o disposto no § 4.° do art. 267 do
CPC, que impede a desisténcia da agdo apés o prazo da
resposta.”

O relator, ao receber a representacéo, pedird informagdes a
autoridade da qual tiver emanado o ato, ao Congresso Nacional ou
a respectiva Assembléia Legislativa, ou poderd “submeter ao Ple-
nério ou & Turma, nos processos de sua competéncia, medidas pre-
ventivas necessérias a protecdo de qualquer direito suscetivel de
grave dano de incerta reparagdo, ou ainda, destinadas a garantir a
eficacia da ulterior decisdo da causa" (*).

( 80) Regimente Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de jeneiro de 1970, ar-
tigo €9, Vil

( #1) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de junho de 1870, arti-
go 174, §§ 17 e 29,

( 82) ROBERTO ROSAS, “Comentdrios so Cédigo de Proc. Clvil”, vol. V, phgs. 97/98.

{ 83) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de junho de 1970, arti-
gos 1756 e 22, IV.
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As informagdes serdo prestadas no prazo de trinta dias, “poden-
do ser dispensadas, em caso de urgéncia, pelo relator, ad referen-
dum do Tribunal” (Regimento Interno, artigo 175, § 1.9).

Em caso de urgéncia podera o Tribunal, a qualquer tempo, jul-
gar o processo ‘‘com os elementos de que dispuser”, com prévia cién-
cia das partes, desde que o relator, ao receber os autos, ou no curso
do processo, o submeta ao conhecimento do Tribunal” (Regimento
Interno, artigo 175, § 2.9).

Com as informagdes, sera aberta "‘vista", por quinze dias, ao Pro-
curador-Geral, e, apés, serd encaminhada copia do relatério aos de-
mais Ministros, pedindo o relator dia para julgamento, proclamando-
se, entédo, a inconstitucionalidade ou constitucionalidade do preceito
ou ato impugnados, observada a maioria absoluta ().

A representacéo sera julgada improcedente se declarada a cons-
titucionalidade ou ndo alcangada a maioria absoluta, para a decla-
ragdo de inconstitucionalidade (Regimento Interno, artigo 179).

Transitado em julgado o acdrddo que declarar, no todo ou em
parte, a inconstitucionalidade de lei ou decreto, o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal remetera cépia auténtica da deciséo ao Pre-
sidente do Senado Federal, para suspender a execug¢do, no todo ou
em parte, da lei ou decreto respectivo (*).

O Pretério Excelso, em seu Regimento Interno, considerou a de-
claragdo de inconstitucionalidade por via quer principal (artigos
174/180), que incidental (artigos 181/182).

Na segunda hipétese, se a argliig@o for feita em processo da
competéncia do Plenario, e, declarada a inconstitucionalidade pela
maioria absoluta, notamos que a via incidental se transmuda em
principal, inclusive com a remessa de cOpia auténtica do acdrdao,
com transito em julgado, ao Presidente do Senado Federal, para sus-
pender a execugéo, no todo ou em parte, da lei ou decreto (*).

Se a argliicdo ocorrer em processo de competéncia de turma,
serd remetido a Plenéario, cumprindo observar que, no caso, a ar-
guigéo tera de ser relevante (*).

( 94) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1069, artigo 116 e Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de junho de 1970, artigos 176/178.

( 85) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, artigo 42, VIi: “Compets,
privativamente, ao Senado Federal suspender a execuglo, no todo ou em parte,
de lel ou decreto declarados Inconstitucionais por decisfo definitiva do Supremo
Tribunal Federal”. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de ju-
nho de 1970, artigo 180.

( 86) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, artigo 42, VIl e Regi-
mento Interno do Supremc Tribunal Federal, de 18 de junho de 1870, artigo 181.

( 87) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de junho de 1870, artigo 12,
I: “A Turma remeterd o feito ao julgamento do Plenério quando houver relevante
argligio de inconstitucionalidade néc decidida pelo Tribunal Fleno."
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A inconstitucionalidade também podera ser alegada em exe-
cugédo, com a conseqiliente remessa dos autos a Plenario, caso o pro-
cesso seja de Turma.

E facultado ao Procurador-Geral da Republica, entretanto, inter-
vir em qualquer processo em curso e argliir a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo, federal ou estadual, e se assim o fizer, deter-
minara pronunciamento do Plendrio.

6. CONTROLE INCIDENTAL E MAIORIA ABSOLUTA;
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

Nosso Cédigo de Processo Civil, em seus artigos 480/482, dis-
ciplina o controle por via incidental (por excegéo), ou seja, como con-
jugar a obrigatoriedade da maioria absoluta dos membros do tribunal,
prevista no artigo 116 da Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de

outubro de 1969, com a exeg#do, quando ventilada em Ca&mara ou
Turma (**).

A solugédo encontrada foi idéntica & do incidente de uniformiza-

¢do da jurisprudéncia (**), ou seja, julgamento, no dizer de PONTES
DE MIRANDA, per saltum (**).

Se a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico for
argliida perante Camara ou Turma e o 6rgdo respectivo entender
com base o incidente, néo Ihe sera licito a declaragdo de inconstitu-
cionalidade, ante o epigrafado dogma constitucional, e, entdo, a
constitucionalidade ser4 apreciada pelo Plendrio e a causa, ou re-
curso, serd julgada pela C&mara ou Turma.

( 88) Cédigo de Processo Civil de 1873, artigos 480/482;

Art. 480. Arglida a Inconstitucionalidade de lei ou de ato normative do poder
piblico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetersd a Turma ou CAmara a
que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegaglo for rejeitada, prosseguird o julgamento: se for acolhida,
serd lavrado o acérdlio, a fim de ser submetida a questlio ao Tribunal Pleno.

Art, 482. Remetida a cépla do acérdio a todos os julzes, o presidente do Tri-
bunal designard a sessio de julgamento,

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1869, artigo 116: “"Somente pelo

voto da maloria absoluta de seus membros poderSio os Tribunais declarar a in-
constitucionalidade de lel ou ato do poder pablico.”

( 89) Cddigo de Processo Civil de 1973, artigos 477 o 478;

Art. 477. Reconhecida a divergéncia, seré lavrado o acérdlio, indo os autos ao
presidente do Tribunal para designar a sessdo de juigamento. A secretarla dis-
tribuird a todos os julzes cdpia do acérddio.

Art. 478. O tribunai, reconhecendo a divergéncia, dard a interpretaglio a ser
observada, cabendo a cada juiz emitir o seu volo em exposiclo fundamentada.
Parégrafo Onico. Em qualquer caso, serdé ouvido o chefe do Ministério Pablico
que funciona perante o tribunal,

(100) PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios & Constituigho de 1967", vol. VIII, pdg. 584, “3".
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Conseqilentemente, o julgamento sera feito por dois 6rgédos do
Tribunal, Plenario e Camara ou Turma, no @mbito de suas respecti-
vas atribuigdbes — julgamento subjetivamente complexo, segundo
CALAMANDREI (1),

Embora o Cédigo de Processo Civil mencione, expressamente,
“cAmara ou turma’, nem mesmo os Grupos de Camaras ou as Ca-
maras Civeis Reunidas poderdo declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do poder publico, pois, como assinala JOSE
FREDERICO MARQUES, exige a Constituicdo para tanto, o voto da
maioria absoluta dos integrantes do Tribunal ().

Entenderam alguns que. nos Tribunais onde os componentes das
Camaras Civeis Reunidas atingissem a maioria absoluta dos votos
do préprio tribunal, ser-lhe-ia licito apreciar a constitucionalida-
de (***), nas adverte JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, com a
habitual propriedade ('*):

““Parece-nos, ao contréario, a luz da ratio legis, que a
legitimidade da declarag@o pressupde necessariamente a
votagdo em sessdo plendria, a fim de que se abra a cada
um dos membros do tribunal a possibilidade de manifestar-
-s@, e assim de influir no resultado da votagdo — embora
ndo seja indispenséavel que todos efetivamente se mani-
festem.”

Aduz ALFREDO BUZAID (***): “26. Para a declaragédo da incons-
titucionalidade de lei, ndo & necessaria a presen¢a da totalidade
dos membros do Tribunal; basta a maioria absoluta dos seus mem-
bros”. O conceito de ''maioria absoluta” se refere ndo aos julzes
presentes ao ato do julgamento, mas & totalidade dos membros, que
compdem o Tribunal. Observa CASTRO NUNES que ‘o quorum exi-
gido se define pela maioria da totalidade dos juizes do Tribunal
(maioria absoluta), ndo bastando a maioria da maioria presente,
maioria acidental ou relativa.”

CARLOS MAXIMILIANO ('*) observa que ““‘em boa hora a juris-
prudéncia generalizou a disposigdo salutar. O Supremo Tribunal Fe-
deral, por unanimidade, declarou nulo um acérddo seu embargado

(101) CALAMANDREI, Gpere Giuridiche, vol. |, pag. 106.
(102) JOSE FREDERICO MARQUES, “Instituto”, vol. IV, pag. 112.
(103) MENDONGCA LIMA, in “Revista Forense,” vol. 123, pdg. 353.

(104) JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, “Comentédrios ao Cddigo de Processo Civil”,
vol. V, pag. 47.

(1058) ALFREDO BUZAID, “Da Agldo Direta de Declarag@o de Inconstitucionalidade”,
pag. 74,

(108) CARLOS MAXIMILIANO, “Comentérios & ConstituicBo Brasileira”, pag. 109, 2.
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porque uma das partes fundara a sua intengdo em preceito consti-
tucional e se deliberara com a presenga de menos de dez juizes.”

Segundo CASTRO NUNES (%), maioria absoluta nédo se refere
aos juizes presentes, mas & totalidade dos componentes do Tribu-
nal, ndo bastando a maioria da maioria presente (maioria relativa ou
acidental), acrescentando PONTES DE MIRANDA ('¢):

A maioria absoluta é de votos acordes; ndo se exige
a presenca de todos os juizes; portanto, se a maioria
absoluta dos juizes esta presente e vota unanimemente,
esta satisfeito o pressuposto do art. 200.”

LUCIO BITTENCOURT (**):

“O vocabulo “membros”, usado pela Constituigdo,
ndo significa “membros efetivos”, mas sim, aqueles que,
de acordo com a lei ordinaria, integram o Tribunal na de-
cisdo de determinado caso. O juiz convocado é, para a de-
cisdo a que foi chamado a tomar parte, “membro do Tri-
bunal”. Membro, no sentido do art. 200, ndo sdo as pes-
soas que, em carater efetivo ou acidental, exercem a fun-
¢&o judicante, mas os cargos de que se compde o Tri-
bunal.”

O Pretério Excelso, na Representagdo n.° 670 (**°), fez interes-
sente exame das questdes referentes & maioria absoluta, quorum,
quantum e oportunidade de que todos os juizes possam externar
seu ponto de vista:

O Sr. Ministro Victor Nunes: — Sr. Presidente, em
tese, e este é o fundamento da norma regimental em que
me apéio, um Ministro ausente poderia ter apresentado
argumentos tdo decisivos, que viessem a modificar nossa
votagéo.

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa (Presidente): — Mas
o critério seguido pelo Tribunal é este.

O Sr. Ministro Victor Nunes: — Parece que néo pode-
mos proclamar o resultado, estando incompleto o quorum

(107) CASTRO NUNES, Teoria e Prética do Poder Judicidrio, pag, 599.

(108) PONTES DE MIRANDA, Comentérios & Constituiclo de 1946, vol. V, pég. 287.

(108) LOCIO BITTENCOURT, O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis,
pag. 48.

(110) Representagio n® 870, in Rev. Trim. de Jurisprudéncia, vol. 37, pag. 645. O art.
200 mencionado, referente & Constituicio de 18 de setembro de 1948, foi reprodu-
zido no art. 111, da Constituigo de 24 de janeiro de 1967 e no art. 116, da Emenda
n? 1, de 17 de outubro de 1969.



pela auséncia de Ministros que ainda ndo votaram. E o
guorum é de doze para matéria constitucional.

O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro: — Se houve maioria
absoluta contra a Representagédo, ela estd decidida.

O Sr. Ministro Vilas Boas: — E o art. 200 da Consti-
tuicdo.”

“Q Sr. Ministro Victor Nunes: — Estou pondo uma
questdo de principio. Deixando de ouvir as ponderagdes
de dois ou trés Ministros que integram o quorum, néo
tivemos ocasido de saber se eles nos convenceriam a
mudar de voto ou ndo. Parece que, em matéria constitu-
cional, o resultado ndo pode ser proclamado, sem que oS
juizes componentes do quorum tenham votado. Refiro-
me a quorum no sentido técnico, de numero de pessoas
que podem deliberar.

O Sr. Advogado Laerte Paiva: — Se V. Exa. me per-
mitir, quero adiantar que, em relagdo ao art. 72, houve
quorum,

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa (Presidente): — A
objecdo é a seguinte: os Ministros que j& integram o
quorum devem manifestar-se.

O Sr. Ministro Victor Nunes: — Pelo nosso Regimen-
to, ndo pode haver deliberagdo, em matéria constitucional,
sem o quorum de oito (agora doze). Se o quorum inicial
s6 se integrava com dois Ministros agora ausentes e que
ndo votaram na sessdo anterior, € como se a decis@o es-
tiver sendo tomada sem o numero minimo de presentes.

O Sr. Ministro Prado Kelly: — Sr. Presidente, eu me
permito fazer uma breve ponderagdo, na distingdo entre
quorum e quantum da votac@o. A exigéncia do quorum
foi satisfeita, no inicio do julgamento. O que se depara é
a verificagdo do quantum, pela exigéncia constitucional
do art. 200. E o art. 200 apenas se refere ao voto proferi-
do: “S6 pelo voto da maioria absoluta dos seus membros,
poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou de ato do Poder Publico.”

Pelo voto da maioria absoluta de seus membros, o
Tribunal acabou de declarar a inconstitucionalidade da lei
sujeita a seu exame.”

Maioria absoluta, disse HAHNEMANN GUIMARAES ('), “... é
a parte de um conjunto de pessoas que somada a outra parcela me-
nor que a primeira, apenas em um, se iguala com o todo, se for
impar o nimero de pessoas.”

(111) HAHNEMANN GUIMARAES, /in MS n? 884,
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Para a maioria absoluta, entretanto, como observa COSTA
MANSO ("?), “... os Substitutos também integram o quorum, por-
quanto passam a ter jurisdigdo plena.”

Nos Estados Unidos, embora & auséncia de preceito impositivo,
foi exigida, para declaragdo de inconstitucionalidade, maioria “pe-
rante a totalidade dos membros do tribunal”, presente o receio de
decisdo de maioria simples, em matéria de tanta relevancia, como
expde WILLOUGHBY ('), aditando NERINCX (''4):

“Tratando-se de apreciar a constitucionalidade de
uma lei federal, a Corte Suprema estabeleceu que se nao
invalidasse a lei sendo pela maioria do numero completo
dos juizes reunidos in a full Bench e somente quando a
oposigédo entre a Constituigdo e a lei era tal que o magis-
trado devia convencer-se de sua inconstitucionalidade.”

COOLEY (**) informa que alguns tribunais preferiam transferir
as decisdes sobre inconstitucionalidade a apreciagdo do tribunal
pleno.

O julgamento, pois, serd feito por dois 6rgdos sempre que a
arglicdo de inconstitucionalidade ndo ocorrer no préprio Plenario.

A exigéncia constitucional da maioria absoluta, entretanto, néo
se estende & decretagdo judicial da ilegalidade de decreto, regula-
mento, aviso, instrugéo, resolugdo ou qualquer outro ato do poder
publico, podendo, como explica PONTES DE MIRANDA, o Tribunal,
em sua composicdo plena ou fracionada, dar pela ilegalidade atra-
vés de maioria simples (***).

(112) COSTA MANSO, “O Processo na Segunda Instdncia”, pég. 260.

(113) WILLOUGHBY, “The Constitutional Law of the United States”, vol. |, pag. 12.
(114) NERINCY, “L'Orgenisation Judiciaire aux. Etats-Unis”, pég. 45.

(115) COOLEY, “A Treatise on the Constitutional Limitation, pég. 56.

(116) PONTES DE MIRANDA, comentdrios & Constituigho 1867, com a Emenda n? 1,
de 1969, voi. lll, pdg. 590: “O art. 116 atende, em parte, & hierarquia das regras
juridicas: posto que a Constituico exija a maioria absoluta dos membros do tri-
bunal (ndo dos presentes) para a decisdo desconstitutiva, 86 o faz a respeito das
regras legais ou de atos dos poderes publicos, isto 6, das leis e de outros atos,
que contenham regras juridicas ou nfo, porém nldo estende a exigéncia se a in-
fraglio, de que trata, é a regra legal. O tribunal, ou a parte do tribunal, nfo pre-
cisa de maioria, absoluta para dizer /lega/ o ato do poder publico. A primeira vis-
ta, parece estranho que se possa decretar a /legalidade, sem maioria absoluta dos
membros do tribunal, e ndo se possa decretar a iInconstitucionalidade desse mes-
mo ato, se ndo se perfaz maloria absoluta dos membros do tribunal. € que & ratio
legis nlio estd em que as guestdes de legalidade sfio menos graves e sé atingem
os decretos, regimentos, regulamentos, avisos, instrugles, portarias e outros atos
menos importantes. As questdes de Inconstitucionalidade sfio graves, porque se
acusa o autor do ato de violar a Constituigo de que provém qualquer particula
de poder pablico, que haja invocado.”
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Distingue VICENTE RAO ('7):

“Q principio de constitucionalidade exige a conformi-
dade de todas as normas e atos inferiores, leis, decretos,
regulamentos, atos administrativos e atos judiciais, as dis-
posigdes substanciais ou formais da Constituicéo; o prin-
cipio da legalidade reclama a subordinagéo dos atos exe-
cutivos e judiciais as leis, e, também, a subordinagéo,
nos termos acima indicados, das leis estaduais &s fede-
rais e das municipais a umas e outras."”

A lei commune praeceptum, communis reipublicae sponsio, no
dizer de PAPINIANO ('**), teve as mais diversificadas definigdes,
valendo registrar, sobre o tema, a divergéncia entre LABAND (***) e
DUGUIT (') e a superada colocagdo ético-liberal de RI-
PERT (**):

“II en est tout au moins ainsi quand la loi ne porte
pas ateinte a la liberté humaine et se borne & réprimer
I'activité coupable ou dangereuse. En donnant un imense
domaine au licite elle permet & chacun d'agir suivant sa
conscience. Elle laisse sa plenine action & la morale.”

7. RESOLUCOES SOBRE ORGANIZACAO JUDICIARIA E REGIMENTO
INTERNO

O Cédigo de 1939 néo disciplinava o incidente, e o novo Cédigo,
em seu artigo 1.214, determinou que as resolu¢des sobre organiza-
¢éo judiciaria e os regimentos internos dos Tribunais deveriam ade-

quar-se ao Cédigo de 1973.

O Cédigo de 1939, em dispositivo idéntico, dispunha que “as
leis de organizagdo judicidria e os regimentos internos dos Tribu-
nais adaptar-se-d0 as disposigdes deste Cédigo, que sobre umas e
outros prevalecera”, mas passando, por imperativo constitucional, a
elaboragdo da organizag#o judicidria ao &mbito do Judiciéario, corre-
tamento menciona o citado art. 1.214 resolugdes e ndo mais /eis de

organizagdo judiciéaria.

(117) VICENTE RAO, “O Direltc e a Vida dos Direitos”, val. I, n® 221,
(118) PAPINIANO, “Digesto” 1/1 1, 1, 3.

(118) LABAND, “Droit Public de I'Empire Allemand”, vol. I, pg. 204,
(120) DUGUIT, “Droit Constitutionnel”, vol. I, pég. 142,

(121) GEORGES RIPERT, “Les Forces Créatices du Droit”, pég. 415.



J. O. DE CASTRO FILHO, entretanto, sustenta a dificuldade
dessa adaptagédo ('*%):

“Assim é. Mas a adaptagdo recomendada nem sem-
pre sera facil. O Cédigo contém disposigoes que dizem
respeito aos regimentos internos dos Tribunais e a seus
servigbs auxiliares, e a elaboragdo de uns e a organiza-
cdo de outros compete, privativamente, aos tribunais
(Constituigdo, art. 115, |l). Vejam-se, para exemplos: o art.
547, que manda registrar no protocolo, no dia da entrada,
os autos e determina caiba & “Secretaria” verificar-lhes a
numeragd@o das folhas e ordena-los para distribuigdo”. E
se o Tribunal, no seu Regimento Interno, entender que o
protocolo se deva fazer, por economia e metodizagdo do
servigo, no dia seguinte aoc da entrada, embora mencio-
nando-se o dia da chegada dos autos? E se o Regimento
Interno dispuser que a revisdo deva ser feita, como na
grande maioria dos Estados é feita, ndo pela Secretaria,
mas pelo escrivio do Tribunal? No art. 565, o regime
de preferéncia para julgamento se o advogado quiser fazer
sustentagdo oral, podera ter outro critério?..."

A disposi¢do, como esclarece AMILCAR DE CASTRO, comen-
tando o correspondente artigo 1.049, do Cédigo de 1939, é desne-
cessaria, pois, sendo o Estatuto de Processo Civil lei federal, ndo
poderiam as leis estaduais de organizagéo judiciaria (m.m as atuais
resolugbes sobre organizagdo judiciaria) e os regimentos internos
dos Tribunais deixar de se adaptar as suas determinagdes ('*3):

"595. A disposigéo do art. 1.049 néo precisava estar
escrita para ser obedecida. Sendo o Cédigo de Processo
Civil lei federal, as leis estaduais de organizagdo judicié-
ria, e os regimentos internos dos Tribunais estaduais nédo
podiam deixar de se adaptar as suas disposigdes; e o C6-
digo sobre umas e outras prevalecera. No Brasil, como nos
Estados Unidos da América do Norte, é bem conhecida a
gradag@o de prevaléncia das leis: Constituigdo Federal,
leis federais, constituigbes estaduais, leis estaduais. Dado
0 antagonismo entre a primeira e qualquer das outras, en-
tre a segunda e as duas subseqilentes, ou entre a terceira
e a quarta, a anterioridade na gradagdo indica a prece-
déncia na autoridade. A colisdo, uma vez manifesta, esté
ipso facto resolvida: a lei mais fraca cede & superioridade
da mais forte.”

(122) JOSE OLYMPIO DE CASTRO FILHO “Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil”
vol. X, pdg. 2340.

(123) AMILCAR DE CASTRO, Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, vol. X, n® §95

]
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Assim ndo fosse e o Cédigo de Processo Civil vigoraria, de di-
reito, em todo territério nacional, mas, cada Estado, ao sabor de
sua organizagdo judiciaria e do seu regimento interno, teria seu
rito préprio, ou seja, o retrocesso ao regime dos Cddigos de Pro-
cesso Estaduais.

O argumento de AMILCAR DE CASTRO. porém, € ndo obs-
tante invocando a ligdo de constitucionalista exponencial, a épo-
ca (***), ndo nos parece preciso, tendo por supedéneo hierarquia das
leis, pois, na verdade, as leis federais somente terdo prevaléncia
sobre as estaduais quando nos parémetros constitucionais, ou seja,
tratando a lei federal de matéria atribuida, pela Constituicdo Fe-
deral, ao ambito federal.

O Cédigo de Processo Civil tem ascendéncia sobre as resolu-
¢oes dos Tribunais (Organizagéo Judiciaria e Regimento Interno) exa-
tamente porque legislar sobre “direito civil, comercial, penal, pro-
cessual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do tra-
balho” é da exclusiva competéncia da Unido ('*).

A Constituicdo Federal, porém, faculta ao Pretério Excelso, atra-
vés do seu Regimento Interno, estabelecer “o processo e o julga-
mento dos feitos de sua competéncia origindria ou de recurso” (**)
e, ndo obstante expressivo ensinamento ('*), h& quem entenda que
esta permiss@o jamis poderia conflitar com o Cédigo de Processo
Civil, porque o preceito constitucional reivindica, como prerroga-
tiva da Unido, legislar sobre direito processual (***).

“A questdo assume aspecto particular no concernen-
te ao Supremo Tribunal Federal, cujo Regimento Interno
em vigor contém, nos arts. 181 e 182, normas relativas a
argliig@o incidentai de inconstitucionalidade. Como ja se
assinalou, nos termos da Carta da Republica, art. 120, pa-
ragrafo unico, letra “c”, incumbe a Corte, em seu Regi-
mento Interno, regular “o processo e o julgamento dos
feitos de sua competéncia originaria ou de recurso”. Inse-
rindo-se o incidente de argiliigdo em processo de causa
ou de recurso da competéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral estd ele compreendido no &mbito de incidéncia da
regra constitucional.”

(124) RUI BARBOSA, “Os Alos Inconstitucionals do Congresso e do Executivo ante &
Justiga Federal”, pdg. 64.

(125) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1869, art. 8, XVII, “b".
(128) Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1869, artigo 120, “c".

(127) J. C. BARBOSA MOREIRA, “Comentérios ao Cdédigo de Processo Civil”, val. V¥,
péag. 43,
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Limitada, entretanto, pelo que contiver o Cédigo de Processo
Civil, a outorga constitucional ao Tribunal de cada Estado de “dis-
por, em resolugdo, pela maioria absoluta de seus membros, sobre a
divisdo e a organizagdo judiciarias, cuja alteragdo somente podera
ser feita de cinco em cinco anos” (*).

8. ARGUICAO: OPORTUNIDADE, PARTICULARIDADES, RITO E
RECURSO EXTRAORDINARIO; O SENADO FEDERAL

O Cddigo de Processo faculta a argiligdo de inconstitucionali-
dade de “lei ou de ato normativo do poder publico” ('**), ou seja,
de lei ordinaria, complementar, delegada, de decreto-lei, decreto
legislativo, decreto regulamentar, de resolugédo, de qualquer ato nor-
mativo oriundo de qualquer érgdo publico, inclusive de dispositivos
dos Regimentos Internos dos Tribunais ou até de emenda & prépria
Constituigao (**).

Indiferente, por outro lado, vulnerada tenha sido a Carta Magna
Federal ou Estadual, pois, como adverte PONTES DE MIRANDA, “o
conceito de inconstitucionalidade, no art. 116, é maior do que o de
contrariedade & Constituigdo Federal, basta para a sua incidéncia,
que se trate de decretacdo de inconstitucionalidade em face da
Constituigdo Estadual’ (**).

A "lei ou ato normativo do poder publico”, para fins da argii-
¢éo, poderdo ser emanados da Unido, do Estado ou do préprio Mu-
nicipio, em processo da competéncia origindria ou em grau de re-
curso, sem ligagdo necessaria ao meritum causae, sendo indispensé-
vel, porém, que o julgamento somente possa ser realizado apés o
deslinde da constitucionalidade (***).

Poderdo argiiir a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico qualquer das partes, os litisconsortes, assistentes, opoentes,
o Ministério Publico, e, atendendo a relevancia da questdo de direito,
o Iprd:’prio relator, o revisor ou outro magistrado integrante do 6rgéo
julgador.

Em que fase processual devera ser argiliida a inconstitucionali-
dade? Em se tratando de quaestio iuris, iroperante a precluséo, e,
“a parte pode argiiir a inconstitucionalidade em petigéo inicial, em

(128) Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969, art. 144, § 59.
(128) Céodigo de Processo Civil, artigo 480,
(130) J. C. BARBOSA MOREIRA, ob. cit., phg. 43.

(131) PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios & Constituigo de 1967" e Emenda n? 1 de
1868, livro Ill, pég. 608.

(132) PONTES DE MIRANDA, ob. cit., pag. 591.
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contestagdo, em razdes de recorrente ou recorrido, em peticéo avul-
sa que junte aos autos durante a tramitagdo da causa ou do recurso
perante o 6rgéo, ou até, se for o caso, em sustentagédo oral, na ses-
sdo de julgamento.”

“A argliigdo pelo Ministério Pablico, quando parte, é cabivel a
qualquer momento em que lhe toque falar nessa qualidade. Como
fiscal da lei, pode o Ministério Publico fazé-la no parecer escrito
que emita, sendo o caso, ao pronunciar-se oralmente, na sessdo de
julgamento.”

“Quanto & arglicdo ex-officio, cabe naturalmente ao relator, ao
eventual revisor ou a qualquer outro membro do érgdo formulé-la
na referida sesséo. A arglig@o serd admissivel desde o inicio do
julgamento até o encerramento da votagéo, enquanto ndo anunciado
pelo presidente o resultado desta (art. 556). E intuitivo que a cada
juiz tocaréa fazé-la ao proferir o seu voto, ndo h4, entretanto, 6bice
legal a que o relator a faca, por amor & economia, ao fim da prépria
exposigdo da causa” ('*).

Determina o Cédigo audiéncia do Ministério Pablico sempre que
ocorrer a argligéo (art. 480), quer ja funcionasse nos autos (quando
houvesse interesse de incapazes, nas causas concernentes ao es-
tado da pessoa, pétrio poder, tutela, curatela, interdigdo, casamento,
declaracdo de auséncia, disposi¢cdes de Ultima vontade e quando
houvesse interesse publico) ou néo (**).

Se o Ministério Publico, em processo da sua competéncia, ja
tiver emitido parecer, e, posteriormente, vier a argligéo, ndo podera
o érgéo acolher ou rejeitar a alegacdo sem antes ouvir o parquet,
ainda que a argligéo se verifique na prépria sessdo de julgamento.

N&o obstante estejam o incidente da uniformizagio da jurispru-
déncia e a declarago de inconstitucionalidade no mesmo titulo IX
— do Processo nos Tribunais — exige o Cédigo, apenas na primeira
hipétese, funcione o chefe do Ministério Pablico (**).

Segue o Cédigo: “se a alegagdo for rejeitada, prosseguird o
julgamento; se for acolhida, seré lavrado o acérddo, a fim de ser
submetida a questdo ao tribunal pleno™ (**).

(133) JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, “Comentdrics o Cdédigo de Processa Civil”,
vol. V, pag. 45.

(134) Cédigo de Processo Civil, arts. 82 e 480.

(135) Cddigo de Processo Civil, artigo 478, § Unico: “Em qualquer caso, seréd ouvido o
chefe do Ministério Pablico que funciona perante o tribunal”. Artigo 480: “Argli-
da a Inconstitucionalidade de lel ou de ato normativo do poder pGblico, o relator,
ouvido o Ministério Pablico, submeterd a questSo & turma ou cdmare & que focar
o conhacimento do processo.”

(138) Cédigo de Processo Civil, artigo 481,



A argiigdo, formulada pelas partes, litisconsortes, assistentes,
opoentes, pelo Ministério Pdblico ou por qualquer dos juizes inte-
grantes da Camara, Turma, Grupo ou Cémaras Reunidas, devera ser
objeto de deliberagéo, porém, silente o Cédigo, a forma desse julga-
mento sera ditada pelo Regimento Interno de cada Tribunal (**).

Independe, todavia, de maioria absoluta a rejeicdo da argii-
céo feita perante as Camaras ou Turmas, pois 0 preceito consti-
tucional somente exige aquele quorum para declarar a inconstitu-
cionalidade (***); decidindo, pois, a Camara, Grupo ou Turma, por
sua maioria, a rejeicdo do argiildo, a prépria-lei explicita que “pros-
seguira o julgamento” ('*), sem que o processo seja remetido a
Plenario.

Embora o Cédigo, genericamente, determine ao relator, argilda
a inconstitucionalidade, a audiéncia do Ministério Plblico e a sub-
missdo do feito & CAmara ou Turma (**°), para declaragéo, casos ha
em que esse procedimento podera deixar de ser observado:

a) — se for argiilda a inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo do poder publico de cujo deslinde ndo dependa a decisdo do
processo;

b) — se a argligdo ndo for referente & lei ou ato normativo
de poder publico;

c) — se a questdo da constitucionalidade néo for facultada ao
Judiciério;

(137) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 18 de junho de 1870,

“Art. 181 — Se for argilida, em qualquer processo submetido ao julgamento do
Plendrio, a inconstitucionalidade de lel ou ato do poder pdblico, serd ela julgada
em conformidade com os arts. 178 a 180, depois de ouvido o Procurador-Geral,
no prazo de quinze dias.

§ 19 — Argiida a inconstitucionalidade em processo de competéncia da Turma,
observar-se-4 o disposto no art. 12, |.

§ 29 — De igual modo poderfio o Presidente do Tribunal @ os das Turmas, se a
inconstitucionalidade for alegada na execuglio.

Art. 182 — O Procurador-Geral poderd intervir em qualquer processo pendente
de decisfio do Tribunal, para argiir a inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo, federal ou estadual, em que alguma das partes funde o seu direito.

Parégrafo Onico: A intervenclo do Procurador-Geral, para o fim previsto neste
artigo, acarretard o pronunclamente do Plendrio, salvo o disposto no artigo 13, I,
in fine:

| — sobre a prejudicial de inconstitucionalidade;

Il — sobre a matéria versada no processc e nlo prejudicada pelo julgamento da
questio constitucional.”

(138) Emenda n? 1 de 17 de outubro de 1969, artigo 116.
(139) Cédigo de Processo Civil, artigo 481.
(140) Codige de Processo Civil, art. 480,



d) — se a constitucionalidade ja tiver sido solucionada no mes-
MO Processo.

Devera o relator, porém, ao fazer “nos autos uma exposi¢édo
dos pontos controvertidos” ('*') e, na sessdo de julgamento, na ‘‘ex-
posicdo da causa" (*?), levar ao conhecimento dos demais juizes a
existéncia da argligdo que entendeu inadmissivel.

Se os demais componentes, entretanto, considerarem deveria
ter sido observado o rito especifico do art. 480, o Ministério Publico
serd ouvido e a questdo submetida “a Turma ou Camara a que tocar
o conhecimento do processo’.

Tanto para rejeitar como para acolher a argilicdo a decisdo da
CAmara ou Turma serd, como nas demais- deliberagdes, por maioria
simples: a Constituigdo Federal ('**) somente exige maioria absoluta
para declaragdo de inconstitucionalidade; a acolhida da argiiigdo
resulta, apenas, na remessa dos autos a Plenério.

Inexiste determinagdo constitucional ou legal no sentido de que
a CAmara ou Turma, ao acolher ou rejeitar a argiiicdo de incons-
titucionalidade, decida por maioria absoluta dos seus membros,
prevalecendo, conseqiientemente, a regra geral da plena validade
do julgamento por maioria simples.

A argligdo, “se for acolhida, sera lavrado o acérdéo, a fim de
ser submetida a questdo ao Tribunal Pleno”.

Comentando o correspondente dispositivo, referente & Unifor-
mizagdo da Jurisprudéncia, dissemos (**): “... considera dispen-
savel a lavratura de acérdédo na hipétese do art. 477 do CPC, preco-
nizando a pura e simples remessa dos autos ao Tribunal, porém,
entendemos que, exatamente nesse acérddo, deverdo ficar delinea-
dos os termos da divergéncia da quaestio juris.

No mesmo sentido a hipotese da argiiigdo reputar inconstitucio-
nais duas ou mais leis, total ou parcialmente, e a CAmara ou Turma
considerar possivel a eiva em apenas uma das leis, e parcialmente,
e, nesse caso, unicamente seria submetida & apreciagdo do Pleno
a possivel inconstitucionalidade de parte da argligdo: somente em
acérddo, parece-nos, poderia a Camara ou Turma consubstanciar,
precisamente, sua deliberagédo.

Sabendo-se que a argiiigdo sera acolhida na medida do delibe-
rado pelo Cémara ou Turma, e que, nesse limite, serd a prépria ma-

(141) Cédigo de Processo Civil, art. 549, § dnico.

(142) Cédigo de Processo Civil, art. 554.

(143) Emenda n? 1, de 17 de outubro de 19689, artigo 116.

(144) Ro'vls\t,a de Direito da Procuradoria-Geral da Justica do Estado do Ric de Janeiro,
vol. V.
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nifestagdo do Tribunal Pleno, & inexisténcia do acérddo mencio-
nado no artigo 481, em Gltima anélise, seria submetida a plenario a
argiigdo oferecida e néo a argligdo acolhida.

Reconhecida a inconstitucionalidade parcial, o restante da lei
serd aproveitado, salvo se a parte declarada inconstitucional influir,
decisivamente, como esclarece ALEJANDRO GIGLIANI (**%): “si al
declarar inconstitucional desaparece la unidad del acto cuyas nor-
mas encierran una Intima conxién entre si, al punto de presumirse
que el érgano no hubiera creado las validas sin las otras entonces
los jueces deben comprender todo el conjunto en la declaracién de
nulidad.”

O acérdéo, seguindo a regra genérica, sera lavrado pelo relator,
ou, se vencido, pelo primeiro juiz com voto vencedor ('), seguin-
do-se sua conferéncia e publicagéo ('").

O julgamento preliminar da Camara ou Turma, acolhendo ou
rejeitando a alegagdo de inconstitucionalidade, é irrecorrivel, & se-
melhanga do que ocorre com a correspondente deciséo na hipétese
do artigo 477 do Cdédigo, referente & Uniformizagcdo da Jurisprudén-
cia, valendo reproduzir o que ali dissemos (**):

“Note-se que a deliberagcdo da Turma, Grupo ou Céa-
mara, acolhendo ou ndo o pedido de audiéncia prévia do
tribunal, torna-se irretratavel apés o anincio do resultado
e irrecorrivel, como disse PONTES DE MIRANDA, comen-
tando o prejuigado no Cédigo anterior.”

“Ainda dentro da sistematica do Cédigo e segundo a
hierarquia funcional, uma vez decididas a quaestio juris
ou as quaestiones iuris pelo Tribunal, as Turmas, Camaras
ou Grupos suscitantes ndo tém qualquer atribuigéo para
apreciar se o Tribunal julgou bem ou mal, ou se teria ex-
cedido o &mbito do pronunciamento prévio.”

(145) ALEJANDRO GIGLIANI, “Del Control”, pég. 71. O Pretéric Excelso, dentre outros
julgadas, considerou a declaraglio parcial de inconstitucionalidade no Recurso Ex-
traofdindrio n? 69.851, do Rio Grande do Norte, relator o Min. THOMPSON FLO-
RES, /n "Rev. Trim. de Jurisprudéncia”, vol. 57, pdgs. 261/260 e na Represen-
taglio n? 871, de Mato Grosso, relator o Min. OSWALDO TRIGUEIRO, /in “Rev.
Trim. de Jurisprudéncia”, vol. 61, pégs. 288/300.

(148) Cédigo de Processo Civil, nnlbo 558: Proferidos os votos, o presidents anunciard
o resultado do julgamento, designando para redigir o acérdiio o relator, ou, se este
for vencido, o autor do primeiro voto vencedor.

(147) Cédigo de Processo Civil, artigo 583: O acérdio serd apresentado para a confe-
réncla, na primeira sessio seguinte & do juigamento, pelo julz Incumbido de lavré-

lo. Artigo 564: Lavrado o acérdlio, serfic as suas conclusdes publicadas no Grglio
oficial dentro de dez (10) dias.

(148) “Revista de Dirsito da Procuradoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janei-
ro”, vol. V.

100



“A decisdo do Tribunal, ao resolver as gquaestiones
iuris que |he Toram propostas, passard a integrar, inexo-
ravelmente, o acérddo que suscitou o incidente.”

Argiilda a inconstitucionalidade perante a C&mara, Turma, Gru-
po ou Ca&maras Reunidas, a alegagdo podera ser rejeitada ou aco-
lhida (***), na primeira hipétese prosseguindo o julgamento, sem
interferéncia do Plenario na decisédo; na segunda hipétese, porém,
dar-se-a4 o julgamento subjetivamente complexo, no dizer de CALA-
MANDREI (**°), e o julgamento sera feito por dois érgéos, no ambito
de suas respectivas atribuigdes, ou seja, constitucionalidade apre-
ciada pelo Tribunal Pleno e a causa pelo 6rgdo de menor compo-
sicdo numérica: julgamento per saltum (***).

Diz o Cédigo que, acolhida a argliig8o, “‘serd lavrado o acérdéo,
a fim de ser submetida a questdo ao Tribunal Pleno " (***), mas néo
indica como tera o Plendrio conhecimento da hipétese.

No artigo correspondente & Uniformizagéo da Jurisprudéncia,
ficou determinado que, reconhecida a divergéncia pela Camara, Tur-
ma ou Grupo, os préprios autos serdo remetidos ao Presidente do
Tribunal, “para designar a sessdo de julgamento” ('°%).

M. AFONSO BORGES ('*):

“8. Assevera Pontes de Miranda, que “no art. 477,
relativo & divergéncia de interpretagéo, diz-se que, reco-
nhecida a divergéncia, seré lavrado o acérdéo, indo os
autos ao presidente do tribunal para designar a sessdo
de julgamento’”. No art. 481, 2.2 parte, enuncia-se que,
sendo acolhida a argiiigdo, “serd lavrado o acérdéo, a
fim de ser submetida a questdo ao tribunal pleno”. Ndo
se fala de remessa de autos, mas sim, no art. 482, se
estabelece claramente, que, remetida a cépia do acérdéo
a todos os juizes, o presidente do tribunal designard a
sessdo de julgamento”.

José Carlos Barbosa Moreira, outrossim, evidencian-
do “o siléncio do Cédigo acerca da forma pela qual se
hé de levar a questdo ao conhecimento do plenéario”, en-

(149) Cédigo de Processo Civll, artigo 481.

(180) CALAMANDRE!, “Opere Giuridiche”, voi. 1, pég. 106.

{181) l!»"at?'N'rES DE MIRANDA “Comentdrics & Constituiglo de 1967”, vol. Ill pdg. 564,
(162) Cbod. de Proc. Civil, art. 481, segunda parte.

(183) Cébd. de Proc. Civil, art. 477.

(184) M. Afonso Borges — “Comentdrios ao Céd. de Proc. Civil", vol. Il, pég. 174
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tende que neste caso, em face da omissdo da lei, devera
prevalecer a disciplina prevista no regimento interno do
tribunal.

Nédo ha davida que a matéria é de competéncia dos
regimentos internos dos tribunais.”

No Estado da Guanabara, haveria a expedigdo de oficio ao
Presidente do Tribunal, capeando cépia do acérdédo e demais ele-
mentos pertinentes (**°), prevalecendo, pois, ao siléncio da lei, o
disposto no Regimento Interno de cada Tribunal.

Com referéncia ao Pretério Excelso, especifica seu Regimento
Interno que, “argiiida a inconstitucionalidade em processo da com-
peténcia da Turma”, esta ‘‘remetera o feito ao fulgamento do Ple-
nario ... quando houver relevante argii¢cdo de inconstitucionalida-
de, ndo decidida pelo Tribunal Pleno™ (**¢).

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, disciplinando a “Declarag@o de Inconstitucionalidade” e a
“Representagédo por Inconstitucionalidade”, nos artigos 100 a 110,
néo determinou a remessa dos autos a Plenario, limitando-se a dizer
que, “se perante qualquer dos 6rgéos do Tribunal for arglida, de
oficio ou por algum interessado, a inconstitucionalidade de lei ou ato
do poder publico, proceder-se-& conforme o disposto na lel proces-
sual civil” (**7).

O Cdédigo, a seguir, esclarece que, remetida a cépia do acérdao
a todos os juizes, o Presidente do Tribunal designara a sesséo de jul-
gamento (***), sem indicar o relator do feito em Plenario, que, & seme-
lhanga do que ocorre com a Uniformizag@o da Jurisprudéncia, devera
ser o mesmo do érgéo suscitante: “No incidente epigrafado, a remes-
sa dos autos é direta ao Presidente do Tribunal, j4 para a designagédo
de julgamento, sem a prévia designagao de relator, concluindo-se que
o relator do feito devera ser o préprio relator do acérdédo, mencio-
nado no artigo 477 do atual Cédigo de Processo" (),

No mesmo sentido o prejulgado, no Cédigo de 1939, ut artigo
1.9, § 3.9 do Ato Regimental n.° 15, de 29 de dezembro de 1952, do
Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara.

(185) Ato Regimental, n? 14 do TJ do Estado da Guanabara.
(168) Regimento Interno do STF, de 18 de junho de 1870, art. 181, §§ 19, 12 @ 12, I.

(157) Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeliro, Resoluglo
n? 2, de 2 de outubro de 1975, artigo 100, grifamos.

(158) Codigo de Processo Civil, artigo 482,

(189) “Revista de Direito da Procuradoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro”, vol. 5, pég. 32,

102



Né&o apontando o Cédigo o relator do processo no Tribunal Ple-
no, a questdo se desloca para o &mbito do Regimento Interno de
cada Tribunal e no Estado do Rio de Janeiro, “... nas declaragdes
de inconstitucionalidade, permanecera o relator do acérdédo proferido
pelo 6rgéo suscitante” (**).

Para o julgamento, o Presidente designara dia e mandara pu-
blicar a pauta no 6rgédo oficial, com espago minimo de quarenta e
oito horas entre a publicag@o e o julgamento, afixando-se a pauta na
entrada da sala em que se realizar sessdo de julgamento ().

O Plenério, porém, tem competéncia para apreciar a prejudi-
cial de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder pu-
blico nos limites propostos pelo 6rgdo suscitante, sem que lhe seja
facultado o exame da parte que o Grupo, Camara ou Turma ja tiver
considerado constitucional (*%2):

“Incumbe ao Plenério do tribunal pronunciar-se acerca da preju-
dicial de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do poder pu-
blico, ou da parte de uma ou de outro, a cujo respeito lhe houver
sido submetida a argiiigdo pelo 6rgéo fracionario. O Plenario nédo
tem competéncia para manifestar-se sobre o que ndo haja sido aco
Ilhido na argiligdo: naquilo em que o érgéo fracionario a declarou
inadmissivel, ou negou a ocorréncia de inconstitucionalidade, perma-
neceu competente para decidir a espécie, mediante a aplicagéo, sen-
do o caso, da lei ou ato normativo impugnado — e pode até ja haver
decidido. Da prépria redagdo do artigo 481, 2.2 parte, claramente res-
salta que o acolhimento da argliicdo pelo 6rgédo fracionério é pressu-
posto inafastavel do conhecimento da questdo pelo tribunal. Argli-
¢do rejeitada pelo ¢érgéo fracionario ndo se submete ao tribunal;
argiiigdo rejeitada em parte ndo se lhe submete nessa parte.”

Podera ocorrer, entretanto, que a argliigdo acolhida aponte a
inconstitucionalidade perante determinado ou determinados disposi-
tivos constitucionais, e o Plenario conclua pela inconstitucionalidade
considerado outro ou outros dispositivos: a argliigdo ndo é pedido,
mas questdo de direito.

Se a argiigéo for referente a dois ou mais artigos da Constitui-
céo, segundo a doutrina, para que a lei ou o ato normativo do poder

(160) Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Resolugio
n? 2, de 2 de outubro de 1975, artigo 30, I, "b".

(181) Cédigo de Processo Civil, artigo 552 e §§ 19 e 29,

(162) J. C. BARBOSA MOREIRA, “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. V.,
pag. 51/52.
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publico seja declarado inconstitucional, serd necessario que a maio-
ria absoluta do Plenario assim o considere perante o mesmo disposi-
tivo constitucional (**%).

“Se os fundamentos da alegagéo da inconstituciona-
lidade séo dois ou mais, como se o argiiente diz haver vio-
lagdo do principio de isonomia (igualdade perante a lei,
Constituicdo de 1967, art. 153, § 1.9), do principio da li-
berdade de pensamento (art. 153, § 8.°) e do principio
do art. 153, § 2.9 (principio de legalitariedade), somente se
pode apreciar a nulidade da regra juridica ou do ato do po-
der publico em relag@o a cada fundamento, de per si. Ndo
basta, em tribunal de nove membros, que quatro digam sé
haver violagéo do art. 153, § 1.9, e ndo dos outros princl-
pios, quatro, que s6 existe violagéo do art. 153, § 8.°, e
quatro que s6 infringiu o art. 153, § 2.°. Ndo se somam
como parcelas quantidades heterogéneas."

Apé6s a votagdo pelo Plenério, o Presidente anunciard o resul-
tado, designando o relator para redigir o acérdéo, que sera conferido
na sessdo seguinte, publicadas suas conclusdes no érgéo oficial, no
prazo de dez dias (**).

A deciséio do Tribunal Pleno que decidir da constitucionalidade
seré irrecorrivel, segundo a doutrina e a jurisprudéncia do Pretério
Excelso, embora entendam em contrario JOSE FREDERICO MAR-
QUES (***) e WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO: “O apelo ha de
ser manifestado contra a deciséio que diretamente e em primeiro lu-
gar, enfrentou a matéria questionada. ..” (**).

A verdade, porém, é que néo cabe recurso extraordinério dessa
decis@o do Plenario porque, como ensina ODILON DE ANDRADE,
para que se admita o recurso extremo, é imprescindivel que a causa
tenha sido decidida em Unica ou dltima instlncia, e “o Supremo Tri-
bunal sé tem o direito de interferir nas causas sujeitas a Justiga local
quando esta desprezou todos 0s ensejos para emendar o erro come-
tido e consumou, de modo irremediével, a violag&o do Direito...” (**7).

(183) PONTES DE MIRANDA, “Comentérios & Constitulcio de 1967”, com a Emenda n?
(184) Cédigo de Processo Civil, artigos 556, 563 e 564.
(165) JOSE FREDERICO MARQUES, “instituigbes de Direito Processual Civil”, vol. IV
2% ediglo revists, pégs. 329/330.
1, de 1969, pag. 501.
(188) WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, in JUSTITIA, 1958, n? 21, pdg. 28.

(187) :).I:ILON DE ANDRADE, “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil”, 1948, vol. 1%,
. 382,
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Acresce a circunstancia de que, & luz do Cédigo, a decisdo do
Tribunal Pleno integrar-se-a, no julgamento complementar que seréa
feito pela Camara, Grupo ou Turma, deste julgamento, entdo, caben-
do o recurso extraordinédrio referente a todas as questdes decididas,
inclusive as de constitucionalidade, que néo ficaram preclusas por-
que da decisdo do Plendrio ndo hé recurso previsto em lei.

Néo se argumente, por outro lado, no sentido de que essa de-
ciséio do Plenério, ante sua pretendida AUCTORITAS REI IUDICATE,
néo mais poderia ser cogitada no recurso da deciséc final do 6rgéo
fracionério, porque o préprio Cédigo esclarece ndo fazer coisa jul-
gada “a apreciacdo da questdo prejudicial, decidida incidentemente
no processo” ('°%).

Quando inexistia esse dispositivo do Cédigo (art. 469, IIl), vélida
era a argumentagdo do Min. VICTOR NUNES LEAL: “Sr. Ministro
GONGCALVES DE OLIVEIRA, nédo havera dois problemas distintos na
ponderagéo de V. Exa.? O primeiro é saber se existe a obrigagéo de
recorrer da decisdo do Pleno na questdo constitucional, sob pena de
transitar em julgado” ().

O Pretério Excelso hoje firmou em Sumula orientagdo no sen-
tido de que o recurso dever4 ser da deciséo final da Camara, Grupo
ou Turma. ““A decis@o que enseja a interposicdo de recursos ordina-
rio ou extraordinario ndo é a do Plenario, que resolve o incidente de
inconstitucionalidade, mas a do 6rgdo que completa o julgamento
do feito” (*79).

A decisdo do Plenario que resolver o incidente da constitucio-
nalidade, num ou noutro sentido, em se tratando de controle inci-
dental, somente obrigard a Camara, Turma ou Grupo corresponden-
te na mesma relagéo juridica em litigio (*™):

“Nenhuma regra legal existe, porém, que a torne obri-
gatéria ad futurum. Se a inconstitucionalidade foi declara-
da, o 6rgdo fracionério ndo pode aplicar & espécie a lei ou
o ato normativo; mas, ressuscitada que seja a questdo a
propésito de outro recurso ou de outra causa da sua com-
peténcia origindria, fica o 6rgéo fracionério, & luz do Cé-

(168) Cédigo de Processo Civil, art, 489, Ill. O Cédigo, alifs, em seu art. 488, somente
dé forca de lei & decisio que julgar, total ou parciasimente, a /ide. NSo tem apli-
caglo, porém, ao Incidente em tela, a extensfio da coise julgada constante do
art. 470 porque, como esclarece o art. 59, trata-se de evidenciar existdéncia de
relaglo juridica, nlo de constituclonalidade.

(169) Min. VICTOR NUNES LEAL, Recurso de Mandado de Seguranga n® 15.212, §.P.
in “Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 45, pdg. 18, o grifo é nosso.

{(170) 8Gmula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal n? 513.
(171) J. C. BARBOSA MOREIRA, ob. cft,, pdgs. 54/55.
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digo, livre de entender constitucional a mesma lei ou o
mesmo ato e, sendo o caso, aplicar este ou aquela a nova
espécie. Se ndo se declarou a inconstitucionalidade, ne-
nhum dispositivo do Cédigo obsta a que, noutro feito, volte
a argligéo a ser suscitada, acolhida pelo 6rgéo fracionéario
e, eventualmente, pelo préprio Tribunal Pleno. A eficacia
do pronunciamento & 86 intraprocessual.”

ROBERTO ROSAS expde, quanto ao prazo para argiiir ou re-
presentar, com referéncia a inconstitucionalidade ('*): “A eiva de
inconstitucionalidade ndo pode ser atingida pela prescrigéo ou deca-
déncia. A qualquer tempo, pode ser alegada. A prevalecer o contré-
rio, é legitimar a inconstitucionalidade somente pelo decurso do
tempo."”

Nesse sentido, a Simula n.° 360 do Pretério Excelso, e, na Repre-
sentagdo n.° 490 — BAHIA, de 9 de novembro de 1962, ressaltou o
Min. PEDRO CHAVES (*"*):

“Quanto as preliminares de decadéncia, de inoportu-
nidade de representacdo pela auséncia de anormalidade
na situacéo do Estado e da competéncia do Judiciario lo-
cal, estou de pleno acordo com os fundamentos dados ao
repeli-las pela notavel pega do Dr. Procurador. Realmen-
te, o decurso do tempo ndo é manta que possa consolidar
a inconstitucionalidade de leis, pronunciamento que deve
fulmina-la em qualquer tempo que seja arglido."

Declarada a inconstitucionalidade de lei ou decreto, total ou
parcialmente, caberd ao Senado Federal suspender a respectiva
execugdo; é o mandamento constante da Carta Magna (') e que
teve origem no direito francés do século XVIII (***), onde o Senat Con-
servateur tinha o controle das leis e requerimento do Executivo ou
em conseqléncia de decisdo do Judiciério.

Essa fungdo do Senado n@o se traduz em atitude meramente
contemp!ativa, como expde ALFREDO BUZAID (*"): *. .. ndo se trata
de operagéo ou oficio puramente mecénico, que reduz o Senado a
simples cartério de registro de inconstitucionalidade. Examinara o
julgado do ponto de vista substancial e formal, observadas as regras
juridicas da existéncia do quorum.”

(172) ROBERTO ROSAS, "Comentérics ao Cédigo de Processo Clvil”, vol. V, pag. 93.

(173) Min. PEDRO CHAVES, Representacio n® 490 — Bahia, de 9 de novembro de
1862, In Referéncias da Sumula do Supremo Tribunal Federal, vol. 18, pdg. 118.

(174) Emenda Constitucional n?® 1, de 17 de outubro de 1969, art. 42, Vil.
(175) Constituiglo Francesa de 1799;

(178) 1A2L'FREDO BUZAID, “Da Aglo Direta de Declaragho de Inconstitucionalidade”, pég.
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A doutrina, entretanto, ndo é acorde, ressaltando THEMISTO-
CLES CAVALCANTI (") caber ao Senado, apenas, a adaptagdo do
acorddo aos ditames da mecanica legislativa, enquanto afirma RO-
BERTO ROSAS ('*): “Por isso, deferiu-se ao Senado essa incumbén-
cia, stricto sensu, da suspenséo da lei ou ato declarado inconstitu-

cional pelo STF; stricto sensu porque ndo lhe cabe maiores indaga-
¢Oes sobre a decisdo da Corte Suprema.”

O Pretério Excelso, por seu turno, decidiu que “Nao pode o Se-
nado, ao exercer a atribuigdo que lhe confere o art. 64 da Constitui-
¢éo, rever, em sua substancia, a decisdo do Supremo Tribunal” [*¥%,

Para LUCIO BITTENCOURT (**°), comentando o correspondente

artgo 64 da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, a participagéo

do Senado teria por finalidade a mera divulgacdo do decidido pelo
Judiciério.

Acreditamos que o dispositivo constitucional, realmente ,pocurou
salvaguardar a harmonia e independéncia dos Poderes (embora o
decreto seja ato do Executivo e a prépria lei, na maior parte das ve-
zes, tenha a participagéo do Executivo, através da respectiva sangéo)
e que, inegavelmente, ao Senado devera ser conferido um conjunto
de atribuicdes que exceda as simples fungdes de registro.

Aduz PONTES DE MIRANDA ('*'): **. .. Na decretagédo de incons-
titucionalidade é preciso que o Supremo Tribunal Federal tenha
observado a regra juridica do art. 116 (O Senado Federai, para exer-

cer a sua fung@o, pode examinar o julgado, que se |he apresenta, em
sua existéncia e em sua validade. . .)"

Interessante registrar que, na Austria, anulada a lei, por incons-
titucional, a anulagdo entrard em vigor na data de sua publicagéo,
podendo a Corte de Justgia Constitucional fixar, para invalidar a nor-
ma, prazo de até seis meses ('**): “O pronunciamento da Corte de
Justiga Constitucional que anula uma norma como ilegitima obriga
a autoridade competente a publicar, imediatamente, a anulagéo. Esta

(177) THEMISTOCLES CAVALCANTI, “Do Controle da Constitucionalidade”, pag. 163.

(178) ROBERTO ROSAS, “Comentdrios so Cédigo de Processo Civil”, vol. V, pégs.
123/124.

(179) Supremo Tribunal Federal, Recurso de Mandado de Seguranga n? 16.519, Rel.
Min. LUIZ GALLOTTI, in Revista Trimestral de Jurisprudéncia n? 38, pag. 569.

(180) LOCIO BITTENCOURT, “O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis",
pAg. 145,

(181) PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios & Constituiclo de 1967, com a Emenda n?
1, de 1869”, vol. Ill, pag. 88,

(182) Constituigo da Austria, art. 139,
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entra em vigor no dia da publicagéo, se a Corte de Justica Consti-
tucional néo fixar, para a cessagéo da validade da norma, um prazo,
que ndo pode exceder a seis meses."

Na Italia, a respectiva Constituigéo estabelece (***): “Quando la
Corte Costituzionale dichiara l'illegittimita di una legge o di un ato
avente forza di legge, la norma cessa di avere efficacia dal giorno
sucessivo alla pubblicazione della decizione."”

A atribuigdo do Senado, de suspender a execugédo, no todo ou
em parte, de lei ou decreto, tem por limites a extenséo do julgado do
STF., ndo podendo, para exemplificar, a suspenséo ser total se a de-
cisdo declarar a inconstitucionalidade parcial.

Poderdo o Senado ou o préprio Pretério Excelso rever sua posi-
¢éo, no tocante & lei ou decreto declarados inconstitucionais, e com
a respectiva execucgdo j& suspensa?

PONTES DE MIRANDA analisa as correspondentes hipéteses (**):

“Se o Senado Federal suspende a execugéo da lei ou
ato, deliberagéo ou regulamento, e o Poder Judiciario volve
a considera-lo constitucional, ou a parte reputada, antes,
por inconstitucional, quid iuris? Cumpre distinguir-se do
novo julgado por maioria acidental o novo julgado por mu-
dancga real da jurisprudéncia? No Ultimo caso deve o Se-
nado Federal levantar a suspenséo, porém, al, cabe-lhe dis-
cutir se a mudanca é real, para que néo haja desprestigio
da Justica e do préprio Senado Federal? (Sobre a incons-
titucionalidade das leis e outros atos do poder publico, ve-
ja-se o comentério aos arts. 119, lll, e 116).

Suspensa a lei, ndo mais pode o Supremo Tribunal
Federal, ou qualquer tribunal, ou juizo, aplic4-la: néo é efi-
caz; portanto, néio incide. Se nova lei se faz e 0 Supremo
Tribunal Federal ndo na tem como contrdria & Constitui-
céo, é essa lei — e ndo a outra, a que sofreu a suspenséo
— que se aplica. N&o ha suspens&o de suspenséo, se bem
que, ao primeiro exame, nos tivesse parecido admissivel
a volta atrds do Supremo Tribunal Federal e do Senado
Federal.”

(183) Constituiglio da Itdlia, art. 1386.

(184) PONTES DE MIRANDA, “Comentdrios & Constituigio de 19067" (Com a Emenda n?
1, de 19€9), vol. I, pags. 88/89.
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Registrou o STF., por outro lado, a inconstitucionalidade de se-
gunda resolugéo do Senado, tendente a alterar o acérdéo que deter
minou a resolugdo anterior (**).

Quanto & natureza do tema ja foi dito que, “envolvendo e entre-
lagando, intimamente, principios de Teoria do Estado, de Direito
Constitucional e de Direito Processual, ndo se exaure numa daquelas
disciplinas, mas da primeira passa & segunda e desta a terceira, em
uma progresséo l6gica, traduzindo e refletindo a unidade geradora
j& apontada o inquieto homem do século XX, empenhado na salva-
guarda de seu ser, uti singulus e uti socius, nas coordenadas do Es-
tado de Direito” (**?).

(185) Mandado de Seguranga n? 18.512, Relator Ministro OSWALDO TRIGUEIRO, in
“Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, vol. 38, pdg. 5:
“Resoluglio do Senado Federal, suspensiva de execuglc de norma legal cuja in-
constitucionalidade foi declsrada pelo Supremo Tribunal Federai. Inconstituciona-
lidade de segunda rescluglio daquele 6rglo legislatério, para Interpretar a decisfio
judiclal, meodificando-ihe o sentido ou restringindo-lhe o sentido ou lhe restrin-
gindo os efeltos.”

(188) Pretacio de MIGUEL REALE, /In “Da Acdo Direta de Declaraglio de Inconstitucio-
clonalidade no Direlto Brasileiro”, de ALFREDO BUZAID,
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