A CULPA E O RISCO COMO FUNDAMENTOS DA
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRETOR DO BANCO (*)

Arnoldo Wald

“Esses diretores, auténticos assalariados, em geral
dispbem de patriménio modesto, adquirido honestamente
com o produto do seu saldrio, insuficiente, portanto, para
suportar os encargos das reparagdes ou o cumprimento
das vultosas obrigagbes da sociedade. A MEDIDA, como
se tem verificado na pratica, as vezes, revela-se geradora
de SITUACOES SUMAMENTE INIQUAS, sem oferecer, em
contrapartida, salvaguardas eficazes”, Wilson do Egito
Coelho (Da responsabilidade dos administradores das so-
cledades por agdes em face da nova lei, in S.A. para em-
presérios, publicagé@o de Indice — o Banco de Dados, Rio,
1977, pag. 73).

“A lei ndo visa punir qualquer banqueiro, ou casa ban-
céria, s6 por ser tal; visa punir, sim, o diretor CULPADO,
pela pratica ou concurso a prética de ato ilegitimo, com
culpa grave ou dolo", Vicente Rdo (Parecer /n “Revista
dos Tribunais”, vol. 251, pag. 59).

“Um dos principios bésicos da ordem juridica é a in-
comunicabilidade da culpa. Cada diretor de banco res-
ponde pela prépria culpa; ninguém pode ser atingido pe-
las penas civis ou criminais ensejadas pela culpa de ou-
trem”, San Tiago Dantas (Parecer in “Revista Forense”,
vol. 170, pég. 83).

1. A boa compreenséo da legislagdo vigente na matéria exige
que as normas aplicdveis a espécie sejam interpretadas dentro do
seu contexto histérico e sistematico, examinando-se a evolugéo da
legislagdo pétria e as posigdes assumidas pelos nossos tribunais,
assim como pela doutrina nacional, sem prejuizo da anélise das so-
lugdes dadas pelo direito estrangeiro no qual se inspirou a solugéo
formulada pela lei bancéria brasileira.

a) Evolugéao histérica

2. O primeiro texto que tratou da responsabilidade do banquei-
ro, no direito nacional, foi o Decreto n.° 9.328, de 10 de junho de
1946, que estabeleceu o seguinte:

“Art. 1.9 — Respondem solidariamente pelas obriga-
¢oes que a sociedade houver assumido durante a sua ges-

(*) Comunicagdo apresentada no Seminério realizado pela Universidade de Bra-
silia em 6 @ 7 de dezembro de 1977.
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t#o, os bens dos diretores dos bancos e Casas Bancérias
sujeitos & liquidag&o extrajudicial (...), os que solicita-
rem concordata ou forem declarados falidos, dentro de
um ano a contar da vigéncia desta Lei, ainda que o seu
capital seja constituido por agbes.

Art. 2.0 — Em caso de liquidagdo extrajudicial, com-
pete & Superintendéncia da Moeda e do Crédito determinar
a arrecadagédo dos bens referidos no artigo anterior, ou re-
querer o seu seqliestro em Julzo"'.

3. Posteriormente, a Lei n.° 1.808, de 7 de janeiro de 1953,
definiu, com maior clareza, os fundamentos e limites da responsa-
bilidade do banqueiro, nos casos de liquidagdo extrajudicial, con-
cordata ou faléncia, dando ensejo & apreciagdo da matéria pelos
tribunais e A elaboragéio de vérios pareceres e de alguns estudos
doutrinarios.

4. Determinava a Lei n.° 1.808, nos seus artigos fundamentais,
o seguinte:

“Artigo 1.9 — Os banqueiros sob firma individual e os
diretores ou gerentes de sociedades comerciais que se de-
dicarem ao comércio de bancos deverdo empregar, no
exercicio das suas fungdes, tanto no interesse da empresa
como no do bem comum, a diligéncia que todo homem ati-
v? e probo usa na administragdo dos seus préprios negoé-
cios.”

“Artigo 2.° — Respondem solidariamente pelas obri-
gagdes assumidas pelos bancos e casas bancérias, duran-
te a sua gestdo e até que elas se cumpram, os diretores e
gerentes que procederem com culpam ou dolo, ainda que
se trate de sociedade por agdes, ou de sociedade por
quotas de responsabilidade limitada.

Parégrafo tnico — A responsabilidade se circunscre-
vera ao montante dos prejuizos causados pela inobservan-
cia do disposto nesta lei, sempre que for possivel fix4-la.”

“Artigo 3. — Nos casos de liquidagéo extrajudicial
de banco e casas bancérias, nos termos do Decreto-Lei
n.° 9.328, de 3.5.1946, e leis subseqilientes, e, também,
nos casos de concordata ou faléncia desses estabeleci-
mentos, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito pro-
ceder4 a inquérito para o fim de apurar se foi observada,
pelos diretores e gerentes, a norma de conduta estatuida
no artigo 1.2."

“Artigo 4.2 — Verificada a inobservancia do disposto
no artigo 1.°, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
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enviard o inquérito com o relatorio ao juiz da faléncia ou ao
que for competente para decretéd-la, o qual o fara com
vista ao representante do Ministério Pablico.”

5. Na vigéncia da Lei n.° 1.808, houve quem pretendesse
argumentar com a redagédo do art. 2.° para, menosprezando a re-
feréncia expressa do texto do art. 1.° & culpa, defender a existén-
cia, no caso, de uma responsabilidade objetiva de carater coletivo,
que implicaria na criagdo de obrigagéo solidaria de todos os dire-
tores de ressarcir os prejuizos causados ao banco ou a terceiros.

6. Ora, a simples leitura da lei leva & Unica exegese admissi-
vel, que é no sentido de reconhecer a existéncia de solidariedade
entre os diretores culpados, sem que a culpa de alguns pudesse
contaminar os demais diretores, como bem esclareceram na época,
em sucessivos pareceres, os Professores San Tiago Dantas e Vi-
cente Réo e os Ministros Carlos Medeiros Silva e Costa Manso; assim
como o festejado autor da antiga Lei das Sociedades Andnimas, Tra-
jano de Miranda Valverde. A tese defendida, unanimemente, pela

doutrina, foi, ali4s, consagrada pela jurisprudéncia, como, em segui-
da, comprovaremos.

7. Respondendo & consulta entdo formulada pelo Professor
Benedito Montenegro, que tinha exercido as fungbes de Presidente
do Conselho Diretor do Banco Nacional Interamericano S.A., Tra-
jano de Miranda Valverde interpretou o texto do art. 2.° da Lei n.°
1.808 como ensejando uma ‘“responsabilidade solidaria subsidiaria
ou sucessiva" por parte dos diretores “que tivessem atuado com

culpa ou dolo”. Concluiu 0 seu parecer o eminente e saudoso co-
mercialista afirmando que:

“Ora, 0 art. 2.° da Lei n.° 1.808 ndo impde respon-
sabilidade solidéaria entre os diretores ou gerentes dos es-
tabelecimentos bancérios pelos prejuizos causados & so-
ciedade, aos acionistas ou a terceiros nos casos de simples
violagéo da lei ou dos estatutos, que é a hipétese prevista
em o n.oIll, § 1.9 do art. 121 acima transcrito, e esta ex-
plicita no art. 122 do referido Decreto-Lei n.° 2.627, de
1940; determina, Gnica e exclusivamente, a responsabili-
dade solidaria dos diretores ou gerentes pelas obrigagdes
da empresa, individual ou coletiva, quando procederem
com culpa ou dolo, evidentemente, dentro de suas atribui-
¢des e poderes, hipétese prevista em o n.° | do § 1.° do
citado art. 121.

Responsabilidade civil individual, portanto, para cuja
efetivagdo necesséria serd a prova de agdes ou omissées
culposas ou dolosas de cada um dos diretores ou geren-
tes, no exercicio das atribuigdes e poderes, que os estatu-
tos lhes tiverem outorgado. Sob o mesmo regime ficam os
atos simplesmente violadores da lei ou dos estatutos.



O art. 2.2 da lei n.° 1.808 dispde, exclusivamente. so-
bre a responsabilidade civil para com terceiros, os credo-
res do estabelecimento bancério, pois que a solidariedade
imposta se limita s obrigagdes assumidas durante a ges-
tdo dos diretores ou gerentes e até que elas se cumpram.
Responsabilidade, portanto, como ja ficou dito (resposta
ao 3.° quesito), subsidiéria ou sucessiva. Se o ativo liqui-
dado nédo bastar para o pagamento de todos os credores,
responderdo entdo os diretores ou gerentes, condenados a
ressarcir 0 prejuizo, pelo que faltar para a satisfagéo inte-
gral dos credores.

Ora, se como se afirma no quesito, o Diretor-Presiden-
te ndo interferiu em atos ou operagbes havidos como irre-
gulares, ndo praticou, no exercicio de suas atribuigbes e
dos seus poderes perfeitamente definidos nos estatutos,
acdes ou omissdes dolosas ou culposas, segue-se que néo
lhe toca nenhuma responsabilidade pelos prejuizos decor-
rentes daqueles atos ou operagbes, dos quais, alias, con-
forme alega o consulente, nem sequer teve ciéncia.

Na conformidade do que se disse na resposta ao que-
sito anterior, a responsabilidade dos diretores é individual,
vale dizer, cada um deles responderd, mediante a prova de
dolo ou culpa; pelos prejuizos oriundos dos atos ou opera-
¢bes que tiverem praticado” (“Revista dos Tribunais”, vol.
251, pag. 47).

8. Examinando a mesma hipétese, o Ministro Vicente Réo, cujo
parecer foi subscrito pelo eminente magistrado Costa Manso, con-
cluiu que a solidariedade, decorrente da Lei n.° 1.808, s6 se aplicava
aos varios administradores que tinham atuado com culpa ou dolo,
excluindo-se evidentemente a responsabilidade daqueles que néo ti-
nham participado das operagdes incriminadas ou, delas participando,
agiram sem culpa, ou sem dolo (“Revista dos Tribunais”, vol. 251,
pag. 55).

9. O Professor da Faculdade de Direito de Séo Paulo, para de-
fender a sua tese, invoca, além da interpretagdo literal, a compreen-
s#o sistemética do nosso direito privado, para reconhecer que o prin-
cipio basico aplicavel no campo da responsabilidade é o da culpa,
s6 se admitindo, excepcionalmente e em virtude de texto expresso
de lei, o dever de ressarcir danos fundamentado no risco.

10. Conclui Vicente Réo afirmando que:

“A lei ndo visa punir qualquer banqueiro, ou diretor
de banco ou casa bancdria, s6 por ser tal; visa punir, sim,
o diretor CULPADO pela prética ou concurso a prética de
ato ilegitimo com culpa grave ou dolo” (“Revista dos Tribu-
nais”, vol. 251, pag. 59).
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11. Dentro da mesma orientagdo, manifestou-se na época o
Ministro Carlos Medeiros Silva em parecer no qual condiciona a so-
lidariedade & co-participagdo no ato culposo ou doloso. Relembran-
do as ligdes de J. X. Carvalho de Mendonga, Gudesteu Pires e do
préprio Trajano de Miranda Valverde, nos seus comentarios & antiga
Lei das Sociedades por Agdes, o parecer conclui que a responsa-
bilidade do banqueiro é sempre individual, sendo que a solidarie-
dade referida no art. 2.° da Lei n.° 1.808

“somente atinge os diretores e gerentes que praticaram os
atos eivados de culpa ou dolo, os demais estdo excluidos
da referida sang@o” (“Revista dos Tribunais”, vol. 251,
pag. 67).

12. No mencionado caso do Banco Interamericano, a Primeira
Céamara Civel do Tribunal de Justica de Séo Paulo, acolheu a orien-
tagdo dos pareceres acima referidos, denegando o arresto de bens
particulares do consulente, em acérddo com a seguinte ementa:

“Nédo se decreta o arresto de bens particulares de
diretor de estabelecimento bancério se néo se provou hou-
vesse ele concorrido com qualquer culpa para que o Banco
precisasse recorrer & liquidagéo extrajudicial” (“Revista
dos Tribunais”, vol. 251, pag. 366).

13. No corpo da decisdo, os magistrados paulistas reconhe-
ceram que as obrigagdes legais e estatutarias que incumbem a todos

os diretores solidariamente sdo tdo-somente as obrigagdes de fazer,
concluindo que:

“Entretanto, muito diversamente, a infragdo das obri-
gagdes de ndo fazer s6 acarreta conseqiéncias contra a
pessoa do infrator” (“Revista dos Tribunais”, vol. 251, pég.
369).

14. Em dutro caso, do Banco Unido do Brasil, o Professor San
Tiago Dantas teve o ensejo de dar parecer sobre a interpretagéo do
art. 2.9 da Lei n.° 1.808, com a seguinte ementa:

“Cada diretor de banco responde pela prépria culpa;
ninguém pode ser atingido pelas penas civis ou criminais
ensejadas pela culpa de outrem.

Um dos principios basicos da ordem juridica é a in-
comunicabilidade da culpa” (“Revista Forense”, vol. 170,
pég. 83).
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15. No seu parecer, conceituou adequadamente San Tiago
Dantas a solidariedade referida no art. 2.° da Lei n.° 1.808, nos se-
guintes termos:

“Que quer dizer, porém, solidariedade, no contexto
do citado art. 2.9? O representante do Ministério Publico,
no caso versado na consulta, entendeu responsabilidade
solidédria como coletiva, de modo a fazer com que uns di-
retores respondam pelas culpas de outros, o que da & so-
lidariedade o carater de um vinculo interno a unir numa
sé obrigagdo todos os membros da Diretoria.

N&o parece ser esse, entretanto, o exato alcance do
dispositivo. Para bem o compreendermos, temos de par-
tir do principio geral, inscrito no art. 121 da Lei de Socie-
dades por Agdes, acima transcrito, segundo o qual “os
diretores ndo sdo pessoalmente responsaveis pelas obri-
gagdes que contrairem em nome da sociedade.”

A essa regra abrem-se excegdes, para vincular, em
determinados casos, o diretor s obrigagdes sociais con-
traidas por seu intermédio. A vinculagdo pode assumir a
forma de uma responsabilidade subsididria, como no art.
121, § 1.9, caso em que o credor pode reclamar pagamento
do diretor, se os bens da sociedade néo forem suficientes
para satisfazé-lo. E pode assumir a forma ainda mais enér-
gica de uma responsabilidade solidéria, caso em que os
bens do diretor respondem, desde logo, colateralmente aos
da sociedade, pelo cumprimento das obrigagdes.

Foi esta a finalidade e este é o verdadeiro alcance do
art. 2.° da Lei numero 1.808. Podem ser feitas a esta lei
muitas criticas, e de fato ndo ha exagero em considera-la
das mais imperfeitas, quer quanto a impropriedade no em-
prego dos termos, quer quanto & inadequagdo das so-
lugbes e procedimentos, mas parece certo que ela insti-
tuiu a solidariedade ndo entre diretores culpados e ino-
centes, mas entre diretores culpados e o banco prejudi-
cado por suas gestdes.

Esta solidariedade visava a impedir que diretores ines-
crupulosos formassem patriménios pessoais avultados a
custa do depauperamento ou da iliquidez dos bancos que
dirigiam, e assim procurava colocar aqueles patriménios ao
alcance dos credores do estabelecimento, em caso de li-
quidagéo.

E de notar que a solidariedade entre diretores, inde-
pendentemente da boa ou mé conduta de cada um, feriria
um dos principios basicos da ordem juridica, que é o da
incomunicabilidade da culpa. Cada um responde pela
prépria culpa, e ninguém pode ser atingido, por forga de
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disposicgdo de lei, pelas penas civis ou criminais ensejadas

gsela culpa de outrem” (“Revista Forense”, vol. cit., pag.
).

16. Examinando os trabalhos preparatérios da Lei n.2 1.808,
entendeu o eminente civilista que a rejeigdo da emenda apresentada
no Senado pelo Professor Ferreira de Souza esclarecia a vontade do
legislador de ndo impor uma responsabilidade coletiva, cuja apli-
cagdo a Camara dos Deputados considerou, na época, como ‘‘lamen-
tavel erro”, incompativel com o préprio texto constitucional. Assim
sendo, a decisdo do Congresso de rejeitar a emenda Ferreira de
Souza confirmaria o propésito do legislador de s6 admitir a solida-
riedade entre os diretores culpados, excluindo-a em relagdo aos
demais (“Revista Forense", vol. 170, pag. 87).

17. Termina o Professor San Tiago Dantas o seu parecer, afir-
mando que:

“Né&o tenho, pois, a vista do exposto, a menor duvida
em afirmar que as conclusdes do inquérito administrativo,
levado a efeito pela Sumoc no Banco Unido do Brasil S.A.,
ndo induzem a responsabilidade, a titulo de culpa, do seu
diretor-presidente, e que a interpretagéo correta do art. 2.°
da Lei n.° 1.808 ndo permite estender & pessoa e aos bens
de um diretor isento de culpa o vinculo de solidariedade
passiva, que 0 mesmo artigo institui entre o banco e os di-
retores culpados” (“Revista Forense”, vol. citado, pag. 89).

18. Vérias decisdes judiciais, posteriores aos pareceres acima
referidos, interpretaram a Lei n.° 1.808 no sentido de s6 admitir a
responsabilidade e a solidariedade dos administradores de bancos
no caso de culpa e dolo. Neste sentido, se manifestou a 2.2 Camara
Civel do Tribunal de Justiga de S&o Paulo ao julgar, em 29.8.1958,
a apelagdo n.° 87.991 que se referia & Casa Bancéria Crédito e Admi-
nistragdo S.A., confirmando a Corte de Apelagdo uma minuciosa e
cristalina senten¢a do entdo juiz e hoje desembargador Marcos No-
gueira Garcez (“Revista Forense”, vol. 184, pags. 160 e seguintes).

19. Durante toda a vigéncia da Lei n.° 1,808, tanto a doutrina
como a jurisprudéncia reconheceram que ndo poderia haver res-
ponsabilidade sem culpa ou dolo, como se verifica pela ligdo de
Waldemar Ferreira, que afirmou, com toda a sua autoridade de pro-
fessor catedratico da Faculdade de Direito de Sdo Paulo e de comer-
cialista dos mais ilustres do seu tempo, que:

“Insta no entanto considerar que a responsabilidade
solidéria dos diretores e gerentes somente se admite quan-
do “procederem por culpa ou dolo” (Tratado de Direito
Comercial, Sdo Paulo, Saraiva, 1961, n.° 1.034, pag. 63).
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20. A matéria chegou a ser debatida nas jornadas organizadas
no Rio de Janeiro, em 1963, pela Associagdo Henri Capitant, mani-
festando-se, na ocasido, pela responsabilidade com base na culpa,
em sentido lato, os Professores Claudio Vianna de Lima, Herculano
Borges da Fonseca, Otto Gil, Nores e Souza e Arnoldo Wald, reve-
lando-se asim o consenso das opinides (Travaux de I'Association
Henri Capitant, tomo XV, Paris, 1967, pags. 76 e seguintes).

21. Na ocasido, interpretamos o mencionado texto legal como
estabelecendo uma presungdo de culpa juris tantum, que admitiria
portanto a prova em contrario, desde que o administrador eviden-
ciasse 0 seu comportamento de bonus paterfamilias (Travaux cita-
dos, pag. 20).

22. Em 1964, com o advento da Lei n.° 4.595, alterou-se o art.
2.0 da Lei n.° 1.808, do qual foi retirada a alus@o ao dolo e a culpa.
Em decorréncia da nova redagéo, que lhe foi dada pelo artigo 42 da
Lei da Reforma Bancaéria, o artigo ficou assim redigido:

“Art. 2.0 — Os diretores e gerentes das instituigdes
financeiras respondem solidariamente pelas obrigagdes
assumidas pelas mesmas durante sua gestdo, até que elas
se cumpram.

Paragrafo Unico — Havendo prejuizos, a responsabi-
lidade solidaria se circunscrevera ao respectivo montante.”

23. Na realidade, a mudanga ndo afetou a interpretagéo do
texto, pois a vinculagéo da responsabilidade & culpa se manteve, em
virtude da permanéncia dos demais artigos do texto original, que sé
admitia a responsabilidade por parte de quem ndo tivesse tido a
conduta do homem ativo e probo.

24. As préprias autoridades do Banco Central nunca negaram
que continuava a imperar o critério subjetivo, mesmo apés a Lei da
Reforma Bancéaria. Neste sentido, é oportuno lembrar a ligdo do douto
Consultor Juridico do Banco Central, Dr. Wilson do Egito Coelho
que a respeito assim se manifestou:

‘““Ha quem sustente que, com essa nova redagao, o le-
gislador pretendeu instituir para os administradores de
instituigdes financeiras o principio da responsabilidade
objetiva, por adogéo da teoria do risco, pois teria, proposi-
tadamente, excluido do novo texto a mengédo ao elemento
subjetivo — culpa ou dolo. Mas, se o tiver pretendido, fé-lo
mal, de modo ineficaz, eis que deixou intocados os artigos
1.9 e 4.° da Lei, que tratam da norma de conduta e da veri-
ficagédo de sua inobservancia, elementos cuja apuragéo era
de preponderante antecedéricia na composig¢édo da respon-
sabilidade dos administradores de instituigdes financeiras”
(In S.A. para empresérios, pag. 71).
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25. Nao obstante as posteriores disposicdes do Decreto-Lei
n.° 48, de 1966, sobre os efeitos da intervengéo, a sistematica da Lei
n.% 1.808 continuou em vigor até o advento da Lei n.° 6.024, de
13.3.1974, de tal modo que nédo ha duvida alguma, para a jurispru-
déncia, para a doutrina e para a prépria autoridade administrativa,
de que, até 1974, o Unico fundamento da responsabilidade do diretor
de Banco era a existéncia de culpa ou dolo.

b) Anélise do texto vigente

26. O texto vigente, na matéria, € o constante na Lei n.9 6.024,
de 13.3.1974, no qual existe aparente contradicdo entre os artigos
39 e 40, cuja redacgéo é a seguinte:

“Art. 39 — Os administradores e membros do Con-
selho Fiscal de instituigbes financeiras responderédo, a
gualquer tempo, salvo prescri¢do extintiva, pelos atos que
tiverem praticado ou omissdes em que houverem incor-
rido.

Art. 40 — Os administradores de instituicdes finan-
ceiras respondem solidariamente pelas obrigaces por elas
assumidas durante sua gestdo, até que se cumpram.

Paragrafo tinico — A responsabilidade solidéria se cir-
cunscrevera ao montante dos prejuizos causados.”

27. A doutrina ja teve o ensejo de afirmar que, na realidade,
a lei vigente apenas modificou a redagdo de normas anteriores,
sem afetar o sentido das mesmas.

28. Assim, o art. 39 da Lei n.° 6.024 manteve praticamente a
segunda parte do § 1.9 do art. 1.2 do Decreto-Lei n.° 48/66 acrescen-
tando apenas a expressdo ‘‘salvo prescrigdo extintiva” pois, na reda-
¢do origindria, podia parecer que a responsabilidade fosse perene,
ou seja, ilimitada na sua duragéo, em virtude da introdugéo, no texto,
da locugdo “a qualquer tempo”. Ficou, pois, a redagdo do Decreto-
Lei n.° 48/66 com uma limitagdo, cessando a responsabilidade no
caso de prescrigdo.

29. AQuanto ao artigo 40, constitui reprodugdo do art. 2.° da
Lei n.° 1.808, com a redagdo que lhe deu o art. 42 da Lei n.° 4.595,
substituindo-se tdo-somente as palavras ‘‘diretores e gerentes" por
“administradores” .

30. Os estudiosos da matéria chegaram a conclusdo de que,
na realidade, ndo acontecera a mudanga preconizada pela adminis-
tracdo, pois as mesmas razoes, que ndo permitiram a aplicagdo da
responsabilidade objetiva, na vigéncia da Lei n.? 4.595 e do Decreto-
Lei 48, continuariam a impedir a sua aplicagdo na legislagdo vigente,
que repete os textos anteriores.
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31. Na realidade, o estudo imparcial da lei exige que se re-
conhega que ocorreu uma modificagdo substancial, em virtude da
revogagéo da Lei n.° 1.808, pelo art. 57 da Lei n.° 6.024, como bem
salientou o Dr. Wilson do Egito Coelho no estudo ja& anteriormente
citado (S.A. para empresérios, pag. 71). A diretriz basica da legis-
lagao anterior partia do art. 1.° da Lei n.° 1.808, que servia de norma
de comando a todo o sitema aplicavel na matéria, referindo-se ao
padrdao do vir bonus. Ora, essa norma foi revogada, ndo mais cons-
tando na Lei n.2 6.024.

32. Assim sendo, com o desaparecimento do referido artigo, a
manutengdo da redagéo anterior dos diversos outros textos ndo deve
significar necessariamente a manutengéo do statu quo legal vigente
até 1974.

33. E, todavia, preciso continuar a interpretar o texto legal de
modo sistematico, atendendo aos principios da hermenéutica e as
préprias normas contidas na Lei de Introdugéo ao Codigo Civil nos
seus artigos 4.° e 5.9, que tém a seguinte redagéo:

“Art. 4.9 — Quando a lei for omissa, 0 Juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, os costumes e os prin-
cipios gerais do direito.

Art. 5.© — Na aplicacéo da lei, o Juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem co-
mum.”

34. [Essas normas, embora destinadas ao magistrado, também
se aplicam & autoridade administrativa, especialmente, quando ela
exerce fungdes de natureza judicante.

35. Se aplicarmos a interpretagdo sistematica aos artigos 39
e 40 da Lei n.° 6.024, chegaremos a conclusdo de que ndo ha entre
os mesmos qualquer antinomia, que ndo se admita em textos juridi-
cos e que o intérprete deve necessariamente superar. Assim, ndo
é possivel admitir que a responsabilidade do art. 39 esteja funda-
mentada na culpa ou no dolo e o art. 40 implique numa responsabi-
lidade objetiva. Na realidade, os artigos 39 e 40 se complementam
e devem ser interpretados conjuntamente. O primeiro trata da res-
ponsabilidade pelos atos e omissdes praticados pelo administrador.
O segundo, ao estabelecer a responsabilidade solidaria do diretor
pelas obrigagdes assumidas pela instituigdo, durante a sua gestéo,
o faz partindo do pressuposto de terem sido tais obrigagées decor-
rentes de atos ou omissdes do administrador. Tanto assim é que o
préprio art. 40, no seu paragrafo Unico, estabelece um limite a essa
responsabilidade que é a do montante dos prejuizos causados. Pre-
juizos causados por quem e a quem? Pelo administrador & empresa
em virtude dos atos e omissdes previstos pelo art. 33, como, alias,
esclarecia o § unico do art. 2.° da Lei n.° 1.808, que é o antepassado
do texto legal vigente.
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36. Assim, a conjugac¢do dos artigos 39 e 40 nos leva a reco-
nhecer que, somente se tiver havido a responsabilidade prevista no
primeiro, poderd o administrador ser considerado co-obrigado na
forma do segundo. A prépria interpretagdo literal do mencionado
paragrafo nos obriga a concluir neste sentido, pois o texto legal nédo
se referiu a quaisquer prejuizos ‘‘sofridos” pela entidade mas sim
aos “prejuizos causados’, invocando, pois, um vinculo de causali-
dade, que deve existir em relagdo a cada um dos administradores.
Se a intengdo do legislador fosse de estender a causalidade, para
abranger os prejuizos decorrentes da agéo da totalidade dos direto-
res, deveria a lei ser explicita, pois a causa como vinculo entre o
autor do dano e o prejuizo sempre tem sido entendida, em nosso
direito, como vinculo individual e ndo coletivo.

37. Ora, tanto a idéia da causalidade est& presente na lei que
ela se referiu aos ‘‘prejuizos causados” e ndo aos danos sofridos
pela empresa. A énfase foi, pois, dada pelo legislador ao comporta-
mento do autor do dano (que o causou) que deve ser examinado
pelo intérprete.

38. A prépria idéia da incomunicabilidade da culpa e da ine-
xistdncia da responsabilidade coletiva se encontra no artigo 40,
quando limita a responsabilidade as obrigagdes assumidas durante
a gestdo do diretor, repudiando assim qualquer critério de respon-
sabilidade por culpa alheia, na forma pretendida pela emenda Fer-
reira de Souza apresentada por ocasido da elaboragédo da Lei n.°
1.808.

39. Ora, as mesmas razdes que impedem a comunicagéo de
culpa de uma diretoria para outra, obrigando cada um a responder
pelos danos causados e pelas obrigagbes assumidas durante a sua
gestdo (art. 40), justificam a atribuigdo da responsabilidade indivi-
dual de cada diretor, em relagdo aos atos e omissdes por ele prati-
cados (art. 39), repugnando ao nosso direito, como em seguida pro-
varemos, qualquer forma de contaminagéo de culpa ou de extensd@o
indevida de responsabilidade.

40. No caso, a propria sisteméatica da Lel n.° 6.024 impSe essa
solugdo pela andlise dos artigos 39 e 40 que, na realidade, desta-
cam a responsabilidade de cada diretor pelo ato praticado, _pela
omissdo em que houver incorrido, durante a sua gestéo e até o limite
do prejuizo por ele causado, da empresa sendo que a auséncia de
atos e omissdes ou a inexisténcia de prejuizos decorrentes daqueles
que foram praticados importa necessariamente, de acordo com a lei,
em exclusdo de responsabilidade.

41. Outros artigos da Lei n.° 6.024 conduzem a mesma con-
clusdo. Assim, o art. 43 determina que sejam analisados no relatério,
entre outros elementos:

a) as causas da sua queda (dos prejuizos);
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b) o montante ou a estimativa dos prejuizos apurados em cada
gestéo.

A mesma orientagdo transparece nos artigos 46 e 49, que de-
terminam que a responsabilidade dos ex-administradores seja

“apurada em agdo prépria” (art. 46).
e que haja sentenga para

“declarar a responsabilidade dos ex-administradores”
(art. 49).

42. Ora, é evidente que se o problema fosse exclusivamente
matematico, de levantamento dos prejuizos, sem exame da situagéo
pessoal de cada administrador, ndo se justificaria nem a agéo ju-
dicial, nem a necessidade de sentenga para reconhecimento de
responsabilidade, havendo, quando muito, uma simples homologa-
¢éo de calculo.

43. A responsabilidade coletiva j4 foi acoimada de inconsti-
tucional em parecer apresentado na Comissdo de Finangas da
Camara dos Deputados (ap. San Tiago Dantas, parecer ja citado in
“Revista Forense”, vol. 170, pag. 87) e os comercialistas brasileiros
reconhecem que ela jamais foi admitida em nosso direito. J& Trajano
de Miranda Valverde ponderou que o nosso direito ndo considerava
a diretoria da sociedade anbénima como um “érgdo coletivo”, ao
contrario do que acontecia no direito estrangeiro. Acrescenta que
o nosso sistema é de atuacgéo individual, tendo tal fato “importantes
reflexos na apuragdo da responsabilidade civil dos diretores” (Tra-
jano de Miranda Valverde, Sociedade por a¢des, 2.2 edigdo, vol. Il,
Rio, Forense, 1953, n.° 611, pag. 291).

44, Dentro da mesma orientagdo, San Tiago Dantas ponderou

que:

“Nem se diga que o fato de um diretor cometer irre-
gularidades num banco & revelia de outro, produz a negli-
géncia ou desatengdo deste e induz sua responsabilidade
a titulo de culpa, pois isso seria 0 mesmo que afirmar a
desnecessidade de culpa prépria para que um diretor res-
ponda pelos danos ocorridos. Bastaria entdo que um di-
retor agisse com dolo, para que toda a Diretoria, por nédo
ter evitado ou reprimido esse ato, incorresse em culpa e
responsabilidade. NAO FOI ISSO MANIFESTAMENTE O
QUE PRETENDEU O ART. 2.2 DA LEI N.° 1.808, AO FALAR
EM RESPONSABILIDADE POR CULPA DO DIRETOR"
(“Revista Forense”, vol. 170, pag. 85).
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45. A licdo de San Tiago Dantas mantém-se valida, mesmo
apds a vigéncia da Lei n.° 6.024, pois a sisteméatica da organizagao
da sociedade andnima entdo existente e que se regia pelo Decreto-

Lei n.° 2.627, ndo foi modificada substancialmente pela Lei n.° 6.404,
de 15-12-1976.

46. Neste sentido é, alias, a ligdo do eminente Professor Ru-
bens Requido, no seu recente Curso de Direito Falimentar, no qual

interpreta a legislagdo atualmente vigente, e chega as seguintes
conclusdes:

“Os eminentes jurisconsultos e professores que se
pronunciaram deixam patente que a responsabilidade dos
diretores e conselheiros das instituigdes tinanceiras nédo
decorre de sua simples condigdo na administragdo e fis-
calizagdo da sociedade, mas da agdo ou omissdo dolosa
ou culposa que tiverem praticado. E assim é em face dos
principios que determinam a responsabilidade civil, que
somente ocorre quando houver uma causa. O diretor
alheio a pratica do ato ilegal ou irregular praticado por

outro diretor ndo pode ser responsabilizado se nem dele
teve conhecimento.”

------------------------------------------------

"0 texto atual da Lei n.° 6.024, de 1974, ndo se refere
& responsabilidade coletiva presumida, e por isso pode-
mos invocar a ligdo de Carlos Medeiros da Silva, em face
do direito anterior, que permanece por isso vélida: “Né&o
alude o texto a solidariedade coletiva dos diretores, culpa-
dos ou ndo. Somente aqueles que procederem em con-
trério ao direito sdo atingidos” (“Revista dos Tribunais”,
251/59) (Rubens Requido, Curso de Direito Falimentar,
Sdo Paulo, Saraiva, 1975, 2.° vol., pags. 220/221).

c) [Inaplicabilidade da doutrina da transparéncia

47. Para o eminente professor do Parané, passou a ocorrer,
na matéria, uma evolugdo em que a sociedade andnima esta sendo
transformada, gradativamente, em sociedade em comandita por
agdes, com fundamento na doutrina da penetragdo, da transparéncia
ou da desconsideragdo da pessoa juridica (disregard doctrine) im-
portada do direito anglo-saxdo, pela qual € preciso, na sociedade
anénima, “levantar o véu” que encobre a realidade e, afastando o
biombo que constitui a estrutura juridica da empresa, procurar aque-
les que realmente a comandam, para responsabiliza-los pessoal-
mente quando utilizam a empresa como meio de afastar a sua res-
ponsabilidade pessoal.
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48. A doutrina da transparéncia tem sido estudada em nosso
pais tanto por Rubens Requido, em excelente artigo publicado no
vol. 410, pag. 12 da “Revista dos Tribunais” (“Abuso de direito e
fraude através da personalidade juridica” — disregard doctrine) e
republicado na sua recente obra Aspectos Modernos do Direito Co-
mercial (Saraiva, 1977, pags. 67 e seguintes) como por Fabio Konder
Comparato, na sua brilhante tese de concurso, na Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo, no qual tivemos o prazer de examina-lo — O
Poder de Controle na Sociedade Anénima, Sao Paulo, 1975 pag. 349.
E esta teoria da disregard doctrine que com muita oportunidade, Dr.
Wilson do Egito Coelho considera que deveria ser aplicada no Brasil
(Da responsabilidade dos administradores, ja citado, in S.A. para
empresadrios, pag. 73, in fine) e que, alids, a nossa jurisprudéncia ja
tem consagrado, por diversas vezes.

49. Ora, é preciso ponderar que a disregard doctrine afeta nédo
os diretores, mas sim o acionista controlador, que os franceses cha-
mam o “maitre de l'affaire” e os americanos denominam “active
shareholder”. Donde se conclui que a teoria da desconsideragdo ou
da transparéncia ndo deve ser aplicada ao diretor assalariado ou
empregado, que ndo participa do controle acionario e é na realidade
um executivo, um profissional a servigo da empresa, mas sem co-
mando efetivo sobre a politica da mesma, que decorre de decisdo
do controlador.

50. Acresce finalmente que a disregard doctrine pressupde
sempre a utilizagdo fraudulenta da companhia pelos seus controla-
dores, como se deduz da lei inglesa (art. 332 do Companies Act de
1948) e da jurisprudéncia norte-americana. Assim, na Inglaterra,
essa responsabilidade pessoal sé surge no caso de dolo, sendo que
recentemente a Comissédo Jenkins propds a sua extensdo aos casos
de negligéncia ou imprudéncia graves na conduta dos negécios
(reckless trading) (V. André Tunc, Le droit anglais des Sociétés
anonymes, Paris, Dalloz, 1971, n.° 45, pag. 46). De acordo com o
art, 333, a mesma lei admite a propositura de agdo contra o adminis-
trador (officer), nos casos de culpa grave (misfeasance e breach of
trust), mas tdo-somente para que sejam ressarcidos os danos causa-
dos & sociedade pelos atos contra ela praticados. (V. Tunc, obra
citada, n.° 133, pag. 201). Nos Estados Unidos, a doutrina da trans-
paréncia tem sido aplicada com reservas e tdo-somente nos casos
de evidente intuito fraudulento, quando a sociedade é utilizada como
simples instrumento (mere instrumentality) ou alter ego ou agente do
acionista controlador. Em tais hipéteses de confusdo do patriménio
da sociedade com o dos acionistas e de indugéo de terceiro em erro,
a jurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar o véu
(judges have pierced the corporate veil) para responsabilizar pessoal-
mente os acionistas controladores (V. o comentario “Should Share-
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holders be Personally Liable for the Torts of their Corporations”? In
Yale Law Journal, vol. 76, n.° 6, maio de 1967, pags. 1.190 e seguin-
tes e especialmente pag. 1.192).

d) A culpa e o risco

51. Afastada a doutrina da desconsideragédo, por ser inaplica-
vel ao caso, concluimos que, nos termos da lei vigente, a responsa-
bilidade esta vinculada & existéncia de atos e omissdes que causa-
ram prejuizos. Esses atos e omissdes séo pessoais, pois, como vimos,
inexiste, em nosso direito societario, responsabilidade coletiva. O
préprio artigo 122 da antiga Lei das Sociedades Anbnimas, que criou
obrigagdes para todos os diretores individualmente ou de per si, s6
se referia, conforme é manso e pacifico na doutrina, as obrigagGes
de fazer decorrentes da lei ou dos estatutos. Neste sentido, é o ensi-
namento de Trajano de Miranda Valverde, que afirma:

“Claro que unicamente as obrigagdes de fazer, ou
positivas, impostas por lei ou pelos estatutos aos direto-
res, indistintamente, podem fundamentar a sua responsa-
bilidade solidéria. Pois as de ndo fazer, ou negativas, séo,
por sua natureza, pessoais; ndo depende, em regra, da
vontade de outrem a fiel observancia do preceito proibi-
tivo” (Trajano de Miranda Valverde, Sociedade por agoes,
ja citada, vol. I, n.° 641, pag. 328).

Orientagdo idéntica adotaram os pareceres de Vicente Rao (“Re-
vista dos Tribunais”, vol. 251, pag. 53, n.° 9) e de Carlos Medeiros
Silva (“Revista citada”, pag. 65, n.° 44).

52. Como a lei ndo caracteriza os atos e omissdes que ense-
jam a responsabilidade, mas exige um vinculo de causalidade, de-
vemos interpretar o texto, invocando os subsidios do direito comer-
cial e do direito civil.

53. A idéia basica de todo o sistema juridico brasileiro é no
sentido de ser excluida a responsabilidade quando inexiste culpa.
Assim, a conceituagéo do ato ilicito no art. 159 do Cédigo Civil se
refere ao dolo e & culpa, sob as suas diversas formas (negligéncia,
impericia e imprudéncia). Considera-se, pois, como excludentes da
responsabilidade civil a prova da auséncia de culpa e a da ocorrén-
cia de forga maior ou de caso fortuito.

54. Nas poucas hipéteses em que a lei admite a responsabili-
dade pelo risco criado, ela o faz com base na culpa imprépria (culpa
in eligendo ou in vigilando nos casos do art. 1.521 do Cédigo Civil,
interpretado pela Simula n.® 341) ou entdo em hipoteses de interesse
social, como nos casos da responsabilidade do Estado, na do trans-
portador, nos acidentes de automoéveis, nos acidentes de trabalho,
nos danos causados a terceiros no solo por aeronave e na recente
lei sobre prejuizos decorrentes da utilizagdo da energia nuclear.
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55. Em todas essas hipéteses, os principios bésicos que com-
plementam a utilizagdo da teoria do risco séo a limitacdo da res-
ponsabilidade e o seguro obrigatdrio, que somente nédo se aplica ao
Estado, considerado como auto-segurador.

56. Por outro lado, essa responsabilidade externa (em relagéo
a determinados grupos), baseada no risco, se complementa por uma
responsabilidade interna, baseada na culpa. Assim, por exemplo, 0
Estado responde com base na teoria objetiva, mas a sua agéo re-
gressiva contra o funciondrio publico, que causou o dano, tem base
na culpa (art. 15 do Cédigo Civil). Do mesmo modo, o segurador de
acidentes de automéveis paga com base na responsabilidade obje-
tiva, mas terd agdo regressiva fundada na culpa (V. Elcir Castello
Branco, Do seguro obrigatério de responsabilidade civil, Rio, Editora
Juridica e Universitaria, 1971, n.2 36, pdg. 46).

57. Mesmo os autores que defendem a teoria do risco, como
os eminentes Professores Alvino Lima (Culpa e risco, S. Paulo, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 1960) e Wilson Melo da Silva (Responsa-
bilidade sem culpa, 2.2 edigéo, S. Paulo, Saraiva, 1974) reconhecem
que a culpa deve complementar o risco nas relagdes sociais. Assim,
no campo dos acidentes de automéveis ou da responsabilidade es-
tatal, o principio objetivo deve ser temperado pela aplicagcdo da
culpa no tocante & agdo regressiva ou & apuragdo do comporta-
mento da prépria vitima, quando teve culpa concorrente, ensejando
ou facilitando a ocorréncia do prejuizo (V. Wilson Melo da Silva,
obra citada, n.° 116, pag. 193 e André Tunc, La sécurité routiére, Pa-
ris, Dalloz, 1966, n.% 63 e seguintes, pag. 53).

58. Ja tivemos o ensejo de defender, em artigo doutrinério,
a responsabilidade objetiva do banqueiro nas suas relagdes com o
cliente, salientando que os bancos exercem, na vida econdmica do
nosso pais, um verdadeiro servigo publico (V. Arnoldo Wald, A res-
ponsabilidade civil do banqueiro, in “Revista de Direito Mercantil”,
vol. 17, 1975, pag. 18). Neste sentido, a doutrina estrangeira tem
admitido vincular & responsabilidade do banqueiro perante o seu
cliente & existéncia de uma culpa de servigo (faute de conduite)
que independe da prova da culpa de um funcionério determinado
(C. Gavalda et J. Stoufflet, Le droit de la Banque, Paris, Presses
Universitaires de France, 1974, n.° 326, pag. 416, in fine). Para o
professor René Rodiére, é possivel que esteja ocorrendo uma

“résurgence de la notion de risque, comme fondement de
la responsabilité: en ouvrant inconsidérément un compte-
chéque, en octroyant un crédit immérité, le banquier crée
un risque pour la société. Si la création d'un risque n'en-
traine pas, en droit frangais, ipso facto, la responsabilité
de son auteur, elle incite les juges & se montrer les plus
sévéres dans I'appréciation des fautes commises” (René
Rodiére et Jean-Louis Rivers-Lange, Droit bancaire, Dalloz,
1973, n.° 83, péag. 83).
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59. E necessario, todavia, distinguir a responsabilidade do
banqueiro concebido como banco, pessoa juridica, da dos seus
administradores, pessoas fisicas, que exercem as suas fun¢des numa
instituigdo financeira, do mesmo modo que nado confundimos a res-
ponsabilidade objetiva do Estado com a do funcicnario, que, ao con-
trario, pressupde a existéncia de culpa.

60. Essa distingdo que estabelece o divisor de dguas entre a
responsabilidade objetiva nas relagdes entre grupos (0 banco e os
seus clientes) e a subjetiva nas relagées em que o dever de ressar-
cimento recai sobre o individuo (responsabilidade do diretor ou
administrador de instituigdo financeira) tem os seus fundamentos na
melhor ligdo da doutrina. HaA cerca de vinte e cinco anos ja escre-
viamos a este respeito que:

“Planiol tinha razdo quando declarava que a teoria da
culpa ndo podia cessar de dominar as relagdes interin-
dividuais. Saleilles e Josserand tinham razdo quando exi-
giam, em nome da eqilidade, a aplicagdo da teoria do
risco nas relagdes entre patroes e operéarios e nos servi-
¢os de transporte. A moral ndo pode satisfazer-se sendo
pela teoria da culpa. A eqliidade exige freqilientemente a
aplicagdo da teoria do risco. O equilibrio social exige ora
a aplicagdo de uma dessas teorias, ora a de outra. E que
existem, de um lado, as relagdes interindividuais e, de
outro, as relagdes entre grupos sociais. No primeiro caso,
é a teoria da culpa que deve dominar, no segundo a do
risco” (Arnoldo Wald, Influéncia do direito francés sobre
o direito brasileiro no dominio da responsabilidade civif,
Rio, Imprensa Nacional, 1953, pag. 71).

e) A tese da culpa presumida

61. Como, no caso da responsabilidade dos administradores
de instituigbes financeiras, o texto ndo exige a prova da culpa dos
responsaveis e ndo invoca em termos inequivocos a responsabili-
dade objetiva, levando, ao contréario, tanto a interpretacédo literal
como a sistematica a conclusdo de ter o legislador vinculado o dever
de ressarcir & pratica pessoal de atos e omissdes durante a sua ges-
tdo, a solugdo que compatibiliza a letra da lei e as necessidades
praticas parece ser a de considerar, no caso, a existéncia de culpa
presumida juris tantum.

62. Seria viavel defender a tese contraria e sustentar que ao
Banco Central caberia fazer a prova da culpa dos administradores
de acordo com o principio auctoria incumbit probatio. Mas a redagéo
da lei e o espirito do sistema nos levam a admitir, no caso, uma
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presuncéo relativa, que pode ser afastada pela prova contraria.
Assim, teriamos duas normas distintas e complementares:

a) na vida normal da empresa, os administradores s6 respon-
deriam no caso de culpa provada;

b) no caso de liquidagdo, a prépria insolvéncia ensejaria a
presungéo juris tantum de culpa, sem prejuizo de se assegurar, ao
administrador, o direito de evidenciar a auséncia de qualquer culpa
no seu comportamento.

63. Esta tese é, alias, perfilhada pelo eminente Consultor Juri-
dico do Banco Central, na interpretagdo da Lei n.° 6.024, quando
afirma:

“Tal como no direito societdrio comum francés, veri-
fica-se que, no direito brasileiro, a tradicional responsabi-
lidade dos administradores sociais por atos culposos ou
dolosos, devidamente comprovados, transformou-se em
RESPONSABILIDADE COM CULPA PRESUMIDA, ou mais
que isto, em responsabilidade sem causa ou culpa in re
ipsa, o que nos parece ostensivamente incompativel com
o exercicio gerencial do ato de comércio” (artigo citado,
in S.A. para empresdrios, pag. 73).

64. O que parece incompativel com o sistema ao eminente
jurista e, conseqiientemente, deve ser afastado, pois ninguém pode
sustentar uma tese que considera absurda e incompativel com o
sistema, é a responsabilidade sem causa.

65. Quanto & responsabilidade presumida consagrada pelo di-
reito francés é a fundada em presungdo juris tantum, como alids
esclarece o préprio Dr. Wilson do Egito Coelho, invocando a ligdo
de Comparato na sua tese j& citada.

66. Ora, a solugdo do direito francés é no sentido da presun-
¢do juris tantum da responsabilidade dos administradores. Assim, a
lei falimentar francesa de n.° 563, de 13-7-1967, esclarece a respeito,
no seu art. 99, que:

"“99. Lorsque le réglement judiciaire ou la liquidation
des biens d’'une personne morale fait apparaitre une in-
suffisance d'actif, le tribunal peut décider, & la requéte du
syndic, ou méme d'office, que les dettes sociales seront
supportées, en tout ou en partie, avec ou sans solidarité,
par tous les dirigeants sociaux, de droit ou de fait, appa-
rents ou occultes, rémunérés ou non, ou par certains
d'entre eux.
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L’action se prescrit par trois ans a compter de I'arrété
définitif des créances. En cas de résolution ou d’annula-
tion du concordat, la prescription, suspendue pendant le
temps qu'a duré le concordat, recommence & courir. Tou-
tefois, le syndic dispose a nouveau, pour exercer |'action,
d’'un délai qui ne peut en aucun cas étre inférieur a un an.

Pour dégager leur responsabilité, les dirigeants impli-
qués doivent faire la preuve qu'ils ont apporté a la gestion
des affaires sociales toute I'activité et la diligence néces-
saires.”

67. Diante do texto expresso de lei, nenhuma ddvida pode
subsistir quanto a solugdo dada, conforme alids tem reconhecido a
doutrina francesa (V. Michel de Juglart et Benjamin Ippolito, Cours
de Droit Commercial, 3a. edigdo, 2.° volume, Paris, Editions Mont-
chrestien, n.° 729, pag. 404). A conclusdo é no sentido de importar
a faléncia na criagdo de uma presungdo de culpa, que inexistiria se
a empresa estivesse em condigdes normais de funcionamento (V.
René Rodiére, Droit Commercial, groupements commerciaux, Paris,
Dalloz, 1972, n.° 187, pag. 193).

68. Reconhecendo o douto Consultor Juridico do Banco Cen-
tral que o sistema adotado, pela nossa legislagdo, foi o francés;
impde-se, pois, admitir a possibilidade de afastamento da presungéo
legal, mediante a prova em contrario.

69. A posigdo do direito francés &, alias, a dominante nos di-
versos paises civilizados, nenhum deles tendo consagrado a teoria
da responsabilidade objetiva.

70. Assim, a Alemanha regulamentou a matéria, no art. 93 da
Aktiengesetz, de 6-9-1965, no qual determinou que:

“Os membros da Diregdo que descumprirem as suas
obrigagdes em relagéo & sociedade sé@o responsaveis pelos
prejuizos causados. Se for discutido se tiveram na sua
gestdo o comportamento do administrador competente e
consciencioso, o encargo da prova lhes incumbira.”

71. De acordo com o mesmo artigo, a responsabilidade dos
administradores perante terceiros, no caso de insolvéncia da em-
presa, sé ocorrerd na hipétese de culpa grave.

72. Essa posigdo do legislador alemédo j& data da lei de 1937
e decorreu de jurisprudéncia que considerou ser mais facil ao admi-
nistrador fazer a prova de sua inocéncia do que & sociedade com-
provar a culpa dos seus gestores, aplicando o principio probatio
incumbit facilius probanti (V. Ernst Mezger, Le noveau régime des
sociétés anonymes en Allemagne, Paris, Rousseau et Cie., 1939, n.°
285, pag. 253).
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f) Conclusdes

73. Verificamos, assim, que, examinando o texto legal atual-
mente vigente no Brasil, devemos reconhecer que se criou, na reali-
dade, uma presungéo juris tantum de culpa por parte do administra-
dor, como se verifica:

a) pela interpretagdo literal e sistematica da lei;

b) pelo repudio legal & solidariedade entre diretorias suces-
sivas;

c) pela evolugdo histérica do nosso direito;

d) pela aplicagdo complementar e analégica das disposigdes
da legislagdo societaria e do Cédigo Civil;

e) pela interpretagdo jurisprudencial e doutrinaria;

f) pela posigdo assumida em trabalho doutrinario pelo titular
da Consultoria Juridica do Banco Central;

g) pela ligdo do direito estrangeiro e em particular das legis-
lagbes que, mais préximas da nossa, influenciaram o nosso legisla-

dor;
h) pela aplicagéo dos principios gerais do direito.
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