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NAS LIQUIDAGOES EXTRAJUDICIAIS
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Anteriormente a primeira guerra mundial, as constituigbes, de
regra, preocupavam-se, somente, com a ordem politica e civil. Pre-
dominava o individualismo.

Com a crise de 1914, os povos sentiram a necessidade de
preocupagéo com a ordem econdmica e social.

As nossas Constituicbes néo deixaram de acolher as idéias dos
tempos novos, tanto que a Carta Constitucional vigente dedica um
titulo & Ordem Econdmica e Social.

A necessidade de realizar o desenvolvimento nacional e a jus-
tica social inspiraram a norma constitucional. Dal, facultar a inter-
vengdo no dominio econdmico, mediante lei federal, quando indis-
pensével por motivo de seguranga nacional ou para organizar setor
que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de com-
peticdo e de liberdade de iniciativa.

Uma das conseqliéncias desse direito do Estado de intervir no
dominio econdmico foi a regulagdo do mercado financeiro, eviden-
temente, por inspiracdo do interesse social. A regulagdo é motivada,
também, por causas econdmicas, 6bvias, que ddo ao chamado Di-
reito Econémico normas de caréter instrumental, j& que se destinam
a realizagdo da politica econdmica.

As normas de regulagdo do mercado financeiro podem, a des-
peito de outras, ser classificadas em duas categorias: as que regu-
lam a iniciagdo da atividade no mercado e as que regem o exercicio
dessa atividade.

De todas as atividades sociais, a econdmica é a que mais de
perto diz respeito & boa ordem da vida social. Sendo todos, pelo
menos quase todos os aspectos da vida em sociedade ligam-se ao
econdmico ou dependem dele. A saide, a educagdo, o trabalho, a
assisténcia e a prépria disciplina social dependem do econdmico.

Por isso, Francisco Campos, que como Ministro da Justica re-
ferendou nossa primeira lei de economia popular, assim se expres-
sou: “cumpre ao Estado cuidar do bem estar da coletividade, fo-
mentando e defendendo a pequena economia contra os trusts,
cartels e aneis de produgdo tdo comuns na época do puro capita-
lismo, que terminam colocando o povo na sua inteira dependéncia
econdmica e por fim submetendo o préprio Estado e pondo-o a
servigo de interesses particulares. A economia popular n&o pode ser
dissipada e malbaratada em empreendimentos suspeitos, organiza-
dos, com muito barulho de propaganda, por alguns espertalhdes.
Compete ao Estado evitar o bloqueio da concorréncia por meio de
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arranjos, combinagdes ou organizagdes destinadas a estabelecer o
monopdlio em certos ramos da economia puiblica ou a restringir a
livre competigdo, indispensavel ao desenvolvimento industrial e co-
mercial do pais. Ndo se concebe uma economia bloqueada contra
o interesse publico e em beneficio de interesses particulares, atentos
mais & conservagdo de seus monopdlios do que ao movimento de
criagédo e de progresso. No momento em que determinado numero
de empresas fortes se aliam para tomar conta do mercado, surgem
as combinagdes, os trusts e os cartels. Os pregos passam a ser de-
cretados por uma minoria de especuladores, cujo a&mbito de agdo
se irradia de acordo com os lucros obtidos artificialmente, resultan-
do dal a sujeigdo da imensa maioria aos seus designios que, dentro
de pouco, ultrapassam o simples terreno do econdmico.”

Bem sabemos, que o conteido do Direito Econdmico, sob o
especial aspecto da regulagdo do mercado financeiro, ndo se con-
funde com o conceito de economia popular, entretanto isso ndo quer
significar, que este ndo se contenha naquele, pois, ao “final das
contas”, e a expressdo é aplicavel, sobre o “‘patrimdnio de um nGme-
ro indeterminado de pessoas” é que recaird o dnus do desregra-
mento no mundo econdmico. Dai porque fomos buscar as velhas
palavras de Francisco Campos.

No combate a esses abusos o Estado h4 de langar méo dos
mais variados recursos. Todos os ramos do Direito sdo chamados
a essa luta, para uma suficiente ordenagéo juridica do mundo eco-
ndmico. A natureza e relevAncia dos interesses sociais em causa
levam o Estado, no que se refere as instituigdes financeiras, a criar
um complexo sistema de controle, em que principios e instituigdes
outrora exclusivos de outros ramos do Direito, como por exemplo o
Penal, se unem a regras de diferentes galhos da 4rvore juridica, para
a realizagdo de seus objetivos. A impregnagéo penal, da 4rea do Di-
reito Econémico, no que se relaciona com as instituigdes financeiras
tem sido uma realidade, especialmente, para buscar um sistema de

atuagdo rapido e eficiente. Tem havido uma verdadeira transposicéo
de institutos.

No Brasil essa absorgéo de principios do direito punitivo, se faz
sentir muito de perto, na Lei n.° 6.024/74, que, embora severamente

criticada, estd a merecer maior atengéo.

Afora outras criticas, costuma-se dizer, que a mencionada lei
ao determinar a apuragéo da responsabilidade civil dos ex-adminis-
tradores de entidades financeiras em regime de intervengéo ou
liquidacéo extrajudicial, com base em um inquérito e entregando a

titularidade da ag&o ao Ministério Publico, teria criado uma entidade
bifronte, hibrida.

Essas criticas s@o infundadas. Em verdade, o sistema constante
da Lei n.° 6.024/74, nada mais &, sendo, um largo passo no sentido
de se estabelecer, no futuro, a responsabilidade penal da pessoa
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juridica, fato, alids, ndo totalmente desconhecido do nosso direito
positivo, j& que o Cédigo Penal a ele se refere, no que concerne as
medidas de segurancga.

A liquidagdo extrajudicial das entidades financeiras e o sistema
de apurag@o da responsabilidade civil de seus ex-administradores
possuem um verdadeiro carater punitivo, sem sair, entretanto da
esfera da ilicitude civil. Ali4s, estabelecer-se a diferenga entre o
ilicito civil e o ilicito penal, ndo é missdo das mais faceis. Ontolo-
gicamente, o ilicito civil ndo difere do ilicito penal. Como ensina
Roberto Lyra, em ultima andlise, é a lei que convenciona a classi-
ficag@o e o tratamento dos ilicitos sem inuteis indagagdes de natu-
reza. Avulta a preocupagédo pela rapidez e eficdcia das sangdes.

Em contemplagdo disso, a lei cometeu ao Ministério Publico a
titularidade da agéo civil de responsabilidade dos ex-administrado-
res de instituicdes financeiras em regime de intervengéo ou liquida-
¢éo extrajudicial. O chamamento do Ministério Pablico para atuar
como o érgéo do Estado encarregado da cobranga dessa respon-
sabilidade, d4 a exata dimens@o da questdo em exame e, por isso,
a agdo definida no art. 46, da Lei n.° 6.024/74, assume caracteristica
e natureza especiais.

A simples outorga da titularidade da agéo ao Ministério Pablico
da a essa ago ordinéria de responsabilidade o carater de uma ACAO
CIVIL PUBLICA, na qual o Ministério Publico age por direito préprio,
nascido da lei, em defesa do interesse social; nela o “érgéo da lei
e fiscal da sua execugéo” néo atua como representante da empresa
em regime de intervengéo ou liquidagdo extrajudicial.

Como ensina Fernando da Costa Tourinho Filho, o conceito de
agéo apresentado pelos cultores do Direito Processual Civil ndo di-
verge daquele que se formula quanto & agéo penal. Agédo, tanto no
campo civel, como no penal, é o direito de se invocar a prestagéo
jurisdicional. O que distingue uma da outra é a pretensdo que lhe
serve de conteido. O mesmo mestre acrescenta que processual-
mente, ndo ha diferenga entre agdo penal e agdo civil, salvo no
que respeita & pretensdo que lhe serve de suporte fatico. Se a pre-
tens@o é de natureza penal, agdo penal; agdo civil se extrapenal a
pretenséo.

Assim, se as duas agdes, do ponto de vista processual néo dife-
rem, nada impede que, ante a relevancia do interesse social em
jogo, o legislador estabelega uma agdo civil de natureza publica.
O dever de exercer o direito de acédo, préprio da agéo penal, pode
perfeitamente substituir-se a faculdade de agir que &, de regra,
peculiar & agéo civil. A despeito de ser extrapenal a pretensdo, ndo
deixa ela de ser relevante para o Estado, a ponto de nascer para
ele o dever de promover a agdo, j4 que destinada a um fim social
relevantissimo. Por isso, tal qual a ag@o penal, podemos dizer tra-
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tar-se de um direito piblico subjetivo, determinado, autdnomo, espe-
cifico e abstrato, que por ter sido sua titularidade cometida ao Mi-
nistério PUblico tem carater de agédo civil pablica.

Como se deflui da norma constante do art. 102, § 1.2 do Cédigo
Penal, que na espécie tera plena aplicagédo, agdo publica é a pro-
movida pelo Ministério Publico. A falta de outro mandamento legal,
a norma do Cédigo Penal sera perfeitamente aplicavel, ainda que de
natureza ndo penal a pretenséo.

O Ministério Pablico, como ja foi dito, ao promover a agdo de
responsabilidade civil dos ex-administradores de entidades financei-
ras em intervengéo ou liquidagéo extrajudicial age por direito préprio
independentemente da vontade de quem quer que seja. Desde que
provada a existéncia de prejuizos o Ministério Publico tem o dever
de promover a agéo contra todos os ex-administradores, cumprindo
notar que tal dever vem, na prépria Lei n.° 6.024/74, acompanhado
da pena de responsabilidade em caso de descumprimento. A sim-
ples ameaga com a pena de responsabilidade, demonstra, claramen-
te, a natureza publica de tal agéo.

Tratando-se pois, como se trata, de uma acgéo civil pablica, em
seu conteddo, salvo no que diz respeito a pretenséo, néo difere ela
da agdo penal. Por isso, os principios fundamentais da agdo penal

publica sdo, perfeitamente, aplicdveis & agdo civil de que estamos
tratando.

Por pertencer a agéo publica ao Estado, cinco séo seus prin-
cipios fundamentais: a oficialidade, a indisponibilidade, a legalidade,
a indivisibilidade e a intranscendéncia.

A oficialidade se manifesta pelo cometimento da titularidade da
agdo ao Ministério Publico. O Estado, desde o momento em que
chamou a si o dever de regulagdo do mercado financeiro, assumiu o
dever de fazer executar coativamente sua politica econdmica. Por
isso, a ele Estado cabe cobrar responsabilidade daqueles que, in-
fringindo as normas de regulagéo, causaram prejuizos a todo o grupo
social. Essa repressdo &, pois, fungdo eminentemente estatal. O des-
cumprimento as regras de regulagdo do mercado financeiro provo-
cam profundo abalo no mundo econdmico, abalo esse que necessita
ser prontamente sanado, através de atividade saneadora, a fim de
restabelecer o equilibrio violado. Deixar-se ao particular a titulari-

dade da agdo, corresponderia a abrir, o Estado, mdo de seu poder
de regulagéo.

Outra caracteristica da agéo publica é a indisponibilidade. Como
leciona Donnedieu de Vabres os 6rgéos do Ministério Publico néo
agem sendo em nome da sociedade que eles representam. Eles tém
0 exercicio, mas, ndo a disposi¢gdo da agdo penal, esta ndo lhes per-
tence. Por ndo |lhe pertencer a agéo, o Ministério Publico ndo pode
renunciar ao seu exercicio, nem tampouco desistir ou transigir. Além
disso, e como conseqiiéncia da impossibilidade de desistir da agéo
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proposta, néo sera licito ao Ministério Publico deixar de dar segui-
mento ao recurso interposto. As normas dos arts. 42 e 576, do esta-
tuto processual penal, tém, portanto, aplicagéo.

O principio da legalidade ou da obrigatoriedade vem expresso,
de maneira clara, no art. 46, paragrafo Unico, da Lei n.° 6.024/74,
que estatui: “o 6rgéo do Ministério Publico, nos casos de interven-
cdo e liquidagdo extrajudicial, propord a agéo obrigatoriamente,
dentro em trinta dias, a contar da realizagdo do arresto, sob pena de
responsabilidade e preclusdo de sua iniciativa.” Assim, ndo seréd
licito ao 6rgdo de atuagdo do Ministério Pdblico, especular acerca
de critérios politicos ou de utilidade social. Provada a existéncia de
prejuizos e sendo a responsabilidade dos ex-administradores soli-
déaria, ndo cabe ao Ministério Publico outra atitude, sendo, a de
propor a acgéo ordindria de responsabilidade civil. O ndo cumpri-
mento desse dever importard em responsabilidade, j4 que a acgéo
publica é indisponivel e sua propositura obrigatéria, ndo sendo pos-
sivel se julgar da sua conveniéncia e oportunidade.

A indivisibilidade da acéo, ora em exame decorre, também, dos
comandos emergentes das normas fixadas na Lei n.° 6.024/74.
Essa lei, ao estatuir que o inquérito, que precede a atuagdo do Mi-
nistério Publico, devera indicar em seu relatério todos os ex-admi-
nistradores que estiveram em exercicio nos cinco ultimos anos an-
teriores & decretagdo da intervencdo ou da liquidagéo extrajudicial,
deu a indicagéo clara de que o Ministério Publico devera proceder
contra todos esses ex-administradores, néo sendo licito ao érgédo
de atuagéo do Ministério Pablico escolher contra quem deva a agéo
ser proposta. Ela o serd contra todos os ex-administradores da
empresa em intervencdo ou em liquidagdo extrajudicial, que esti-
veram em exercicio nos dltimos cinco anos anteriores & decretagéo
da intervengdo ou da liquidagdo extrajudicial, devendo deixar-se
claro que entre esses ex-administradores incluem-se os membros
do Conselho Fiscal da empresa; isso, porque todos sdo solidaria-
mente responsaveis pelos prejuizos apurados, cumprindo destacar
que tal responsabilidade é de natureza objetiva.

O caréter solidério e objetivo da responsabilidade fixada na
Lei n.2 6.024/74, da ao prejuizo apurado no inquérito uma natureza
monolitica que, por isso, ha de ser suportado por todos os ex-admi-
nistradores.

Do principio da indivisibilidade nasce para o Ministério Publico
o dever de proceder contra todos os ex-administradores e o de exi-
gir que o inquérito, que precede a ac¢#o, indicie todas essas pessoas.

Destaque-se que o Ministério Pablico, face & natureza da agéo
néo fica adstrito as conclusdes do inquérito administrativo levado a
efeito pelo Banco Central do Brasil. O inquérito é pega de infor-
macéo para o Ministério Pablico, que livremente formard a sua
opinio. Por isso, esse inquérito hd de se constituir em uma investi-
gacéo total e completa das atividades da empresa e de seus antigos
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administradores, devendo ser conclusivo e obediente as determina-
¢oes formais do art. 43, da Lei n.° 6.024/74, dentre as quais avulta
a de indicar no relatério “o nome, a qualificagdo e a relagdo dos

bens particulares dos que, nos Gltimos cinco anos, geriram a socie-
dade.”

Sempre que o inquérito ndo cumprir essas determinagdes le-
gais ou, a Julzo do Ministério Publico, néo contiver os elementos de
informagédo necessdrios & propositura da ag#o civil pablica, devera
ser devolvido ao Banco Central do Brasil para novas diligéncias.

Finalmente, cumpre examinarmos o principio da intranscendén-
cia. De todos os principios fundamentais que inspiram a agéo publi-
ca, talvez seja este o mais dificil de adaptar-se & agéo ora em estudo.

Na agdo penal, a intranscendéncia decorre do comando maior,
segundo o qual a pena ndo passard da pessoa do criminoso que,
evidentemente, ndo encontra correspondéncia na matéria deste es-
tudo. A agdo civil pablica possui conteido patrimonial, razéo pela
qual vincula herdeiros e sucessores dos demandados.

Cumpre destacar, entretanto, que a Lei n.° 6.024/74, estabelece

normas, que ficam bem préximas da intranscendéncia e, portanto,
nelas reconheciveis.

Assim, no que tange a indisponibilidade de bens, esta sé atin-
gird os ex-administradores que tenham estado no exercicio de suas
fungdes nos doze Gltimos meses, anteriores & decretagdo da inter-
vencdo ou da liquidaglo extrajudicial, Para que essa indisponibili-
dade seja estendida a outras pessoas, a lei exige expressa manifes-
tagdo do Conselho Monetéario Nacional.

Por outro lado, a responsabilidade solidaria se circunscrevera
ao montante dos prejuizos causados em raz8o de obrigagbes assu-
midas durante a gestdo de cada ex-administrador.

Tais normas permitem vislumbrar uma certa forma de intranscen-
déncia. Seja como for, o fato deste principio ndo se ajustar perfei-
tamente & agdo civil publica de responsabilidade dos ex-adminis-
tradores de entidades financeiras, ndo possui o conddo de fazer
desaparecer o carédter publico da agéo ora tratada, isso porque a
pretensdo que serve de suporte fatico & agéo é patrimonial e social-
mente relevante.

De tudo quanto ficou dito verifica-se que a Lei n.° 6.024/74, fol
buscar inspiragdo em outros ramos do Direito para estabelecer suas
normas de regulagdo do mercado financeiro. Estabelecendo uma
ac8o civil pablica, a Lei supra mencionada, trouxe para 0 chamado
Direito Econdmico principios e institutos préprios do Direito Pro-
cessual Penal e, mais que isso, como j& dissemos, com o regime
de intervengéo e liquidagdo extrajudicial de entidades financeiras,
abriu caminho, para que, no futuro, seja mais facil a introdugéo da
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responsabilidade penal da pessoa juridica, que, infelizmente, vem
se revelando ser instrumento eficiente de ocultagdo da verdadeira
criminalidade, aquela que Roberto Lyra denomina: criminalidade
absoluta.

As pessoas juridicas tém se transformado, sempre que geridas
criminosamente, em macro-organismos celerados, que muitas vezes
escapam & malha fina da tipicidade, peculiar & criminalidade relativa.
Usadas para o crime, especialmente as entidades financeiras, pres-
tam-se ao triste papel de canais de esvaziamento da economia puabli-
ca. Por isso, o entrelagamento interdisciplinar acolhido pela Lei n.°
6.024/74, desde que aperfeigoado servira, certamente, como remédio
pronto e eficaz para, saneando o mercado financeiro, buscar a puni-
céo penal e civil de todos que, abusando de seu poder econémico,
impregnam de criminosidade o mundo da economia.
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