anulat o processo a partir da sentenga de fls. 87 inclusive, a fim de que, rejeitada
aéali'gulgao de caréncia de agdo, outra se profira, como de direito, com exame do
mérito.

Em ag8o de responsabilidade civil pela morte do marido da primeira e pai
dos demais autores, menores implberes, foi prolatada a sentenga de fls. 87 em
que se julgou extinto o feito pela transagfo entre as partes.

Apelaram os autores, argilindo a nulidade da alegada transagdo, por falta de
autorizagdo judiclal, pois envolveu interesse de menores e sustentando, além disso,
que o acordo aludido ndo abrangeu todos os aspectos do direito dos autores. H&
razdes de apelado.

A ilustrada Procuradoria da Justiga oficiou, opinando pelo provimento do re-
curso.

E o relatério.

Nula é a transag@o que envolve interesse de incapazes, sem a assisténcia do
M.P., caso em feito judicial, 8 de qualquer maneira sem autorizagéo expressa da
autoridade judiciaria competente.

No caso dos autos, verifica-se que tal transagéo foi realizada em escritura pu-
blica, intervindo a primeira autora por si e por seus filhos menores, munida de
alvaré judicial que lhe permitia receber importancia de seguro, mas néo fazia qual-
quer referéncia a representagéo dos incapazes. Ou seja, sem autorizagdo alguma
para transacionar com o interesse dos menores, firmou ela escritura publica em
que fazia precisamente isso. Logo, tal acordo ndo pode preevalecer contra o in-
teresse dos menores. Podera, se tanto, valer contra a primeira autora, a menos
que esta prove a alegag8o feita de que foi viciada a manifestagéo de sua vontade.

Por tais fundamentos, ndo pode prosperar a argilicdo de caréncia de agéo,
nos termos amplos em que foi formulada. Em conseqiiéncia, é de ser anulado o
processo a partir de fls. 87, inclusive, para que outra sentenga se profira, conclul=
da a instrugdo, com exame do mérito, prosseguindo a presencga do M.P. no feito,
no interesse dos incapazes autores.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1978.

Miranda Rosa, Presidente e Relator.

PRIMEIRO GRAU DE JURISDIGAO

Processo n.° 12.003
1.2 Vara da Fazenda Publica
Mandado de Seguranga
Impetrante: F. E. e U. C. (FEUC)
Impetrado : Curador de Fundagdes do Ministério Publico Estadual
SENTENCGCA

Vistos etc.

F. E. e U. C. (FEUC), representada por seu presidente, acostada em procura-
¢éo e documentos, impetrou, com fulcro em permissivo constitucional, o presente
mandado de segurang¢a, com pretensdo ao beneficio, initig-litis, contra ato do CURA-
DOR DE FUNDAGCOES DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, o doutor Sérgio de An-

dréa Ferreira, que, de modo arbitrério, ao reiterar o expediente, para o blogueio de
suas contas, junto ao Banco do Brasil S.A. e Banco Real $.A., Ihe violou o direito
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subjetivo, liquido e certo, de gerir os negécios e as economias: & titular da im-
porténcia de Cr$ 1.259.888,53, por trés contas, mantidas nos estabelecimentos cre-
ditfcios, que, antes, mencionou; a atual diretoria, a partir de sua posse, em 28-12-76,
tentou liberar, junto aos estabelecimentos bancérios, as contas, mas néo o conse-
guiu, sob o fundamento de que ndo possuiam, para tanto, a autorizagfo do im-
petrado; néio é, porém, a primeira violéncia, de que foi vitima, pois J4 antes, o im-
petrado lhe fez indevida intervengédo, na entidade, mas sentenga mandamental do
Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica a repeliu; assim agindo, o impetrado impediu,
ilegalmente, que se valesse de conta de crédito educativo, posta & sua disposigéo,
em depésito bancério, pelo Ministério da Educagéo e Cultura, a fim de custear o
pagamento das mensalidades escolares de setenta e cinco universitérios, que, por
essa forma, verfio frustrada a possibilidade de fazer provas parciais, em dezembro
préximo, por falta de recursos, ndo obstante a imediata providéncia, tomada pelo
Governo Federal; ao érglo do Ministério Publico é licito promover a anulagéo de
qualquer ato juridico, resultante de erro, dolo, coagdo, simulagdo, ou fraude, em
conformidade com os artigos 157 e 158, do Cédigo Civil; ndo existindo, entretanto,
qualquer noticia de que o impetrado, no uso de suas atribuigdes legais, esteja to-
mando alguma medida para que anule a ata de eleigdo da atual diretoria da enti-
dade, nada h4, legalmente, que a impega de gerir as economias e 0s negocios, e,
por via de conseqliéncia, as contas bancérias; considerando, pois, que se cometeu,
contra a entidade, indiscutivel violéncia, com evidente abuso de poder, é certo que
se justifica a impetragdo da seguranga, com base no artigo 5.9, lIl, da Lei n.° 1.533,
de 31-12-51 (fils. 2 usque 5 e 6 usque 36).

O Julzo ndo conferiu & impetrante a cautela liminar (fls. 37).

O impetrado, de vez que notificado, prestou Iinformagdes, sob os bésicos ar-
gumentos, que, s6 em resumo, se enunciam: preliminarmente — falta capacidade
processual 4 impetrante, que, por seu presidente, néo tem a aptitude de fazer-se
presente, nesta causa; nomeado que o foi, para a entidade, pelo ent@o Procurador-
Geral da Justiga, administrador provisério, a sentenga mandamental, que proferiu
o Julzo da 2.® Vara da Fazenda Publica, quanto & ineficdcia da sua designagéo,
néo julgou da legitimidade, ou ndo, da atual diretoria, que, em verdade, se apode-
rou da instituiglo; nfio tendo efeito suspensivo a apelagéio, que, da sentenga man-
damental, interpds o Estado, fez postular, perante o Juizo da 2.* Vara da Fazenda
Pablica, a nomeagéo, para a entidade, de administrador provisério; o Juizo da 2.2
vara da Fazenda Publica considerou, outrossim, que o expediente requerido néo
se restringla ao aspecto cautelar, mas tinha o carater de medida de provedoria,
sujeita & competéncia do Julzo de Sucessdes, nos termos do artigo 87, 1, da vi-
gente Lel de Organizagdo Judiciéria, local; o processo, de que consta, agora, tal
pretenséo, encontra-se pendente de decisdo, pelo Juizo da 1.2 Vara de Orféos e
Sucessdes, no Cartério do 2.2 Oficio; de mais a mais, hd erro, no enderegamento
do writ, que deveria ser dirigido, contra o Fiscalizador Direto, designado, a 6-9-77,
pelo Procurador-Geral da Justiga; no mais, o presente pedido néo pode ser aten-
dido, conquanto j& apreciado pelo Juizo da 2.% Vara da Fazenda Publica; no mérito
— 0 ato do Ministério Publico, relativo aos saldos bancérios, nio constituiu indis-
cutivel violéncia, nem medida de perseguicBo a quem quer que seja; tratou-se de
medida cautelar, de carater administrativo, perfeitamente enquadrével nas atribui-
¢bes do Parquet e absolutamente necesséria ao caso; tendo sido esbulhadas as
dependéncias da entidade, impedindo-se a assungéo do exercicio do administrador
provisério designado, além da entrada do representante do Ministério Publico, pro-
cedeu-se & comunicaglo nos estabelecimentos de crédito, com despésitos da FEUC,
de que qualquer saque, que se viesse a fazer, s6 teria legitimidade, mediante com-
provac@o de prévia autorizaglo da Curadoria de Fundagdes; face 2 indagacéio do
Banco Real S.A., no sentido de que se confirmasse, ou ndo, essa medida acautela-
téria, @ ante a sentenga mandamental da 2.* Vara da Fazenda Publica, solicitou
ao Curador da Fazenda Piblica, ali em exercicio, que submetesse o problema a
apraciagdo daquele Juizo; o Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Pulblica proferiu, entéo,
a esse respeito, despacho, onde dispds que a exigéncia do visto em cheques néo
pode ser considerada decorréncia necesséria do ato de intervengéo, declarado ine-
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ficaz pela sentenga mandamental; foi mantida, conseguintemente, a deciséo cau-
telar anterior, da Curadoria de Fundagdes, expedindo-se, entdo, os oficios ao Banco
Real S.A. e Banco do Brasil 8.A.; verifica-se, por isso mesmo, que inexiste bloqueio
de contas, mas sé atividade acautelatéria de prévia manifestagdo da Curadoria de
Fundagdes, para a movimentagdo dos depdsitos; se ao Ministério Publico — a
que a lei confere a grande responsabilidade de velar pelas fundagdes — nédo for
legitimo prevenir prejuizos, em detrimento da entidade, sob a sua provedoria, seré
melhor retirar-lhe essa competéncia do que manté-la, negando-lhe os meios, ao
mesmo tempo condignos e eficazes, de defesa da instituico fundacional; espera,
por conseguinte, que, caso se néo acolham as preliminares, que suscitou, se de-
negue, quanto ao mérito, a impetragdo da seguranga (fls. 38 e 39 usque 47).

0 Estado do Rio de Janeiro, convocado a intervir, na posigio de litisconsorte,
secundado pelo doutor 1.° Curador da Fazenda Publica, sustentou, fundamental-
mente, que a Curadoria de Fundagdes ndo bloquecu os depdsitos bancérios, imo-
tivada e indeterminadamente: exigiu, apenas, por medida de cautela, o controle pré-
vio, de sorte que as ordens de pagamento fossem submetidas, de modo antecipado,
ao seu visto liberatério; essa providéncia, de todo legitima, subsume-se, sem ne-
nhuma divida, no poder de vigilAncia do 6rgdo impetradn; nessas condigdes, néo
pode ser acoimada de violenta, nem incide em abuso de poder; abuso de poder
existiria, se a Curadoria de Fundagdes recusasse visto liberatorio a pagamentos,
justificados pelas necessidades dos servigos da fundag8o, ou para a conservagéo
das suas instalagdes; como nenhuma solicitagdo de visto foi submetida, concreta-
mente, ainda, & Curadoria de Fundagdes, o que ocorre, simplesmente, é o exerci-
cio de faculdade prépria, e regular, dentro dos poderes, que a lei conferiu ao érgédo
do Ministério Publico (fls. 39, 49 e usque 51 e 52).

O Juizo determinou que fossem demonstrados, por forma comprovada, o tran-
sito em julgado da sentenga mandamental e o decisum, dado & providéncia, que
se instaurou, no Cartério do 2.° Oficio, da 1.2 Vara de Orfdos e Sucessdes (fls.
56, 57 usque 61, 63 usque 64, 66 usque 68, 69, 70 o 72 usque 73).

Os autos, ap6s acertados, vieram conclusos para a prolag@o da sentenca, de
que trata o artigo 10, da Lei n.° 1.533, de 31-12-51 (fls. 53 usque 54, 65, 72 usque
73 e 74).

E O RELATORIO PARA O JULGAMENTO

1. Realizada, a 17-12-76, a assembléia geral extraordindria, para a eleiglo
da diretoria da FEUC, em que fol escolhido, como o seu presidente, o professor G.
F., que subscreveu o instrumento de mandato, a que se acostou o pedido Inicial,
sobreveio o oficio do impetrado, de 31-12-76, ao Banco Real S.A. e Banco do Bra-
sil 8.A., no sentido de que, por ter-se determinado a intervengéo da entidade, com
a nomeagdo do administrador provisério, sob o pretexto de vida tumultuada, por
numerosos litigios judiciais, e desagradéveis incidentes policiais, lhes comunicava
a exigéncia de que os saques, em contas bancérias da instituigdo, sé teriam legi-
timidade, mediante comprovagéo de prévia autorizago da Curadoria de Fundagdes
(fls. 6, 8 e 58 usque 61).

O professor G. F. e outros componentes do Conselho Diretor da FEUC impe-
traram, porém, mandado de seguranga, conira o ato de intervengdo, e todas as
suas conseqiiéncias, perante o Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica, que, por
sentenga de que se interpds o recurso de apelagdc n.° 5170 a Egrégia 3.2 Camara
Civel do Tribunal de Justiga, local, sem prova de transito em julgado, concluiu, ao
solver a questdo: “concedo a seguranga, para declarar ineficazes os atos de inter-
vengdo da fundagdo impetrada, com nomeaglo de administrador provisério, de
suspensdo de assembléias e eleigbes, e demais atos decorrentes da intervengéo,
inclusive o oficio n.° 523, de 20-12-76, enviado ac senhor Oficial do Registro Civil
das Pessoas Juridicas"” (fls. 15 usque 32, 70 e 73 — que se reporta ao agravo de
instrumento n.° 1.310, e n#o & apelagdo n.° 5.170).

Registrada que o foi, ante o decisum mandamental, no Oficio das Pessoas
Juridicas, a ata da assembléia geral extraordindria, de 17-12-76, que elegeu a
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atual diretoria da FEUC, nfio se pode afirmar, com exatitude juridica, como o fez
o impetrado, por sua pega informativa, que o presidente da entidade, de vez que
escolhido, ndo tenha a capacidade de representé4-la e, pois, de constituir advogado,
para defender-lhe, in iudicio, os préprios interesses, enquanto ndo venha a ser de-
clarado ineficaz, por sentenga judicial, o processo eletivo (fis. 41 usque 44, item
2, e B1).

A pretensdo, quanto 4 medida de provedoria, do Ministério Pablico, formulada
pelo Estado, perante o Juizo, competente — que ndo o da Fazenda Plblica —,
para a nomeacgdo, pela Justica, de administrador provisério, foi indeferida, initio
litis, sob a assertiva de que, a essa altura, o ato interventivo traria resultados piores
que os que redundam da manutengdo do atual status, mas aguarda julgamento
final, no Cartério do 2.° Oficio, da 1.® Vara de Grfdios e Sucessdes (fls. 43, 64, 67
e v. usque 68 e 70).

O oficio do Banco Real S.A., recebido pela Curadoria de Fundag&es, a 12-7-77,
no intuito de consultar se o 6rgdo do Ministério Publico confirmava, ou néo, o
reclamo de prévia autorizagio sua, nas ordens de pagamento, emitidas pela admi-
nistragdo da FEUC, fol submetido, como questiio, a exame do Jufzo da 2.* Vara
da Fazenda Publica, que, sobre o tépico, entdio estabeleceu: “a exigéncia de visto,
nos cheques, todavia, ndo pode ser considerada uma decorréncia necesséria do
ato de intervengdo” (fls. 45).

Dal o expediente da Curadoria de FundagBes, de 6-8-77, ao Banco Real S.A.
@ Banco do Brasil S.A., sob a perspectiva de manter a cautela de que os saques,
err; contas da entidade, reclamam comprovaglo do seu prévio assentimento (fls.
12).

Conquanto outro ndo seja o ato, que, no writ, se impugnou, o remedium luris
deve ser dirigido, contra o Curador de Fundagdes, que o perpetrou, mas néo contra
o Fiscalizador Direto, conforme o sugeriram as informagdes (fls. 12 e 44).

Na conceituaglo da lei especifica, a autoridade coatora é o agente plblico,
responsavel pela edigdo do ato, que lesa, ou, apenas, ameaga lesar, por ag8o, ou
lem:gr&o. direito subjetivo, liquido e certo, de que seja titular a pessoa, fisica ou
uridica.

O préprio Juizo da 2.8 Vara da Fazenda Pdblica exclui do ambito do man-
damus, que, a 27-5-77, julgou, o thema decidendum, objeto da presente via eleita,
uma vez que, por despacho, noticiado nas informagdes, e no oficio, encaminhado
aos estabelecimentos bancérios, estatuiu o entendimento de que a exigéncia, pelo
6rgéo do Ministério Publico, do visto, nos cheques, ndo advém, necessariamente,
do ato de intervenglo, que, ali4s, cassou, pela seguranga, que, a prol da atual
diretoria da FEUC, conferiu (fls. 12, 15 usque 32 e 45).

O litigio, que, ora, se versa, ndo pende de julgamento, pois, em outro processo
mandamental, nem foi dirimido por sentenga passada em julgado.

Vé-se, em conseqiléncia, que as trés questSes, que, & guisa de matéria preli-
minar, a‘rgulu. o impetrado, com o endosso do Estado, ndo merecem o agasalho
deste Julizo.

2. O contraditério que, aqui, se delineia, leva este Juizo a investigar se,
na aptiddo, que se outorga, pelo artigo 26, do Cédigo Civil, ao Ministério Pdblico,
quanto a velar pelas fundagdes, tem esse 6rgéo, o poder juridico, préprio & auto-
ridade publica, de auto-execugBo de medida administrativa de cautela, consistente
na decisdo de exigir, para o pagamento dos cheques, emitidos pela atual diretoria
da FEUC, prévia autorizaglo sua.

O problema é, frente ao ordenamento positivo, dos mais conturbados, e o seu
correto deslinde possui, para esta causa, ddplice vantagem: (a) a de elucidar a
natureza juridica da atividade, que, por forgca de lei, se comete, na espécie, ao
Ministério Publico; (b) e, apés o devido esclarecimento, a de responder & indaga-
c¢do sobre se o Parquet atua, com a prerrogativa de livre potestade, que lhe dé
a cautela, de que foi ordenador e executor, o carater de ato administrativo, susce-
tivel de lesdo a direito, e passivel de correcdo por mandado de seguranga.
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3. Este Julzo, para a determinagdc da natureza da atividade do Parquet
em velar pela FEUC, deve ater-se, com todo o rigor, ao exame sistémico e, por
conseguinte, coerente das normas que a regulam.

E que a sentenga, cuja estrita fungio é a de tornar concreta a voluntas legis,
na composigdo dos interesses em conflito, ndo convém apreciar, plus ultra, as
opgbes critico-doutrindrias, tdo em moda no debate do tema.

O digno professor Orlando de Oliveira Marinho, em prestimoso trabalho, que,
modernamente, redigiu, asseverou que “a atividade do Ministério Puablico, como
agente fiscal das fundagdes, seja qual for a origem de sua instituigéo, decorre de
expressas determinagdes legais, inseridas no Cddigo Civil, no Cédigo de Processo
Civil @ nas leis orgénicas do Ministério Publico das diversas unidades federativas"
(O Ministério Puablico como Orgéo Fiscalizador das Fundagdes', in ‘‘Revista de
Direito Administrativo”, vol. 114, out./dez. 1973, pag. 48).

Advirta-se, para logo, em que muitos civilistas se imbuiram do preconceito de
que o artigo 26, do Cddigo Civil, foi assaz parcimonioso quando apenas dispds
que ‘‘velard pelas fundagBes o Ministério Publico do Estado, onde situadas"”: man-
tém-se, ainda hoje, tal ponto de vista, entre dois ilustres professores universitarios
— Fernando Rudge Leite e Antonio Chaves (“Natureza Juridica da Fundagio e a
Alienabilidade de Seu Patriménio”, in Anais da Faculdade de Direito da Universida-
de Mackenzie, Sdo Paulo, Saraiva, 159, pags. 22-31; e Ligdes de Direito Civil, Parte
Geral IV, Sdo Paulo, José Bushatsky, 1974, pag. 188).

Mais longevamente, renomado advogado dos auditérios forenses da Cidade
do Rio de Janeiro, Milclades Mério de S& Freire, escrevia, entdo, a esse respeito,
ser urgente que o Poder Legislativo regulamente esse preceito substantivo, a fim
de tornar efetiva a vigildncia (que o causidico faz equivaler & fiscalizagdo), de cuja
falta tanto se ressente o funcionamento regular das fundagdes, estabelecendo-se
a forma por que o Ministério PGblico h4 de exercitar as atribuigdes, que, no par-
ticular, lhe concernem (Manual do Cédigo Civil Brasileiro, Parte Geral, Rio de
Janeiro, Jacintho Ribeiro dos Santos, 1930, vol. Il, pag. 317).

Desconhece este Julzo que se tenham dado conta, porém, da realidade de
que o artigo 28, do Cédigo Civil, ao conceder, ao Ministério Pablico, lidima po-
testas de velar pelas fundagbes — o que significa, por forma mais explicita, que
Ihe atribuiu o poder juridico, no sentido de fiscalizar-lhes a administragdo — ja o
fez, como norma bastante em si, de eficacia plena.

O verbo velar — que provém, do mesmo modo que o vigiar, de que é sindnimo
perfeito, do latim vigilare — indica, sé por sé, de que medidas se hd de incumbir
o Ministério Piblico para o exercicio do poder juridico, que |he atribul a disposigéo
civil (apud Antenor Nascentes, Dicionério Etimolbgico da Lingua Portuguesa, Rio
de Janeiro, Jornal do Comércio, 1955, 1.2 ed., 2.8 tir., tomo |, péags. 521 e 525).

E certo que velar, por sua acepgdo prépria, contém, unicamente, a idéia de

estar alerta, mas, em seu sentido figurado, transpde o estado de pura atengéo,
para referir a duplice diligéncia de fazer com cuidado e evitar (apud Ernesto Faria,
Dicionério Escolar Latino-Portugués,

Ministério da Educagéo e Cultura, , 28 ed.,
pag. 1.029). ¢a0 e Cultura, 1956, 2

Velar comporta, pois, niveis gradativos de diligéncia que ascendem da simples
atengdo de notar o que se passa & atividade de tomar todos os cuidados — das
cautelas antecipadas,

por motivo de seguranga, as
e a G providéncias definitivas, que

O artigo 26 do Cédigo Civil erigiu, em verdade,
de vigilancia do cumprimento de fim de
cionamento da fundagéo: “

compete ao érgéo do Minis

0 Ministério Pablico em 6rglo
ordem publica, que se concretiza no fun-
envolv[do que & o interesse social na sua atividade,
tério Publico do Estado fiscalizar-lhe a atuagéio e velar

por ela” — disse-0, a0 mesmo passo, o inclito professor Caio Mério da Silva Pe-
;eéi;a 2.;;)stitul¢;693 de Direito Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1961, l‘l.*'l ed., vol. |,

Note-se que a fundacéo,

instituida por ato,
ser peseoa Juridics. p inter vivos ou causa mortis. para

se organiza, por estatuto, que é a sua lei béasica, mediante
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a dotaglo de bens livres & manutengdio de estabelecimenta, a que se confia, inde-
pendentemente do 6rgéo direcional, que, apenas, lhe assegura a sobrevivéncia,
a consecuglo de fim de Interesse social (de interesse geral, nobre ou util), porque
se exerce, consoante a aguda observagdo do sumo jurisconsulto, que, por sem
duvida, o foi Lacerda de Almeida, “em proveito de certa classe de pessoas inde-
terminadas, ou de quaisquer pessoas indistintamente” (Das Pessoas Juridicas, Rio
de Janeiro, Tipografia Revista dos Tribunais, 1905, pé&gs. 65-7).

Perante o ordenamento juridico, é, sempre, o fim de interasse geral, e, pols,
o fim de ordem publica, inderrogavel pela vontade dos administradores do ente
fundacional, que lhe justifica a personalizagéo.

Foi, com fulcro no entendimento, que o provecto jurista Oralndo Gomes afirmou
ser o convertimento da fundag8o, sob administraglo unitéria, em sujeito de direito,
“uma construgBo da técnica juridica, altamente valiosa, para a realizag8o de fins
nobres, ou, pelo menos, socialmente Gteis" (/ntrodugde ao Direito Civil, Rio de
Janeiro, Forense, 1957, pag. 186, n.° 115).

Acresceu, contudo, o erudito civilista: “a personalizagdo do patriménio afetado
a um fim deve ser admitida, unicamente quando a sua destinagéio é uma obra de
interesse geral; nfo hé razdo para permiti-la, quando a subjetivizaglo carece de
utilidade social” (op. e loc. cits.,, pag. 186, n.° 1185).

Tem, por conseguinte, a fundagio, no fim do interesse social (fim de ordem
pablica), que Ihe d4 unidade juridica, pois a transforma em centro de imputagéo
de relagdes juridicas, o seu valor substancial.

Para a promogdio do fim de interesse sccial, que Ihe assinala o ato consti-
tutivo, possui a fundaglo o seu corpo diretivo, que, por apenas concretizar, me-
diante atos materias e juridicos a vontade declarada do instituidor, assume a
feigdo de seu 6rgéo serviente.

Se, na fundaglio, a vinculago dos bens ao propésito de interesse social
estatul a relagio de meio a fim, é evidente que o faz Stambém, quanto & posigéo
dos administradores (meio) para com as metas Institucionais (fim).

Possui, em conseqiiéncia, a fundagdo, no componente diretivo, puro valor
instrumental, eis que os administradores, depois de investidos em suas fungdes,
“nBo ficam adstritos a outro qualguer vinculo senfio ao da realizagio dos fins,
impostos pelo instituidor”, no limpido pronunciamento do jurisconsuito Vicente Rao
(O Direito e a Vida dos Direitos, Max Limonad, 1960, 2.° vol., pag. 269, n.° 14,
nota f).

Mostrou conspicuo professor Paulino J. Soares de Souza Neto, com maestria,
que “as fundagdes nfo tém o6rgdos soberanos que resolvam sobre seus objetivos,
ou sobre sua existéncia, sendo e apenas 6rgdos que as servem, que garantem seu
funcionamento e sua administraglio, mas que nada mals sBo do que executores
da vontade do fundador e das determinagdes da lei" (Cadernos de Direito Civil,
Rio de Janeiro, Haddad Editores, 1955, vol. I, pag. 101).

“A vonlade do fundador é a unica a imperar soberanamente” (la voluntd del
fondatore impera sola e sovrana) — proclamou-o, sugestivamente, De Ruggiero
(Instituigbes do Direito Civil, trad. bras., Séo Paulo, Saraiva, 1957, vol. |, pag. 473).

Sujeita-se a fundagdo conseguintemente, & vigitdncia do Ministério Publico, por
dupla ratio juris: (8) a primeira, de valia substancial, porque a fundacdo tem, por
pressuposto necessério, o fim de interesse geral, nobre ou atil; (b) a ditima, de
importéncia exclusivamente instrumental, desde que ndo s@o 0s seus administra-
dores 6rglos dominantes, antes se subordinam ao cumprimento de simples oficio,
que os pde, quanto & gestdo dos bens, em situagho de estrita observncia as fina-
lidades idstitucionais (Cfr. Orlando Gomes, op. e loc. cits., pég. 196 e Antonio
Chaves, op. e loc. cits., pag. 182).

O Ministério Pablico é, portanto, genuino érgdo de vigil&ncia da intangibilidade
dos meios e dos fins, por que sobrevive (continua a viver) a fundagéo.

Dal porque a vigildncia do Ministéric Publico, para com a administragdo da
fundagBo, se centra: (a) em inspecionar se os propésitos institucionais que se
dirigem & ampla e indeterminada congérie de pessoas, enquanto detentoras de

157



simples interesse aos beneficios, impostos pelo fundador, estdo sendo preenchidos,
ou se ocorrem ilidimas omissdes e ilicitos desvios dos fins de interesse geral,
nobre ou atil; (b) em fiscalizar-se os administradores, na gestdo dos bens, atuam
em exata adequag8o aos fins sociais, que, indeclinavelmente, devem ser por eles
perseguidos.

O artigo 28, do Cédigo Civil, sob o crivo da anélise gramatical, evidencia, com
ostensiva clareza que, na formulag#o lingiifstica do preceito, que o consubstancia,
emprega, pelo imperativo, o futuro do presente simples — velaré por vele, que é
mais impositivo que hé de velar e tem de velar.

A ordem inflexiva, insita no vele (velard), possui forga bem maior que o futuro
promissivo h& de velar — que, de sua vez, por conter a idéia de resolugdo, é mais
vigoroso que o futuro obrigatério tem de velar, indicativo da nogéo de obrigato-
riedade moral, de acordo com o ensino do excelente gramaticélogo Napofedo
Mendes de Almeida (Gramética Metédica da Lingua Portuguesa, Sdo Paulo, Saraiva,
1951, 5a. ed., pag. 192, n.° 3586, letra b).

O magistral Pontes de Miranda afiangou, porém, que, no artigo 26, do Cédigo
Civil, o velar4 estd em vez de tem e dever de velar, por famoso parecer, de 2-4-60,
sobre as atribuigdes do Ministério Publico, frente & administragio das fundagdes
de direito privado (in “Revista Forense", vol. 192, nov./dez. 1960, pag. 77).

Patenteia-se, ali4s, que numerosos juristas, na interpretaglo da prescrigdo
civil, s6 surpreendem, em sua redagdo, o aspecto de imputagéo de dever, ao Mi-
nistério Publico, @ nada mais.

A compreensfio dos que se filiam ao entendimentc da exclusiva subsisténcia
do dever, conforme se 1& em Pontes de Miranda, estd em que, nas fundagbes de
direito privado, se algum ato da diretoria se afasta dos fins institucionais, hé infra-
¢do do estatuto, ou da lei; e o que o Estado, de que é érgo o Ministério Pablico,
pode fazer é pleitear a decretago de nuiidade, ou de anulabilidade, ou a declara-
¢éo de inefic4cia, com as conseqiiéncias normais, quanto ao exercicio dos cargos;
ndo ha qualquer relagdo juridica de obediéncla entre a fundagdo de direito privado
e o0 Ministério Publico; se a lei estabelece necesidade de aprovagdo, pelo Minis-
tério Publico, de algum ato, o 6rglo estatal apenas vela; dd-se 0 mesmo se a lei
exige permissdo ou licenga; as sangdes, em caso de Infragdo da lei, sdo as do
direito privado — nulidade, anulabilidade, rescisdo, ineficdcia (Parecer, de 2-4-60,
in "“Revista Forense”, op. e loc. cits., pag. 76).

O jurisconsulto notavel, em defesa de sua tese, assentou, assim, o ponto de
vista de que ‘o poder de ingeréncia, de controle, é inconfundivel com o dever de
velar, de que resulta certa legitimagdo a pedir ou a requerer aos juizes; no poder
de ingeréncia estd implicita a agdo de intervir, o ato; no poder de velar, ndo; quem
tem a atribuigdo, apenas pode pedir que se execute o que o Estado prometeu, se
ha pretensdo ou aglo; o poder Interventivo néo tem apenas legitimaglo a que a
justica faga a prestagdo jurisdicional, que é em aftos judiciais — é legitimado ao
ato, a atos administrativos” (Parecer, de 2-4-60, in “Revista Forense”, op. e loc. cils.,
pég. 76).

Para concluir, entdo, que se concedeu, apenas, “legitimag8o ao 4rgéo do Mi-
nistério Publico, para propor agdes, ou requerer as medidas, que, em cada caso,
calbam; ndo se criou nenhuma agdo, ou medida; nem se Ilhe atribuiu qualquer ato
administrative’ (Parecer, de 2-4-60, in “Revista Forense”, op. e loc. cits., pag. 77).

Partiu Pontes de Miranda da premissa — data venia incorreta — de que 0
Cédigo de Processo Civil, de que trata o Decreto-lei n.° 1.608, de 18-8-39, por seu
artigo 653, vigente & época do parecer, que, a 2-4-60, emitiu, /nterpretou o artigo
26, do Cédigo Civil, @ o complementou: “com exata compreensdo do que estatuira
o Céd. Civil, no art. 26, explicito foi o Céd. de Proc. Civil, no art. 653; “velaréd
pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado, onde situadas", disse o art. 26
do Céd. Civil; @ o art. 6853 do Céd. de Proc. Civil enunciou o que acima citamos
(‘o 6rgdo do Ministério Publico velard pelas fundagdes existentes na comarca,
fiscalizando os atos dos administradores e promovendo a anulaglo dos praticados
sem observancia dos estatutos’); o velar, a vigildncia, consiste, portanto, de acordo
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com a regra juridica explicita do art. 653, em fiscalizagdo dos atos da adminis-
tragdo; em exercicio de agdes, para as quais tem ele /legitima¢do” (in “‘Revista Fo-
rense, "op. e loc. cit.", pag. 79).

O asserto do jurista eximio tem de ser reavaliado, sob a ética do método téc-
nico-juridico.

Néo sera certo dizer-se que o velamento, de que se incumbe o Ministério
Publico, ante o artigo 26, do Cédigo Civil, se reduza ao mero exercicio de agdes
judiciais, formalmente capituladas no Cédigo de Processo Civil, que, entdo, preen-
cheria o papel normativo de complementar o comando, que, na disposigéo de di-
reito privado, se formulou. 3

O artigo 26, do Cddigo Civil, conta com enunciado, amplo e geral: dispde sobre
potestas & jurisdigdo, que & vinculada, mas preceitua, também, sobre potestas de
administrag@o, que é discriciondria.

O Ministério Pablico pode adotar, quando o deva, cautela extraprocessual e,
por conseguinte, de cunho administrativo, para afeigoar os meios patrimoniais da
fundagéio a seu fim de utilidade social.

A jurisdig8o so constitui atividade complementar da legiferaglo, quando impde,
concretamente, a prevaléncia da lei, compositiva do conflito de interesses, e, pois,
do direito, lesado ou ameagado.

E, Incontendivelmente, o juiz, que acerta qualquer situaglo de incerteza, ou,
sendo mesmo, resolve toda disputa, de jeito que implante, através de injungdo
coativa, o préprio julgamento,

Se o devedor néo paga, no vencimento, a divida, que contraiu, para com o
credor, o titular do direito — que ndo conta com autoridade prépria — tem de
valer-se de agdo, por que peca & jurisdigdo que exija do obrigado, coercitivamente,
o cumprimento de seu dever.

Ndo h4, no ordenamento positivo, outro modo, por que se reclame o cumpri-
mento do dever: é mister que se provoque a jurisdigdo, em ordem a que vingue
a lei, ou seja, de sorte que atendido seja o direito.

O direito, ou, mais propriamente, o direito subjetivo, sé é exigivel, mediante
prestagéo jurisdicional.

A jurisdicBo nfio se substitul, contudo, & administraglo, que tem, por forga
de lei, o poder juridico de exigir, ex auctoritate propria, o cumprimento do dever,
salvo se, entre ela e o administrado, exsurja, no caso, controvérsia.

Se, entre o particular e o 6rgfio estatal, se instaura alguma pendéncia, o jul-
gamento, que, entfo, por norma fundamental, se h4 de ditar, ndo mais pertence
a iniciativa do agente publico, mas se devolve, pelo exercicio da aglo, ao conhe-
cimento do juiz.

O poder juridico, que supbe autoridade prépria, para exigir o cumprimento do
dever, ou para sancionar-lhe a infringéncia, independentemente de prestagfio juris-
dicional, incide, copiosamente, no direito publico.

A fiscalizagcBio de trAnsito atua, por exemplo, por autoridade prépria, quando
sanciona, com a multa de meio salério-minimo, o motorista, que desrespeita o
dever, que |Ihe incumbe, de sé dirigir o veiculo, munido da devida habilitag8o (arts.
89, I, @ 107, |, C6d. Nac. Trénsito).

Em toda e qualquer ocorréncia, em que ndo realize, o particular, o dever, que
Ihe cabe, n&o se faz preciso que o agente piblico postule & Justica que o obrigue
a cumpri-lo: o administrador, que, ex fege, possui autoridade prépria, dotado que
o é da aptitude de autocercibilidade, intervém, para cobrar-lhe a prestaglo devida,
ou, entdo, a fim de sancionar-lhe a conduta desobediente.

No ambito do direito privado, embora seja raro achar-se norma impositiva de
poder juridico, é possivel encontrd-la no direito de familia, nos institutos do pétrio
poder, da autoridade marital, da tutela e da curatela, assim como no direito do
trabalho, na figura prépria ao poder disciplinar do empregador.

O pétrio poder, que, a exemplo, se traduz na autoridade, que tem o pai, para
educar o filho (arts. 370 e 384, |, Céd. Civil), j4 o denomina, a doutrina moderna,
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patrio poder-dever — que se ndo exerce, a favor do pal, mas em beneficio do
filho e da familia, enquanto grupo social (cfr. Santoro-Passarelli, Teoria Geral do
Direito Civil, trad. port., Coimbra, Atlantida Editora, 1967, pag. 53; e Arnold Wald,
Direito Civil Brasileiro — Parte Geral, Rio de Janeiro, Editora Lux, 1962, vol. 1,
pag. 137).

Se o filho se recusa a cumprir ordem do pai, tem o genitor, ex proprio iure,
o poder de cobrar-lhe o dever de obediéncia, pela forma coercitiva do corretivo,
sem apelo & prestagéo jurisdicional.

Quanto & empresa, a ligio do ilustre jusiaborista Délio Maranhdo é incisiva:
"a disciplina do trabalho e a hierarquizagdo do seu pessocal, necessérias ao fun-
cionamento dos meios de produgfio ‘organizados’ pelo empregador (estabeleci-
mento), ndo estariam, evidentemente, protegidas pela lei, se a exigibilidade depen-
desse da intervengdo do Estado, se o empregador ndo dispusesse de uma tutela
imediata, que as resguardasse; dal o poder, de que é armado, de aplicar penas
disciplinares ao empregado, quando este descumpre suas obrigagbes” (Direito do
Trabalho, Rio de Janeiro, Fundagdo Getllio Vargas, 1966, pag. 55).

A exigibilidade do dever, por autoridade prépria do titular, independentemente
de aglo judicial, porque opera, nio em seu proveito, mas em beneficio de inte-
resse alheio, ou, entdo, de interesse superior, distingue, a ponto, o poder juridico.

E o poder jurldico poder-dever, porquanto impde, obrigatoriamente, a seu
titular, o oficio de que tutele, por iniciativa prépria, interesse de outrem, ou, entéo,
interesse superior, como, por exemplo, ocorre na hipétese do incapaz, pelo curador,
do filho menor, ou da familia, a que pertence, pelo pai, da empresa, peloc empre-
gador, © — porque ndo dizer — da propria fundagdo, pelo Ministério Publico.

Consubstancia o poder juridico, outrossim, verdadeira fungdo, uma vez que
tutela interesse, que nfo é do titular, que é puramente de outrem, ou, entdo, que
é de interesse superior, além de ser imperativo, para com o ente tutelado, e obriga-
tério & autoridade, que o exerce ,em muitos aspectos vinculadamente, segundo o
ensinamento do excelente Santoro-Passarell (Op. e loc. cits., pag. 53).

O artigo 26, do Cédigo Civil, se imp&e, assim, ao Ministério Pdblico, o dever
de velar, concomitantemente também lhe confere o poder juridico de garantir a
intangibilidade dos meios patrimoniais e do fim de utilidade social, porque se
mantém a continuidade de toda fundagdo, em estrita correspondéncia com a von-
tade soberana do fundador,

Néo prefixa a disposigdo civl, a imposigio exclusiva de dever, ao Ministério
Publico, consoante a corrente de pensamento, capitaneada pela influente opinido
de Pontes de Miranda.

Do modo por que a rediglu o legislador civil, a norma, sob o comando de que
vele pela fundagdo o Ministério Plblico, s6 fez atribuir, ao Parquet, ndo o dever,
mas o poder de vigildncia, como conseqiiéncia légica da capacidade, que, expli-
citamente, instituiu.

O nicleo significativo, em que se resume o artigo 26, do Cédigo Civil, est4,
visivelmente, na imputagéo, ao Ministério Publico, de capacidade e, pols, de poder
juridico, que, como, consectario légico, se lhe segue, no sentido de velar pelas
fundagdes.

A ilagdo salta, cristalinamente, & vista do Intérprete, que se néo tenha condiclo-
nado a prévio pronunciamento de magister dixit.

Basta considerar que, se o Parquet provoca a furisdigdo, pela propositura de
aglo declaratéria de nulidade do ato de diretorla da fundagéio, que entende ser
atcntatério & cldusula estatutaria, apenas o faz pela potestas, que lhe dé o artigo
26, do Codigo Civil, quer dizer, pela discrigdo, que se lhe atribui, para tomar, ou
ndo, a Iniciativa de velar, em [ulzo, pela subsisténcia da pessoa juridica, de base
institucional, de que é o 6rgéo plblico de tutela.

Agir, ou néo, Judicialmente, a fim de obter a declaragio de nulidade do ato
de diretoria da fundagéio, é velamento, que se deixa & inteira prudéncia do Minis-
tério Pablico, em virtude do artigo 26, do Cédigo Civil.
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A prescrigdo civil, por si mesma, ou por outra norma qualquer insita no esta-
tuto de direito privado, ndo deixa patente que a sua expressdo seja mais ampla
que a sua prépria intengédo.

Se assim é, n#o serd juridico restringir-se a atuaglo do Ministério Pdblico,
quando vela pelas fundagdes, ao puro exercicio de remédios judiciais, que se
preconizam, expressamente, no Cddigo de Processo Civil.

Com a limitago, ndo se compadecerd o intérprete — por mais elevado que
lhe seja o renome, entre os juristas de escol — com a verdadeira exegese do
artigo 26, do Cédigo Civil, que conferiu, ao Parquet, tanto a potestas vinculada de
provocar a jurisdigdo, quanto a potestas discriciondria, extrajudicial e, pois, admi-
nistrativa, de exigir, por autoridade prépria, a 6érgéo diretivo da fundagéio, o rigoroso
atendimento a seus fins institucionais.

O interesse superior, cuja tutela garante o artigo 26, do Cdédigo Civil, é, de
modo indiscutivel, o “de certa classe de pessoas indeterminadas, ou de quaisquer
pessoas indistintamente’, em cujo proveito se instituiu a fundagédo.

A vigilancia, de que se investe o Ministério Publico, atende, assim, a fim de
ordem publica.

Se a fundagfio promove o desenvolvimento social — particularmente o educa-
cional — da comunidade, a que serve, e, pois, realiza fim de ordem pulblica, como
na hipétese da Iimpetrante, o beneficio que, coletivamente, propicia, por transcen-
der as dimensbes da esfera privada, alga-se a nivel de interesse superior, protegido
pelo direito constitucional, que qualifica, enfim, o interesse publico (arts. 19, lll,
e, © 180, Const. Fed. — Emenda n.° 1, 17-10-69).

O distinto professor ALMIR DE ANDRADE, expert em direito constitucional,
apbs assegurar que “os interesses sociais, que ultrapassam o &mbito da ag#o indi-
vidual, sio interesses publicos”, admoestou: “‘a qualquer momento, obedecendo
a meras conveniéncias politicas, pode o Estado retirar certos interesses da drbita
privada e transferi-los para a 6rbita publica, arrogando-se o direito de intervir
mesmo sem ser solicitado, para a eficdcia da sua realizagéo; fa-lo todas as vezes
que a experiéncia dos fatos lhe demonstre ndo estarem sendo esses interesses
devidamente assegurados pela facultas agendi individual — ou porque seja esta
impotente para defendé-los, ou porque seja capaz de exceder-se e burlar a realiza-
¢éo do direito, em detrimento de terceiros, que se encontrem em situaglo econd-
mica e social inferior” (LigBes de Direito Constitucional, Rio de Janeiro, Editora
Rio, 1973, pag. 25, n.° 14).

O Estado possui, Iindefectivelmente, o superior interesse plblico em que o
6rgéio diretivo implemente o fim de utilidade social, quanto & congérie de pessoas,
em cujo beneficio se instituiu a fundagéo.

Desde que ndo é possivel confiar-se, exclusivamerite, no 6rgdo diretivo. que,
por sua gestdo pode vir a exceder-se, praticar ato, por fundamento diverso do
inscrite no estatuto, e, até mesmo, inobservar a lei, dissociando-se dos propésitos
institucionais, atribuiu o Estado, ao Ministério Publico, pelo artigo 26, do Cédigo
Civil, a capacidade e o poder, conseqiiente, de velar pela continuidade da funda-
¢do, e, assim, nela intervir, por superior interesse plblico, no exercicio da tutela
do fim de utilidade social.

A tutela do fim de utilidade social — que supde a pofestas de intervir, discricio-
naria ou vinculadamente, conforme o caso, na fundaglo, ante superior interesse
plblico — é que justifica a férmula, ampla e geral, com que redigiu o legislador
o artigo 26, do Cadigo Civil.

Onde o intérprete identifique, por andlise da normatividade juridica, tutela do
fim de utilidade social, por superior interesse publico, tem de admitir que a lei,
gu‘e'a consagra, dé ao drgdo estatal, incumbido de assumi-la, a potestas de efe-

vé-la.

O legislador, ao editar o artigo 26, do Cédigo Civil, fé-lo, sem que o vinculasse
a aplicaglo dos artigos 27, 28, 29 e 30, do mesmo estatuto substantivo — que,
afinal, regem hipéteses de fato diversas,
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O artigo 26, do Cddigo Civil, ndo declarou que o velamento, pelo Ministério
Publico, s6 compreenda o exercicio de agdes judiciais.

Nem a confinou a atividade de aprovagéo, pelo Ministério Plblico, da elabora-
¢éo, ou reforma, do estatuto.

Nem se limitou, contudo, a verificagdo, pelo Ministério Piblico, da necessidade
de manter-se a fundag#o, ou, entdo, de extingui-la, pela incorporagédo de seu patri-
monio no de outro ente institucional, de fim igual ou semelhante.

Conferiu, antes, a disposigéo civil, ao Ministério Plblico, o poder de velar pela
fundagdo a fim de que a diretoria, que a administra, pelo desvio ou ma aplicagdo
de seus bens, néo viole o estatuto, ndo infrinja a lei, ou ndo atue em desconformi-
dade com o escopo institucional.

E que o artigo 26, do Cédigo Civil, por sua mens legis, reputou ser o velamento,
atividade tutelar do fim de utilidade social, por superior interesse publico.

O Ministério Publico, que tem o dever de velar, possui, decorrentemente, o
poder de intervir, de modo discricionério ou vinculado, conforme o caso, na fun-
dagédo, com o fito de subsumi-la 4s metas institucionais, a que, estatutariamente,
se preordena.

Se ao Ministério Publico, como 6érgdo do Estado, ndo competisse, ante o su-
perior interesse publico, o poder de Intervir, na fundagéo, em decorréncia de sua
capacidade legal de fazé-lo, ndo seria vidvel exigir-se da diretoria, que a adminis-
tra, o cumprimento do fim de utilidade social, para que a instituiu o fundador.

Foi, sob n#do outra vis&o, que o penetrante publicista Celso Anténio Bandeira
de Mello, com o relevante apoio do afamado mestre Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho, apés demonstrar que ndo s6 entes publicos, mas certas pessoas juridi-
cas de direito privado, como as fundagdes, séo compeliveis ao cumprimento do
proprio escopo, ao fazer a hermenéutica do artigo 26, do Cédigo Civil, admoestou:
‘‘sem embargo, hé, efetivamente, pessoas privadas que s&o compelidas ao cumpri-
mento do préprio escopo; sdo as fundagdes privadas; pelo cumprimento de suas
finalidades velar& o Ministério Publico (art. 26 do Cddigo Civil); ndo se trata de
mera fiscalizag@o, & moda da que o Estado exerce sobre todas as pessoas juridicas,
a fim de que ndo desenvolvam atividade ilicita ou prejudicial a sociedade; no caso
em aprego, trata-se de fazer cumprir o escopo que o instituidor assinalou para a
fundagdo" (Natureza e Regime Juridico das Autarquias, S&o Paulo, “Revista dos
Tribunais”, 1968, p. 270, n.° 14, letra c¢; e Fundagdes e Empresas Piblicas, Sdo Pau-
lo, “Revista dos Tribunais”, 1972, pp. 9/10, § 4.9).

Velar pelas fundagdes, isto é, estar alerta, evitar e fazer com cuidado, cons-
titui, por si 86, fungdo, de que advém, para o Ministério Publico, o poder de com-
peli-las ao cumprimento de seus objetivos institucionais.

O inexcedivel Carnelutti, que alude a essa fungdo sob a denominagdo de po-
testas (= poder), definiu-a como “poténcia de comandar, para tutela de um
interesse alheio”, e disse que “'é, em certo aspecto, a figura mais elevada de poder,
uma vez que quem comanda estd em posi¢fo superior ndo sé ao interesse sacri-
ficado, como mesmo também ao interesse tutelado pelo comando; melhor se diria,
talvez, que estd colocado fora desses interesses, j4 que deles néo & participante,
pelo menos diretamente” (Teoria Geral do Direito, trad. port., Coimbra, Arménio,
Amado Editor, 1942, p. 258, § 89.9).

O poder juridico tem-no o Ministério Piblico, porque é o 6rgdo estatal, a
que se entrega a capacidade de velar pela fundagéo.

N&o serd porque, entre o Ministério Plblico e o érgdo diretivo, se forme, du-
radouramente, qualquer relagdo juridica, mas porque a atividade tutelar do fim
de utilidade social, que cabe ao 6rgéo estatal, o situa em posigdo de autoridade fis-
calizadora da administragéo institucional.

O Ministério Publico exercita, sobre a administragfio da fundagéio, a mais ativa
e penetrante vigildncia: pode verificar, a cada instante, e sempre que indispenséa-
vel, se a diretoria, enquanto 6rgdo serviente, atende, ou ndo, por seus membros,
aos propoésitos institucionais, ou seja, se atua em concordancia, ou ndo, com o
estatuto ou a lei.
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E claro que a diretoria, por seus membros, pode autodeterminar-se, quanto a
sua gestdio, no uso do patriménio da fundag@o a sua finalidade institucional.

O Ministério Pablico ndo pode ingerir-se, de golpe, na diretoria, para mudar-
lhe os critérios de gestdo, porque, idoneamente, optou.

S6 entra em cena o Ministério Publico para intervir, discricionariamente, por
medidas administrativas, ou de forma vinculada, mediante o exercicio de agdes
judiciais, nas atividades da fundagéo, quando apura ocorrer espécie de ilegitimida-
de, que acarrete o fato da administrag@o ruinosa, ou nociva, a sua continuidade, en-
quanto persecugiic de fim de utilidade social.

Fé-lo, entdo, revestido de potestas, que sujeita a diretoria por seus membros
a sua fungdio tutelar do fim de utilidade social, por superior interesse publico.

A lei, que estabelece a potestas, como seqiiéncia légico-juridica da capacidade,
néo precisa de referir-se, consoante a ligdo do admirével Messineo, a certos obje-
tos, ou a determinadas pessoas: néio se prende a qualquer relagdo juridica, mas
a domina (Manual de Derecho Civil y Commercial, trad. cast., Buenos Aires, Editora
Europa-América, 1954, vol. Il, p. 15).

A contrario do que o admitiu Fernando Rudge Leite, o Ministério Pablico, no
exercicio da potestas da velar, sujeita o 6rgéo diretivo, de maneira permanente, e
ndo s6 por verificagdo a posteriori, a sua atividade de controle tutelar — que esta
acima de qualquer relaglo juridica, entre a fundaglo e os seus beneficidrios, ou
entre ela e terceiros, desde que a domina (Natureza Juridica da Fundagéo e a Alie-
nabilidade de seu Patriménio, in op. e loc. cits., pp. 22/31).

A sujeigdo, em que se coloca o érgdo diretivo, em algum momento anémalo
da vida da fundagdo em que vivencia certa condigdo de ilegitimidade, nasce da
posicdo de preeminéncia do Ministério Publico, que vela, como érgdo tutelar do
fim de utilidade social, pelo atendimento ao superior interesse publico, e, de acor-
do com o agudo ensinamento de Santoro-Passarelli, “néo é um dever de conduta,
como é precisamente a obrigagdo, mas, quando muito, um dever de respeito, isto é,
um néo poder ndo respeitar’” (Op. e loc. cits., p. 53).

Infere-se, conseguintemente, que o direito civil, de progénio federal, porque
elaborado pela Unido, atribul, ao Ministério Pablico, a capacidade de velar, e,
pois, a potestas de fazé-lo, no exercicio, por superior interesse piblico, da tutela
do fim de utilidade soclal, a que se resolve a fundagio — o que |Ihe déd o poder de
sujeitar o 6rgéo diretivo, que a administra, & diligéncia discriciondria, por precau-
¢bes administrativas, ou, entdo, a proposiclo vinculada de agdes judiciais.

A fungdo de vigildncia — que se perfaz por controle e fiscalizagdo — sempre
foi, a exemplo, em qualquer organizagio empresarial, a concretizagdo do chamado
poder diretivo.

Perante Barassl, juslaborista dos mais exemplares, o poder diretivo manifesta-
se, quanto a determinado ciclo de agéo, por trés fases operacionais, nitidas e dis-
tintas entre si: a Inicial, de comando; a duradoura, de vigildncia, que é a atividade
de controle e fiscalizagdo, que acompanha o comando; e a final, de aprovagéo,
que nféio é perceptivel, mas que se deduz ser existente, quando ocorre o fato con-
trario da desaprovagdo da administrag8o superior, préprio ao empresério, a gestéo
de escal@o inferior do empreendimento (I Diritto del Lavoro, Mildo, Giuffré, 1949,
vol. Il, p. 310, n.? 188).

O empreséario, ao intervir, domini iussu, na empresa, de que ¢ titular, para
fazer respeitar o comando, atua, ab intra, enquanto o Ministério Pablico, ao intervir,
imperii iussu, na fundagfo, de que é 6rgéo tutelar do fim de utilidade social, também
para fazer respeitar o comando, opera, ab extra.

O exercicio do poder de vigilancia — de que defiui o ato de intervir — & modo
de ser reciproco, e, por cssa razéo, supde, correlativamente, enquanto exista desvio
do fim de utilidade social, a sujeigso do 6rgdo diretivo, por seus membros, ao Mi-
nistério Publico, que se verte em um ndo poder ndo respeitar qualquer medida
administrativa, porque opte o Parquet, em favor da sobrevivéncia da fundagéo.
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Carnelutti, cujo génio abarcou, primorosamente o universo de todo o direito,
explica, a cavaleiro, que ‘‘ndo ha poder sem dever, nem dever sem poder, sendo,
por conseguinte, o poder de um o dever do outro, e vice-versa” (Op. e loc. cits.
p. 251, § 86).

Tem, portanto, © Ministério Pablico, pelo artigo 26, do Cddigo Civil, potestas &
jurisdigdo, por agdes judiciais, e potestas de administragio, por medidas discri-

cionérias e, assim, prudenciais, que garantem o fim de utilidade social, a que se
rende a fundaglo.

O Cédigo Civil instituiu, para com o Ministério Publico. permanentemente, a
potestas material de velar, isto é, o poder de estar alerta e de agir com cuidado,

para evitar qualquer nocividade ao fim de utilidade social, a que se vincula a fun-
dagéo.

O Cédigo de Processo Civil, por desenvolvimento da potestas material de ve-
lar, deu-lhe a potestas & jurisdigéo, a fim de propor as agbdes, por cujo meio rea-
lize a atividade tutelar do fim de utilidade social, como, por exemplo, através da
agdo declaratoria de nulidade de ato de diretoria, infringente do estatuto, que vede
a alienagdo de qualquer bem patrimonial, visto que o Parquet ndo tem, de per

si mesmo, autoridade prépria, para pronunciar a ineficacia da deliberagéo diretiva,
que autorizou a venda.

A Lei de Organizagdo do Ministério Pablico — que é lel administrativa, de
progénie estadual, ainda por desdobramento da potestas material de velar, dis-
criminou-the, unicamente, as atribuigdes discricionarias, que, tomadas com pru-
déncia, asseguram, de maneira expedida e instante, a continuidade do fim de utili-
dade soclal, a que se cinge a fundag#o.

O Cédigo de Processo Civil — quer o antigo de 1939, com o seu artigo 653 dito
ser por Pontes de Miranda, interpretativo @ complementar do artigo 26, do Cédigo
Civil, quer o vigente, de 1973, que, alids, o néo reproduziu — ndo tem o conddo
de esgotar o conteido, porque se pode explanar a potestas material de velar,
vale dizer, o poder de estar alerta e de agir com cuidado, para evitar qualquer
nocividade ao fim de utilidade social, que se explicita na potestas vinculada &
jurisdigdo e na potestas discricionaria de administragdo — previstas, ambas, sem
reserva e inegavelmente, no dispositivo do estatuto de direito privado.

O Cédigo de Processo Civil, de 1973, que & o que vige, apesar de n#o ter
repetido, entre os seus artigos 1.199 — 1.204, que disciplinam o capitulo da orga-
nizag&o e fiscalizagio das fundagdes, o artigo 653, do anterior contexto adjetivo, de
1939.'30 reconhecer, por desenvolvimento da potestas material de velar, ao Mi-
nistério Plblico, a potestas & jurisdigdo, conferiu-lhe a legitimagdo causal para
tutelar, por superior interesse publico, mediante agéio judicial, que, em cada caso,

seja pertinente, o fim de utilidade social, para que se Instituiu a pessoa juridica,
de base institucional.

O Ministério Pablico, com apoio no artigo 81, do Cédigo de Processo Civil — que
Ihe da potestas a qualquer agdo que seja prevista em lei —, sob o fundamento dos
artigos 26 e 146, do Cédigo Civil, tem legitimag#o causal, para mover, a exemplo,
agdo declaratéria de nulidade de processo eletivo, ocorrido em assembléia-geral,
ou de ato de diretoria — infringentes, ambos do estatuto, ou da lei.

Calca-se no atrigo 26, do Cédigo Civil, de carater substancial, e no artigo 81,
do Cédigo de Procgsso Civil, de indole instrumental, a titularidade, que se atri-
bui, ao Ministério Publico, para toda a tutela judicial do fim de utilidade social, a
que se condiciona a fundagéo.

O Ministério Publico conta, por conseguinte, com legitimaglo causal, para
intentar agdo anulatéria de venda de bem atrim' - ’ 2
 ogrrioe. st p onial, que desatenda a requisi

Sob similar raciocinio, Fernando Rudge Leite, competen aqui
antes, se evocou, salientou que “os B R

administradores da fundag#o, por culpa ou
dolo no cumprimento de seus deveres, responderdo por seus atos, son%o 0 M'l)nistb-
rlg Pablico parte legitima, para promover tal responsabilidade, que se assenta nos
principios do direito, além de poder agir, judicialmente, pleiteando a anulagdo do
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ato, que tenha contrariado os estatutos" (Natureza Juridica da Fundagdo e a
Alienabilidade de seu Patriménio, in op. e loc. cits., pp. 22-31).

“Mas, se existe empenho de ordem publica, ainda que de Direito privado
(como, por exemplo, em questdes de familia, sucessdes, faléncia etc.), a lei de-
fere ao Ministério Plblico a legitimagdo para agir’ — proclamou-0, a preceito, o
extraordindrio professor Hélio Tornaghi, em comento ao artigo 81, do vigente di-
ploma processual (Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Sio Paulo, **Revista
dos Tribunais", 1974, vol. |, p. 278).

A concluséo, que formulou o mestre da ciéncia do processo, é também exten-
siva &s questdes sobre fundagbes privadas.

Acrescentou o célebre professor, outrossim, para a plena elucidagdo da exe-
gese, que fez & disposigdo processual: “‘a letra do art. 81 ndo Ihe esgota o conted-
do; na verdade a lei minus dixit quam voluit, devendo ser interpretada extensiva-
mente; na verdade aqui se trata da legitimag#o ativa do Ministério Publico, néo
s6 para mover ag8o nos casos previstos em lei, como ainda requerer determina-
das providéncias em hipéteses nas quais inexiste o exercicio do direito de ag#o”
(Op. e loc. cits.,, p. 279).

A atuaglio do Ministério Piblico, na tutela, por superior interesse publico, do
fim de utilidade social, ndo se circunscreve, porém, ao exercicio de agdes judi-
ciais: amplia-se ao desempenho da potestas de administragio — que é discri-
ciondria, consistente que o é, essencialmente, consoante a licida concepgio do
magnifico Maurice Hauriou, no poder de apreciar a oportunidade da adogédo de
certa medida administrativa, a fim de evitar-se qualquer nocividade ao propésito
de utilidade social, a que csté jungida toda a atividade da fundagdo (apud Onofre
Mendes Junior, Direito Administrativo, Belo Horizonte, Editora Bernardo Alvares,
1861, 2.* ed., p. 177).

O digno professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Paulo Salvador Frontini, ao enfocar o artigo 26, do Cddigo Civil, assertivou,
em valiosissimo trabalho, caber "fungfo extraprocessual, claramente administrativa”,
ao Ministério Puablico, "no Ambito da policia das fundagbes” (Responsabilidade
Civil do Org8o do Ministério Publico, in “Revista de Direito Pablico”, jan./mar./74,
vol. 27, p. 25, letra e).

O Ministério Publico, como érgéio da administragéio puablica, que, de feito, o é,
com a fungéo primordial de velar e de fazer velar, pela observancia da lei, atua, na
specie iuris, na tutela, por superior interesse plblico, do fim de utilidade social,
que se externa na atividade das fundagdes privadas: pratica, discricionariamente,
e, pois, por medidas prudenciais, atos de controle e fiscalizago, cuja relevancia
aumenta, progressivamente, em decorréncia da publicizagdo de interesses privados,
em beneficio do desenvolvimento e da seguranga de toda a Nagéo.

O Estado tem necessidade de intervir, na atividade fundacional, para evitar o
perigo de eventuais contrastes, entre os interesses pessoais dos administradores
e o impessoal interesse puablico.

A interveng@o do Estado, em relagles, tidas por prevalentemente privatisticas,
ainda que constitua restriclo a principios de autonomia e liberdade, que caracte-
zam a din@mica da vida privada, é de teor constitucional.

A intervenglo estatal é particularmente indispensével, no direito civil das
fundagdes, onde se agilizam relagBes patrimoniais, deferidas, pelo fundador, pro
populo, e que reclamam, por isso mesmo, o freqiente controle e fiscalizagdo do
Ministério Publico — vincado & tutela da continuidade do ente institucional e,
pols, do fim de utilidade social.

Sublinhou, o proficente Zanobini, que, “no campo da autonomia privada, a
interferéncia administrativa do Estado é excepcional, e, quando ela se faz sentir,
o principio da liberdade dos sujeitos privados é submetido a um controle, extrin-
seco e intrinseco, atribuldo a érgdos particulares do Estado: a relagio juridica,
que os individuos pretendem, entdo, levar a efeito depende, para a sua existéncia,
da intervengdo do Estado” (apud José Frederico Marques, Manual de Direito Pro-
cessual Civil, Sio Paulo, Saraiva, 1974, vol. |, p. 79, n.2 81).
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A tutela do fim de utilidade social, a que se vota a fundagfo, pelo Ministério
Publico, nio possui outro lastro, doutrindrio e legal.

José Frederico Marques, um dos mais autorizados mestres do direito proces-
sual moderno, inspirando-se em Zanobini, assinalou entdo, que "os atos de Admi-
nistrag@o Publica dos direitos privados séo atos juridicos, que se apresentam com
os caracteres de negécios do direito publico, porque neles se consubstanciam de-
claragdes de vontade da autoridade publica, destinadas & produgdo de um efeito
Juridico: nessa intervengo administrativa, o 6rgdo estatal quer o ato em si, e quer
os efeitos juridicos, que o ato é destinado a produzir” (Op. e loc. cits,, p. 79, n.° 61).

Dai porque o doutissimo professor de direito processual escreveu, em mono-
grafia, que se tornou cléssica, entre nés, na literatura juridica, que "“os atos do
Ministério Publico s@o de natureza administrativa, tanto do ponto de vista material,
como do ponto de vista orgdnico ou subjetivo” (Ensaio Sobre a Jurisdigdo Volun-
téria, Sio Paulo, Saraiva, 1959, 2.2 ed., p. 113, n.° 2).

Mas, ha mister compreender, com o inigualdvel Lopes da Costa, que, no tépico,
se baseia em Fazzalari, que ''atos ha, que, embora administrativos e emanados de
autoridade administrativa, nfo sfo sujeitos aos remédios préprios aos atos admi-
nistrativos, nem as jurisdigdes administrativas, mas as dacisdes do segundo grau,
de competéncia de julzes, ndo em sede de jurisdiglo ordindria, mas de jurisdiglio
voluntaria” (A Administragdo Publica e a Ordem Juridica Privada, Belo Horizonte,
Editora Bernardo Alvares, 1961, p. 185, n.° 140).

E o que se passa com qualquer diligéncia discriciondria do Ministério Publico,
junto & fundaglio: a sua diretoria, por entender ser ilegal, por imotivado, o ato do
Parquet, pode ir & presenga do juiz competente, a fim de postular, em carater su-
pletivo, a reviso da decisfio do 6rglo estatal.

Mas, é inequivoco que cabe, ao Ministério Piblico, o papel de controlar e
fiscalizar os atos de administragéo da fundagio, cujo érgio diretivo resvale para
alguma condigio de ilegitimidade, na consecuglo dos objetivos institucionais.

Os atos direcionais da fundag#io, quando hé desvio do fim de utilidade social,
devem quedar-se, imperativamente, sob o controle e a fiscalizagBio do Ministério

Publico, como 6rglo de tutela de superior interesse publico, na preservaglio do
objetivo institucional, de ordem piblica.

A Lei de Organizagdo do Ministério Piblico — entre nés, a Lel Complementar
n® 5, de 6-10-76 (art. 33) —, frente ao artigo 96, da vigente Carta Magna, sem
forlr,o artigo 8.°, XVII, b, da Lel Fundamental, pode discriminar, valediamente, na
distribuico de competéncias, entre os seus diferentes orglos, as atribuigBes, re-
lativas a potestas discricionaria de administragéo e & potestas vinculada & juris-
digo — que expressam os poderes, j& previstos, no artigo 26, do Cédigo Civil, com
© desdobramento do Cédigo de Processo Civil, na previsBo da legitimaglo causal
a0 exercicio de agbes e providéncias judiciais.

No exercicio da tutela discriciondria do fim de utilidade social, o Ministério

Plblico exercita, entretanto, como o préprio juiz, imparcialmente, o controle e a
fiscalizaglio, atento ac superior interesse publico, na opglio entre as diversas al-
ternativas da lei.

O hébil professor Onofre Mendes Junior explicou, a talho r
no desempenho do poder discriciondrio, g7l e gl

hé de abstrair-se de suas inclinagdes e
sentimentos pessoais, convencendo-se de que ndo de
em defesa de seus préprios interesses, y LT S R G

mas como mand
letividade (Op. e loc. cits., p. 187, n.° 163). okl koA

Eis porque ressaltou o catedratico da Faculdade de Di de
de Minas Gerais, que os limites positivos do poder discr S ¢ pnadatact

iciondrio sfio a ponderagio

a prudéncia, a isengdo de &nimo e o sentido de responsabi )

das necessidades coletivas (Op. e loc. cits., p. 187, :?0 133)I.Idads. g b

"Todos esses requisitos — escreveu ele — poderiam cond numa
expressdo — espirito publico: isso é deracirnaluees

Sloo. ofs. . p. 187, ‘9163). © que se requer do bom administrador” (Op.
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4. Apos todo esse esclarecimento — alids, indispensével em matéria, que é
bastante complexa —, impde-se responder & pergunta sobre se o Ministério Publico
atua, in casu, com a prerrogativa de livre potestado, que |he dé a cautela, de que
foi ordenador e executor, a fisionomia de ato administrativo, passivel de corregéo
por mandado de seguranga.

O Ministério Pablico, na tutela do fim de utilidade social, a que se obriga a
fundagdo, atua, por superior interesse publico, no exercicio de administragdo pu-
blica de interesse privado, de ordem puablica.

O Ministério Puablico, ainda que no exercicio de administrago publica de in-
teresse privado, de ordem publica, pode adotar, ex autoritate prépria, com sen-
tido prudencial — como, na hipétese, o fez —, a providéncia acautelatdria, que
visou, Iniludivelmente, como tantas outras, tipicas ou atipicas, de todo vidveis, &
preservaglio do fim de utilidade social, contra atos capazes de lesar a estabilidade,
ou a propria continuidade da fundagéo.

O patrimdnio, com que conta a fundaglo, é destinado ao servigo impessoal
da coletividade, e deve estar, de cotio, sob o controle e a fiscalizagio do Estado,
através do Ministério Pablico, que |he garante a tutela do fim de utilidade social,
a que se sujeita, estatutariamente.

Examine-se o fato, de que cogita o processado.

Os membros da atual diretoria — consoante as informagbes da autoridade
impetrada — foram escolhidos, por pessoas, excluldas do 6rgéo deliberativo da
fundagio, que, reunindo-se fora do recinto da entidade, deliberaram a realizagéo
de assembiéia-geral extraordinéria, quando |& existia assembléia-geral ordinéria,
previamente designada, por presidente, em regular exercicio (fls. 40 usque 47).

A impetrante, de acordo com a pega informativa, j& vinha vivendo clima de
tumulto, por numerosos litigios judiciais, com desagradédveis incidentes policiais
(fis. 40 usque 47).

Ante tudo quanto diz o impetrado, sé se pode concluir que a e/eicdo dos mem-
bros da atual diretoria é ilidima.

Perfez-se, assim, sob circunsténcias anormais, frente ao relato do impetrado,
a investidura da atual diretoria da impetrante — que recalcitra em resistir ao con-
trole e a fiscalizagdo do Ministério Pablico.

A exigéncia de visto, nos cheques, adotada como cautela, pela autoridade
impetrada, a fim de que a atual diretoria movimente as contas bancérias da funda-
¢fo, é necesséria, enquanto pendente o risco de nocividade, em situagdo da vida
institucional, que perdeu o equilibrio @ no mais segue curso regular.

Ha, no mais, segundo a autoridade impetrada, o fato, bem grave, de que a
atual diretoria determinou ao aluno dos estabelecimentos de ensino, que per-
tencem & impetrante, que ndo mais paguem as cotas devidas, através de estabe-
lecimento bancério, perante a cautela exigida — realidade que torna por demais
patente o seu propdsito deliberado, mas indevido, de escapar ao controle e &
fiscalizagdo do Ministério Pablico (fis. 47).

Em principio, assecurativamente, atua o Ministério Pablico, por sua Curadoria
de Fundagdes, com legitimidade, em perfilhar a cautela, para estabelecer ordem
conveniente, em momento andmalo da existéncia institucional, no exercicio de
tutela administrativa de interesse privado, de ordem piblica.

Adotam-se, também, cautelas, na administragéio plblica de negdcios privados,
de ordem publica.

A medida cautelar é figura iuris, que pertence, tanto a jurisdigdo contenciosa,
quanto a jurisdigdo voluntéaria (cfr. Lopes da Costa, Medidas Preventivas, Belo Hori-
zonte, Editora Bernardo Alvares, 1958, 2a. ed., pag. 19, n.° 12).

Mas, o Ministério Pablico no pode quedar-se estacionado, como se a cautela,
por que optou, seja definitivamente satisfativa do fim de utilidade social, porque
propugna, na administragdo plblica de interesse privado, de ordem publica.
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O que caracteriza toda cautela é a sua provisoriedade, que, no caso, garante
o fim de utilidade social, até que, efetivamente, seja declarado o direito, que asse-
gure, 4 fundagdo, a sua continuidade.

O Ministério Pablico, para confirmar ou néio, a cautela, tem por dever iniciar,
perante o Juizo competente, a providéncia, com que objetive lograr a declarago
de nulidade do processo eletivo da atual diretoria (art. 1.104, C.P.C.).

A providéncia sera, contudo, de jurisdigdo voluntdria, e, como facilmente se
depreende, o Julzo, que ha de conhecé-la, é o de Provedoria, & luz do artigo 87,
do Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judiciarias, de que trata a Resolug@o n.° 1,
de 21-3-75, do Egrégio Tribunal de Justiga, local.

A jurisdigo voluntéria é administragdo publica de direitos privados, de ordem
plblica, por 6rgéo judiciario.

A competéncia, para exame da legalidade do ato de provedoria, que, com a
cautela, consagrou o Ministério Publico, pertence, plenamente, ao Juizo Privativo
de Provedoria.

O item Il, do artigo 87, da Lei de Organizagdo Judicidria, local, ao referir-se,
apenas, & competéncia do Juizo de Provedoria ao julgamento das impugnagdes
as contas dos responsdveis, pela fundagéo, que receba, como a prépria impetran-
te, auxilio do eréario publico, ndo Ihe tira a capacidade judicante, para apreciar
qualquer matéria institucional e que se relacione, por intima conexfio, com os
bens da entidade, ou a sua administraglio, que 86 pode ser exercitada, por dire-
toria eleita em conformidade com o estatuto, ou a lel.

“Quer isto dizer que as fungdes de jurisdigo voluntédria, compreendidas nas
atribuigbes do que se podia denominar de justica orfanolégica, tinham verdadeiro
cardter de jurisdiglo especial, e que se falava em julzo orfanolégico como hoje
falariamos em Justiga Trabalhista ou Justica Militar; o mesmo se diga dos julzos
da Provedoria, que, na consolidagdo de Ribas, tinham suas atribuigbes definidas
no art. 39, e que, no art. 40, vinham consideradas como verdadeira fungo espe-
cial da justica” — escreveu-o, de sobreméo, José Frederico Marques (Ensaio Sobre
a Jurisdigdo Voluntéria, op. e loc. cits. pag. 273, n.° 3).

E, depois, esclareceu: “esse entendimento das fungdes judiciarias do ramo
orfanolégico e dos julzos da Provedoria derivava, sem duvida alguma, da circuns-
tdncia de serem quase todas as atribuigdes desses julzos de natureza n@o conten-
ciosa, Isto &, fungdes de jurisdiglo voluntéria; sé excepcionalmente abrangia a
jurisdig@o orfanolégica ou a da Provedoria casos contenciosos... o julzo da Pro-
vedoria também possuia fungdes contenciosas, @ FERREIRA ALVES, que o definira
como ‘um juizo privativo, de jurisdigdo estrita, improrrogédvel e privilegiada’, admitia,
de acordo com o que declarava a Lei n.° 261, de 1841, que o "juizo da Provedoria
ndo é um mero juizo administrativo”, mas ‘“‘também um julzo contenciose” (Ensaio
Sobre a Jurisdigdo Voluntéria, op. e loc. cits., pdg. 274, n.? 3),

Para rematar, refletidamente: ‘“essas jurisdigdes constituiam fungdes perfei-
tamente distintas e separadas daquelas que exerciam os julzes do foro comum,
isto é, da jurisdigdo civil propriamente dita” (Ensaio Sobre a Jurisdigdo Voluntéria,
op. e loc. cits., pag. 275, n.? 3).

De outro lado, se os membros da atual diretoria se reputam prejudicados com
a exigéncia do Parquet, podem valer-se, também, de providéncia de jurisdigdo
voluntdria, e, mediante a prova de que fol legitimo o processo eletivo, contam
com a viabilidade de postular o levantamento do expediente cautelar, ou, ent#o,
a sua substituiglo, por medida mais conveniente, ou plausivel, como a da periédica
prestaglo de contas, porque demonstrem, de modo positivo, a exagio, com que
fazem de contas, porque demonstrem, de modo positivo, a2 exagdo, com que
alunos etc.).

A cautela, embora ato administrativo, de caréter discricionédrio, do Ministério
Plblico, ndo estd sujeita & doutrina dos atos administrativos, de direito publico,
por cuidar-se de administrago publica de direito privado, de ordem publica.
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A medida do Ministério Piblico estd subordinada, pois, em processo de juris-
digdo voluntaria, de acordo com o artigo 1.109, do Cédigo de Processo Civil, e,
pois, ex vi legis, & revisdo de mérito, desde que o Juizo de Provedoria pode aco-
Iher outra solugdo cautelar, que, & fatispécie, repute ser mais oportuna.

Assim, a apreciag8o da legitimidade do ato do Ministério Pablico — que néo
concretiza bloqueio de contas bancérias, mas controle cautelar, por superior inte-
resse plblico, em defesa do fim de utilidade social da fundacéo, através de prévio
visto nos cheques — néo cabe, conforme o sustentou o respeitdvel acérddo da
Egrégia 3.° Camara Civel do Tribunal de Justiga, local, de lavra do eminente De-
sembargador Goulart Pires, anexado, pelo cartério, aos autos, ao Julzo Privativo
da Fazenda Estadual, mas ao Juizo de Provedoria.

O pedido, que, ao juiz, se formula, para a revislo da decisdo discricionéria
do Ministério Pablico, em providéncia, que verse sobre administrago publica de
negécio privado, de ordem publica, tem a feigdo de recurso, de natureza adminis-
trativa, na assergdo do lucido Lopes da Costa, “como, de resto, dessa espécie é
toda a jurisdigBo voluntéria: ndo se diga que administrativo deve ser o érgéo, que
decida um recurso administrativo, porque o juiz, como j& vimos, é, além de auto-
ridade judiciéria, autoridade administrativa, exercendo atos de pura administrago;
nem que um recurso administrativo ndo possa ser interposto, para uma autoridade
estranha 4 organizag8o, a que pertence a autoridade recorrida; a lel — como mos-
tra Fritz Fleiner pode abrir excegdo & regra geral... também ndo se objete que,
sendo o Ministério Publico uma instituigdo autdnoma, independente da Magistratura,
ndo hé entre ambas aquela hierarquia, presuposto do recurso administrativo, tam-
bém chamado recurso hierdrquico” (Op. e loc. cits., pags. 182-4, n.° 140).

A razéo de ser recurso administrativo, para a autoridade judiciéria, esta indu-
bitaveimente, na diferenga ontoiégica, entre as atividades do magistrado e do Par-
quet, na administragdo publica de negécios privados, de ordem publica.

O saplente professor José Frederico Marques lembrou, de siso, que "a dife-
renga, que existe, entre a atuagdo de ambos, estd, precipuamente, na circunstancia
de ter o ato judiciério a eficdcia constitutiva de dar nascimento a relagdo juridica
enquanto que o Ministério Publico sé pratica atos de fiscalizago” (Ensaio Sobre

a Jurisdigdo Voluntéria, op. e loc. cits., pag. 112, n.? 1).

Contra o controle cautelar, praticado pelo Ministério Pablico, como autoridade
administrativa, no exercicio de administragéo publica de interesse privado, de ordem
publica, ndo cabe mandado de seguranga, mas providéncia de jurisdigdo volun-
téria, ajuizdvel perante o Juizo de Provedoria, por forga do artigo 87, Il, da Lei de
Organizagéo Judiciéria, local.

Por faltar 4 peticho mandamental o requisito, extrinseco e intrinseco, de via-
bilidade processual, DENEGO A SEGURANGCA, que, com o petitum, se impetrou.

Sem verba honoréaria, face a sumula 512, da Jurisprudéncia Predominante do
Colendo Supremo Tribunal Federal — reconhecidamente ainda aplicdvel, depois

da vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil.
Custas e despesas processuais, de acordo com o vigente contexto adjetivo.

P.R.l. @ comunique-se.
Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1978.

David Mussa
0 Juiz
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