A COMPETENCIA DO “ORGAO ESPECIAL”

ARNOLDO WALD

1. Reveste-se da maior importancia a recente decisdo do Su-
premo Tribunal Federal proferida na Representagéo de Inconstitucio-
nalidade n.° 1075-9, na qual o Excelso Pretério reconheceu que to-
das as atribuigbes do Tribunal Pleno cabem ao ‘““6rgdo especial”
nos Estados cuja corte seja composta por mais de vinte e cinco de-
sembargadores.

2. Na realidade, o artigo 144, V da Constituigdo vigente, com
a redacado que lhe deu a Emenda Constitucional n.° 7, de 1977, de-
terminou que, nos Tribunais de Justica com mais de vinte e cinco
desembargadores, fosse constituido um 6rgédo especial, com o mi-
nimo de onze e o méaximo de vinte e cinco membros, para o exer-
cicio das atribuigdes administrativas e jurisdicionais da competén-
cia do Tribunal Pleno, bem como para a uniformizagdo da jurispru-
déncia no caso de divergéncia entre seus grupos ou segdes.

3. Conseqlientemente e em virtude da referéncia expressa do
caput do artigo 144 aos artigos 113 a 117 do texto constitucional,
as fungdes atribuidas aos Tribunais, no artigo 115, passaram a ser
respectivamente da competéncia do Tribunal Pleno, nos casos de
colegiados com menos de vinte e cinco magistrados, e do “érgdo es-
pecial”, nas hipéteses de tribunais com maior niimero de membros.

4. \Verifica-se, assim, que, pelo proprio texto constitucional,
ao "“6rgdo especial”’ passou a ser atribuida a totalidade da compe-
téncia que a Constituicdo e as leis reconheciam anteriormente ao
Tribunal Pleno, ndo se podendo presumir que a vontade do legisla-
dor tenha sido de manter a existéncia simultdnea do Tribunal Pleno
e do “drgdo especial”’, continuando a existir aquele como colégio
eleitoral (exercendo assim fungdo administrativa) nos Estados em
que tenha sido criado o 6rgdo especial. A identidade de fungdes
entre os dois 6rgédos (Plendrio e “6rgdo especial’’) impbe que a exis-
téncia de um deles importe em inexisténcia de outro, pois ndo se
pretendeu cumular o funcionamento de ambos. Por outro lado, a
Constituicdo ndo reservou qualquer fungdo ao Tribunal Pleno, nos
casos de criagdo imperativa ex vi legis do ‘“érgéo especial”’, ndo
cabendo ao intérprete distinguir onde a Constituicdo e a Lei ndo o
fizeram.

5. Assim sendo, é evidente que todas as fungdes que, em
virtude da Constituicdo Federal, sdo atribuidas ao Tribunal Pleno
passaram a ser exercidas pelo ‘“6rgdo especial” tanto no campo
administrativo, como jurisdicional, envolvendo assim, também, as
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hipéteses as quais as Emendas Constitucionais nao se referiram, co-
mo é o caso do julgamento de magistrados previsto no artigo 144,
§ 3.0 da Constituigdo vigente.

6. As informagdes prestadas pelo Tribunal de Sdo Paulo na
mencionada Representacdo bem esclareceram que nao se admite a
coexisténcia do “6rgdo especial” (“Pleninho”) com o Tribunal de
Justica (“Plendo”), pois ndo foi intengdo do legislador constituinte
permitir o funcionamento simultaneo, no mesmo Estado, dos dois
orgéos da Justica local.

7. A posi¢do do eminente Ministro Rodrigues de Alckmin, que
participou dos trabalhos da elaboragdo da Lei Orgénica da Magis-
tratura, confirma que o espirito da lei foi no sentido de atribuir ao
érgdo especial a fungéo eleitoral, esclarecendo o ilustre magistrado,
referindo-se a proposta que tinha surgido em S&o Paulo de confe-
rir fungbes eletivas a um érgdo do Tribunal, que:

“Nenhum 6bice parece existir pois que se dé autorizagdo
constitucional para que um 6rgdo do Tribunal de Justica
desempenhe todas as fun¢bes administrativas. ..”
(Palestra realizada em 15-5-1975 e publicada em Proble-
mas brasileiros, janeiro de 1976).

8. Néo diverge de tal entendimento o Professor José Frederico
Marques quando reconhece que da competéncia do 6rgéo especial
“sera tudo quanto se inclui nas atribuigdes administrativas e jurisdi-
cionais do Tribunal Pleno” (A reforma do Poder Judiciario, 1.° volu-
me, Sdo Paulo, Saraiva, 1979, pagina 401, in fine), posigdo que rei-
terou e desenvolveu em parecer.

9. Escrevendo antes da promulgacéao da Lei Complementar n.°
35, de 14-3-1979, o Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho reco-
nheceu que o 6rgédc especial constitui um verdadeiro substituto do
Tribunal Pleno em virtude de uma delegacéo interna corporis consti-
tucionalmente determinada. Esclarece a respeito o professor paulista
que:

“Orgdo especial. Esta aqui uma das inovagGes mais rumo-
rosas da Emenda n.° 7. Determina, onde o Tribunal de
Justica conte com mais de vinte e cinco membros, o esta-
belecimento de 6rgdos especial que, por verdadeira dele-
gacdo interna corporis (imposta, é certo, pela Constitui-
¢édo), exerga as atribuigbes do Pleno, quer administrativas,
quer jurisdicionais. E até as de uniformizagéo jurispruden-
cial.
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Néo cuida a Constituigdo de como serdo escolhidos os
componentes desse 6rgdo. Cabe, pois, ao direito estadual
regular a matéria”.

(Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios a Consti-
tuicdo Brasileira, 2.2 edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, 3.°
vol., pagina 29).

10. Na realidade, ao dar nova redagéo aos artigos 144, inciso
V e 115, a Emenda Constitucional n.° 7 estabeleceu, no primeiro, uma
equiparacéo do “6rgéo especial” ao Tribunal Pleno, para atribuir, no
segundo, as fungdes judicantes e administrativas ao plenario, defi-
nido nos termos da prépria Constituigdo. Assim sendo, as fungdes
previstas no artigo 115 devem caber ao Tribunal Pleno ou ao “6rgédo
especial” que o substitui, conforme tenha o tribunal local um nime-
ro menor ou igual a vinte e cinco membros ou, ao contrario, um nd-
mero superior de desembargadores.

11. Efetivamente, esclarece o inciso V do artigo 144 da Cons-
tituicdo que:

“V — nos Tribunais de Justica com ntimero superior a
vinte e cinco desembargadores sera constituido érgéo es-
pecial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco
membros, para o exercicio das atribuicbes, administrativas
e jurisdicionais, da competéncia do Tribunal Pleno, bem
como para a uniformizagdo da jurisprudéncia no caso de
divergéncia entre seus grupos ou segbes.”

12. Por sua vez, determina o artigo 115, que:

“Artigo 115 — Compete aos Tribunais:

| — eleger seus Presidentes e demais titulares de sua di-
re¢édo observado o disposto na Lei Orgénica da Magistratu-
ra Nacional;

Il — organizar seus servigos auxiliares, provendo-lhes os
cargos, na forma da lei; propor ao Poder Legislativo a
criagcdo ou a extingdo de cargos e a fixagdo dos respecti-
vos vencimentos;

Il — elaborar seus regimentos internos e neles estabele-
cer, respeitado o que preceituar a Lei Orgénica da Magis-
tratura Nacional, a competéncia de suas cdmaras ou tur-
mas isoladas, grupos, se¢bes ou outros 6rgéos, com fun-
¢Oes jurisdicionais ou administrativas; e

IV — conceder licenc¢a, térias, nos termos da lei, a seus
membros e aos juizes e serventudrios que lhes forem ime-
diatamente subordinados.”



13. E evidente que as fungdes atribuidas ao tribunal no artigo
115 devem ser consideradas como sendo do Pleno, quando a corte
ndo tem mais de vinte e cinco desembargadores, e do “6rgdo espe-
cial”, no caso contrario. Ndo se pode interpretar o texto constitucio-
nal como admitindo que, no caso de tribunais com mais de vinte e
cinco (25) membros, todas as fungdes administrativas e jurisdicionais,
que normalmente cabem ao Tribunal Pleno, seriam exercidas pelo
orgdo especial, excluidas aquelas previstas no artigo 115. Tal inter-
pretagcdo seria absurda, contraria as finalidades da Emenda Consti-
tucional e transformaria uma remissdo do legislador constituinte nu-
ma excluséo ilégica e sem amparo no texto da Constituigéo.

14. Efetivamente, o que o artigo 144, V pretendeu foi, na rea-
lidade, considerar que todas as atribuigGes constitucionalmente as-
seguradas ao Pleno seriam exercidas, nos maiores tribunais do pais,
pelo “érgédo especial”’. Em nenhum momento, admitiu a Constituigao
a coexisténcia do Tribunal Pleno e do érgdo especial para que pu-
dessem os dois conviver com fungbes distintas. Tal idéia, além de
ndo ter apoio na mens legislatoris, contraria os fins da Emenda Cons-
titucional n.° 7, que pretendia permitir o melhor e mais rapido funcio-
namento da Justiga, delegando a competéncia do Pleno a um érgéo
composto por um numero mais reduzido de desembargadores no ca-
so dos maiores tribunais do pais que, se tal medida ndo fosse toma-
da, passariam a constituir grandes assembléias com um numero de
componentes que os aproximaria, pelas suas dimensdes, do Senado
e da prépria CaAmara dos Deputados.

15. A perfeita identificagdo das fungdes do Tribunal Pleno e do
6rgéo especial para o legislador constituinte é evidenciada pela re-
dagéo dada aos artigos 113, § 3.9, 116, 144, II, letra b e 144, § 6.° que
equiparam, plenamente e sem qualquer restricdo, os dois colegia-
dos. Esclarecem os mencionados artigos:

“a) Artigo 113, § 3.° — O Tribunal competente, ou o érgédo
especial previsto no artigo 144, V, podera determinar, por
motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tergos de seus membros efetivos, a remogao
ou a disponibilidade do juiz de categoria inferior, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, assegu-
rando-lhe defesa, e proceder da mesma forma, em relagao
a seus proprios juizes;

b) Artigo 116 — Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo espe-
cial (art. 144, V), poderao os tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade da lei ou ato normativo do Poder Publico;

c) Artigo 144, Il, letra b — No caso de antiglidade, o Tri-
bunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto
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da maioria absoluta de seus membros, ou dos que integrem
o orgdo especial a que alude o item V deste artigo, repe-
tindo-se a votagéo até fixar-se a indicagéo,

d) Artigo 144, § 6.° — Dependera de proposta do Tribunal
de Justiga ou do 6rgdo especial previsto no item V deste
artigo a alteragdo do numero de seus membros ou dos
membros dos Tribunais inferiores de segunda insténcia,
observado o disposto na Lei Orgénica da Magistratura Na-
cional”.

16. Como bem salienta o Professor José Frederico Marques, em
seu parecer, a explicitagdo da identidade de fungdes nas hipoteses
acima referidas decorreu da importancia das mencionadas atribui-
¢bes ou do fato de ultrapassarem os limites da competéncia juris-
dicional e administrativa, vindo a abranger o controle da constitucio-
nalidade (artigo 116) e a iniciativa no campo legislativo (artigo 144,
§ 6.9), ou ainda por afetarem diretamente o status dignitatis do ma-
gistrado.

17. Na realidade, o constituinte pretendeu também, com essas
repeticées da alternativa “Tribunal Pleno ou 6rgdo especial’, afastar
qualquer davida quanto a identidade de fungdes dos dois Orgéos,
reconhecendo que a existéncia de um deles afasta necessariamente
o funcionamento do outro.

18. A mesma conclus@o nos leva o exame da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar n.° 35, de 14-3-1979), que,
no seu artigo 16, esclarece que:

“Artigo 16 — Os Tribunais de Justica dos Estados com
sede nas respectivas Capitais e jurisdi¢ao no territério es-
tadual, e os Tribunais de Algada, onde forem criados, tém
a composigéo, a organiza¢ao e a competéncia estabeleci-
das na Constituicdo, nesta Lei, na legislagéo estadual e
nos seus Regimentos Internos.

Paréagrafo tinico — Nos Tribunais de Justica com mais de
vinte e cinco desembargadores, serd constituido érgao
especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribui¢bes adminis-
trativas e jurisdicionais, da competéncia do Tribunal Pleno,
bem como para uniformizagdo da jurisprudéncia no caso
de divergéncia entre suas Seg¢des.”

19. A mesma lei estabelece a plena identidade de fungbes en-
tre o Tribunal Pleno e o “6rgéo especial”, onde houver, nos artigos
101, § 4.9, 104 e 108, como se verifica pela transcricdo dos mesmos:

“a) Artigo 101, § 4° — Cada Céamara, Turma ou Secgao
especializada funcionara como Tribunal distinto das de-



mais, cabendo ao Tribunal Pleno, ou ao seu Orgdo Espe-
cial, onde houver, o julgamento dos feitos que, por lei, ex-
cedam a competéncia de Segéo;

b) Artigo 104 — Havera nos Tribunais de Justiga um Con-
selho da Magistratura, com fungdo disciplinar, do qual se-
rdo membros natos o Presidente, o Vice-Presidente e o
Corregedor, ndo devendo, tanto quanto possivel, seus de-
mais integrantes ser escolhidos dentre os outros do res-
pectivo Orgdo Especial, onde houver. A composigdo, a
competéncia e o funcionamento desse Conselho, que tera
como 6rgé@o superior o Tribunal Pleno ou o Orgéo Espe-
cial, serdo estabelecidos no Regimento Interno;

c) Artigo 106 — Dependerd de proposta do Tribunal de
Justica, ou de seu Orgdo Especial, a alteragdo numeérica
dos membros do préprio Tribunal ou dos Tribunais infe-
riores de segunda instancia e dos Juizes de direito de
primeira instancia.”

20. E, pois, evidente que tanto o legislador constitucional, ao
aprovar a Emenda n.° 7, como o legislador ordinério, ao promulgar a
Lei Complementar n.° 35, consideraram que o “‘6rgdo especial’ subs-
titui em todas as suas fungdes o Tribunal Pleno, ndo se admitindo em
caso algum o funcionamento simultdneo de ambos, com atribuigdes
diferentes. A auséncia eventual de referéncia ao “érgao especial”,
em determinados casos especificos, ndo pode ser considerada como
meio de assegurar uma competéncia residual ao Pleno nos Estados
em que estiver funcionando o “6rgdo especial”. Significa tdao-so-
mente que o legislador omitiu a referéncia ao 6rgéo alternativo, por
entender que sempre que se referia ao Pleno estava, na realidade,
abrangendo nessa expressdo tanto o plenario, nos casos de tribu-
nais com ndo mais de 25 desembargadores, como o seu delegado
necessario ex vi legis — o “6rgéao especial” — nos tribunais que ti-
vessem maior nimero de membros.

21. Descabe, assim, a tese inversa proposta pelo desembar-
gador Luiz Antonio de Andrade que, em artigo, admitiu a possibili-
dade de coexisténcia dos dois 6rgédos, para concluir que ela, na rea-
lidade, importava em violagdo expressa do artigo 144, V da Constitui-
¢éo Federal, além de ser il6gica e de dificultar o bom andamento da
justica. Efetivamente, escreveu o antigo Presidente do Tribunal de
Justica do entdo Estado da Guanabara, que:

“S0 os Tribunais de Justica com numero superior a 25
desembargadores (como ainda ndo é o caso do Parand)
terdo tal 6rgdo, o qual, composto de 11 a 25 membros,
exercera as atribuigbes, administrativas e jurisdicionais, da
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competéncia do Tribunal Pleno, bem como uniformizara a
jurisprudéncia, no caso de divergéncia entre 0os grupos ou
segdes do Tribunal (artigo 144, V).

A primeira vista poderia parecer que nos Estados com
mais de 25 desembargadores o “‘Orgdo Especial”, uma vez
eleito ou constituido por lei, iria substituir o Tribunal Ple-
no e exercer todas as atribuigbes até entdo a este reser-
vadas, bem como uniformizar a jurisprudéncia.

Uma leitura mais atenta do texto constitucional mostra,
entretanto, que a Reforma de abril especificou os casos
em que a competéncia seria do “Orgdo Especial”, ndo o
fazendo com relagdo a outros, relativamente aos quais a
atribuigédo é conferida ao “Tribunal”, sem qualquer ressal-
va ou mengédo alternativa.

Assim, sdo da competéncia do “Orgédo Especial”’, segundo
a Constituigdo: (a) decretar a perda do cargo pelo juiz
(art. 113, § 1.2); (b) determinar a remog&o ou a disponibi-
lidade do juiz de categoria inferior (art. 113, § 3.2); (c)
declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do
Poder Publico (art. 116); (d) recusar a promogéo por anti-
glidade do juiz mais antigo (art. 114, Il, b); (e) recusar a
promogéo de juiz que haja completado o estdgio (art. 144,
I, ¢); e (f) propor a alteragdo do numero de membros do
Tribunal ou dos Tribunais inferiores de segunda instancia.

Por sua vez, ndo diz a Constituigdo competir ao “Orgéo
Especial”, mas, genericamente “aos Tribunais”: (a) eleger
seus Presidentes e demais titulares de sua diregédo (art.
115, 1); (b) organizar seus servigos auxiliares, prover-lhes
os cargos e fixar-lhes os vencimentos (art. 115, 1l); (c) ela-
borar seus regimentos internos e fixar a competéncia dos
6rgédos julgadores (art. 115, Ili); (d) conceder licengas e
férias a seus membros (art. 115, IV); (e) indicar ao Presi-
dente da Republica o nome de juristas para a composigédo
dos Tribunais Regionais Eleitorais (art. 133, Ill); (f) propor
ao Legislativo a criagdo de Tribunais inferiores de segunda
instdncia, de juizes togados com investidura temporéria,
de justica de paz temporaria, de justica militar estadual
(art. 144, § 1.2, a, b, ¢ e d) e a alteragdo da organizag¢édo
judicidria (art. 144, § 5.2).”

(“Revista Forense”, vol. 264, pégina 6).

22. Apos este levantamento de divergéncia feito com paciéncia
chinesa, conclui o magistrado carioca que:

“A afirmacdo, pois, constante do art. 144, V, da Consti-
tuigdo, de que o Orgdo Especial sera constituido — verbis:
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“para o exercicio das atribuigbes, administrativas e juris-
dicionais, da competéncia do Tribunal Pleno”, ndo corres-
ponde ao que resulta da analise sistematica e do confron-
to de textos da prépria Carta Magna.

Parece, assim, que, por falta de técnica ou de atencéo
do Constituinte de abril, ao lado do ja cognominado “Ple-
ninho”, por ele criado, continuaremos a ter o Tribunal Ple-
no, embora desfalcado de algumas de suas principais atri-
buigoes. Essa dualidade de 6rgdos de cupula, com atri-
buigbes distintas mas mal distribuidas, sobre ser ilégica,
dificultara, por certo, o trabalho dos Tribunais, pois os
membros do “Orgao Especial” séo, necessariamente, inte-
grantes do Pleno, tendo, assim, que participar de ambos.

A idéia da criagdo do “Orgdo Especial” estava intimamen-
te relacionada com a da abolicdo dos Tribunais de Algada
e a da conseqliente ampliacdo dos Tribunais de Justiga.
Estes, com aquela extingéo, teriam, necessariamente, que
aumentar, nos Estados mais populosos, 0 nimero de seus
membros, o que tornaria praticamente inviavel a tomada
de votos nos plenarios. Nessa linha de raciocinio era com-
preensivel a substituicdo do Pleno por um érgédo menor,
em que estivessem representadas as varias segdes do Tri-
bunal” (“Revista Forense”, vol. 264, pdg. 6).

23. Com a devida vénia do ilustre antigo Presidente do Tri-
bunal de Justica do Estado da Guanabara, ndo parece ser admissivel
consagrar uma interpretagdo da lei que se reconhece ser ilégica e
contraria ao proprio espirito da lei pelo fato de ter como resultado
necessario dificultar, em vez de facilitar, o bom funcionamentio da
Justica e desatender as suas finalidades sociais, como reconhece o
Desembargador Luis Antonio de Andrade no artigo acima referido.

24. Ao contrario, deve prevalecer a chamada ‘“‘hermenéutica
juridica estrutural”, & qual se refere o Professor Miguel Reale nos
seus Estudos de Filosofia e Ciéncia do Direito (Sao Paulo, 1978) e
que da maior énfase & integragéo do texto legal na “estrutura global
do ordenamento”, conciliando as normas eventualmente conflitantes
com a finalidade de preservar o modelo juridico. Dentro dessa orien-
tagdo, perde importancia o fato de ndo se referirem alguns artigos
ao ‘“‘6rgdo especial”’, pois 0 que deve prevalecer, em virtude do ele-
mento teleolégico e dentro do contexto sistematico, é a idéia de uma
“substituigdo institucional do plenario” pelo “érgdo especial” no
caso de tribunais que tenham mais de vinte e cinco desembargado-
res. Tal institucionalizacdo nao foi concebida como uma substituicédo
parcial ou um meio de dividir competéncia, mas sim como uma forma
adequada de preservar a unidade de comando nos tribunais, a conti-
nuidade dos seus servigos administrativos e a celeridade das suas de-
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cisbes, evitando-se os perigos € as delongas da chamada “solugéo
assemblear”’, como bem salientado no parecer do Professor Miguel
Reale.

25. Do mesmo modo que, na interpretagdo das convengées en-
tre particulares, a intengdo das partes deve prevalecer sobre o sen-
tido literal da linguagem (art. 85 do Cédigo Civil), na compreenséo
dos textos legais ndo ha como deixar de atender aos fins sociais da
lei e as exigéncias do bem comum, conforme determina o art. 5.9 da
Lei de Introdugéo.

26. Assim sendo, como bem ensina Francesco Ferrara:

“A interpretagdo juridica ndo é semelhante a interpretagéo
historica ou filolégica que se aplica aos documentos e que
esgota a sua missdo quando acha um dado sentido histé-
rico, sem curar depois se é exato ou ndo, harménico ou
contraditério, completo ou deficiente. Mirando & aplicagao
prética do direito, a interpretagédo juridica é de sua natu-
reza essencialmente teleolégica.

O jurista ha de ter sempre diante dos olhos o fim da
lei, o resultado que quer alcangar na sua atuagdo prética;
a lei é um ordenamento de prote¢édo que entende satisfa-
zer certas necessidades, e deve interpretar-se no sentido
que melhor responda a esta finalidade, e portanto em toda
a plenitude que assegure tal tutela.”

(Interpretagéo e aplicagdo das leis, tradugdo em lingua
portuguesa, 2.2 edi¢do, Sdo Paulo, Saraiva, E C. 1940, pa-
gina 23).

27. Dentro dessa orientagdo, a interpretacdo construtiva dos
textos constitucionais que podem parecer contraditérios deve ense-
jar uma solugao construtiva que néo pode ser absurda, pois deve ser
coerente, ndo ensejando uma dificuldade maior para o bom funcio-
namento da Justica, mas ao contrario, permitindo a celeridade das
decisdes e a unidade de comando do Poder Judiciario Estaual.

28. Neste sentido, o excelente estudo do Desembargador Bruno
Affonso de André, publicado pela Lex, realga que o “Orgéo Especial”
é, na realidade, “um Tribunal completo” e que todas as referéncias
ao quorum devem ser entendidas em relagdo ao “Orgdo Especial”
nos Estados nos quais 0 mesmo funciona. Esclarece, assim, o emi-
nente magistrado paulista que:

“Essa referéncia ao “voto da maioria dos desembargado-
res”, para recusa pelo “Tribunal de Justica”, tem carater
indistinto, podendo aplicar-se a Tribunal Pleno ou Orgéo
Especial, observado o inciso V do mesmo art. 144,

30



A conclusédo é légica, pois os termos do inciso [ll néo li-
mitam os do inciso V; e espelha também a razdo juridica
mais adequada, pois do contrdrio um Tribunal Pleno, em
sede administrativa, poderia vetar a promog¢édo de juiz pa-
ra um numeroso Tribunal de Justiga, enquanto o Orgéo
Especial, de composi¢cdo menor e detentor da competén-
cia jurisdicional maior, poderia anular o veto em um man-
dado de seguranca.

Ademais, se o veto do inciso lil fosse excluido das atri-
buigbes do Orgdo Especial, tornar-se-ia o preceito, a for-
tiori, incongruente com a disponibilidade de desembarga-
dores, que é da expressa competéncia do Orgédo Especial,
conforme art. 113, § 3.2, parte final.

Em verdade, a Emenda n.° 7 conservou o inciso lif e alte-
rou o inciso V, este condicionante daquele. Isso é tudo.
Esdruxulo seria imputar & Emenda os dislates expostos.

H4 referéncias da Constituigdo ao Grgédo Especial, em pre-
ceitos sobre vitaliciamento de juizes, remocdo compulsé-
ria ou disponibilidade e recusa a promogéo por antigiida-
de ou merecimento (artigos 113, §§ 1.2 e 3.9, e 144, inciso
11, letras “‘b" e “‘c”).

Tais preceitos revelam a preocupacéo especial da Emen-
da n.° 7, para com os problemas disciplinares. O que, na-
turalmente, nao implica em que seria mister aludir ao Or-
gdo Especial no artigo 115. A menos que fosse, como de
inicio ressaltado, para exclui-lo de atribui¢ées comuns aos
Tribunais em geral” (pagina 6).

29. E conclui S. Exa. afirmando que:

“0O sentido construtivo da Reforma, portanto, confirma a
legitimidade do Orgdo Especial para o exercicio de todas
as atribuigbes proprias do Tribunal Pleno, ao qual substitui
inclusive para eleger os titulares dos 6rgéos dirigentes”
(pagina 13).

30. Finalmente, a Douta Procuradoria-Geral da Republica, no
brilhante parecer que proferiu na Representacdo n.° 1075, reconhe-
ceu que cabe ao Orgédo Especial eleger os dirigentes do Tribunal de
Justica.

31. Na realidade e como bem salientou o Ministério Puiblico, o
exercicio do voto pelos desembargadores constitui um ato adminis-
trativo e ndo um ato politico, conforme entendimento manso e paci-
fico da doutrina e da jurisprudéncia (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 8.2 edig@o, 1981, pag. 687; Amaral Santos,
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Primeiras linhas de direito processual civil, vol. 1, n.° 57, pag. 76 e
José Frederico Marques, A reforma do Poder Judiciario, 1.° volume,
pag. 89).

32. Esse carater ndo politico, mas simplesmente administrativo,
da eleigdo dos dirigentes dos tribunais, explica porque em varios
paises de formagao incontestavelmente democratica ndo se aplica o
principio do sufrégio universal para a indicagédo dos dirigentes dos
tribunais.

33. Assim, a propria inspiragdo francesa da reforma do Poder
Judiciario justificaria a solugéo dada, pois, na Corte francesa de Cas-
'sacdo, a “Assemblée Pleniére” é composta de vinte e cinco juizes,
sem interferéncia dos demais nas suas decisées (Revue Internationa-
le de Droit Comparé, 1980, vol. ).

34. Finalmente, o principio do sufragio universal ndo se aplica
necessariamente aos tribunais superiores que, nos paises com amplas
tradigdes democraticas, admitem o sufragio restrito ou outras formas
de nomeagéo, como ocorre nos Estados Unidos, sem que tais proce-
dimentos afetem a independéncia do Judiciario e as garantias consti-
tucionais asseguradas aos seus membros.

35. Assim sendo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal vem
esclarecer algumas duvidas suscitadas pela Emenda n.° 7 e pela Lei
Orgénica da Magistratura, permitindo que o crescimento dos tribunais
nos grandes Estados ndo venha perturbar a sua organizagdo adminis-
trativa e o bom funcionamento da Justica.
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