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“A dotagdo de patrimbnio que se erige em entidade
auténoma e destinada a um fim constitui inequivocamente
uma Fundacao.

A constituigdo da entidade mediante ato mortis causa
somente pode ser revogada pelo préprio testador. A insu-
ficiéncia de bens 6 situagédo prevista na Lei Civil, que desa-
colhe qualquer pretenséo de reversao do acervo ao patri-
ménio particular.

E licita a disposi¢do direta para pessoa em potencial,
em razdo da aplicagdo analbgica do principio que con-
sente as liberalidades a favor dos nascituros e de prole
eventual de pessoa determinada. Doutrina de Ruggiero e
Caio Mério da Silva Pereira.”

MM. Dr. Juiz

A deixa testamentéria insculpida a fls. 24 e complementada a
fls. 25 v. torna inequivoca a manifestacdo de vontade da testadora,
qual a de que, em seu ato de ultima vontade constituiu uma Funda-
¢do, com o fim precipuo de servir o imével da Comarca de Teresé-
polis, como “Pouso Para Naturalistas” e “Curso de Fotografia”. A sua
intencé@o é explicitada a fls. 25, quando estatui, a titulo de qualificar
a entidade que vislumbrava, a denominagdo de “Fundagédo”. Con-
tudo, ndo é da semantica que se vai buscar o supedéneo para a afir-
mativa da constituicdo da entidade Fundacional.

A simples verificagdo objetiva denota que a Fundadora-Testa-
dora, através de dotacdo prépria, especifica e finalistica, erigiu o
patriménio de Teresdpolis em entidade auténoma e destinada a um
fim. Nas Fundagdes, como é sabido, prepondera o elemento patri-
monial. Este é o substractum necessério -ou o efemento genético da
criagdo da fundagéo, no sentir de Caio Mario da Silva Pereira (Insti-
tuigbes, vol. |, Forense, p. 213, ed. 1971).

Assim, desde que o fundador destine a um fim determinado
bem, de modo perpétuo e com intengéo de criar um ente auténomo
e permanente, torna-se decisiva a sua vontade exteriorizada, quer
mediante ato entre vivos, quer por disposi¢do de Ultima vontade.

Leciona Ruggiero nas suas Instituicées de Direito Civil, vol. |,
Saraiva, p. 387 que: “Na fundagdo a entidade rege-se por uma von-
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tade que é estranha aos destinatarios e administradores. A vontade
do instituidor é a unica a imperar soberanamente, de forma que néo
é possivel nem mudanga do organismo, nem diferente destino do
patriménio.” =

Na hipétese in foco, a vontade dirigiu-se diretamente & criagdo
da entidade, da Universitas Bonorum. Nesse particular, improcedem
as razbes aduzidas no item |l da peticdo de fls. 299 da lavra da
testamenteira, onde rotula de vicio insanavel e passivel da sangéo
de nulidade ‘‘a deixa a que se refira a pessoa incerta”. As duvidas
que outrora existiram acerca da disposicao direta criadora de funda-
¢ao, hoje ndo mais persistem. Admite-se com solidez e seguranga
fornecidas pela opinio doctorum a validade da disposicéo direta para
pessoa em potencial e, portanto, ainda sem personalidade, pelos
mesmos fundamentos em que sdo admissiveis as liberalidades a favor
dos nascituros e da prole eventual de pessoa certa (a respeito, subs-
tanciosos comentéarios de Ruggiero e Caio Mério da Silva Pereira,
obs. cits., pp. 391 e 214 respectivamente).

Em verdade o que nesses casos ocorre é que por se tratar de
pessoa juridica in fieri, cuja personificagdo é diferida, o patriménio
em si, separado e autbnomo, tem vida prépria, aguardando a partir
da dotagdo e constituigdo o cumprimento das formalidades inerentes
a aquisigdo de personalidade juridica. Nessa singular vacatio, os di-
reitos sobre os bens destinados & fundagdo permanecem vinculados
ao fim. (Nesse sentido é o nosso sistema e norma expressa do D.
Peninsular art. 24 C. Civil).

Em raz@o desse entendimento, ndo ha como se negar a proce-
déncia da cota da zelosa representante do M. P. de fls. 314, quando
assevera que parte do saldo da Caderneta de Poupancga é de titula-
ridade da Fundacéo.

Merece ainda analise, em face dos pronunciamentos da testa-
menteira e da representante do M.P. as questdes atinentes a insufi-
ciéncia de bens e a regularizagdo do novo ente fundacional. Quanto
ao primeiro aspecto, bem obtemperou a repre sentante do Parquet ao
lembrar & requerente a existéncia do art. 25 do Cédigo Civil pétrio.
Comentando o citado dispositivo, realga Caio Mario: “O Estado, como
afirma Clévis Bevilaqua, fica como fiduciario da aplicagdo dos bens,
expediente que de certa forma concilia o desejo do instituidor, para
cuja realizagéo ha impossibilidade atual, com a praficabilidade futura
da idéia fundamental” (ob cit., p. 214).

No que concerne & inércia das pessoas incumbidas na elabora-
¢do dos atos de regulacdo interna da entidade, a omiss&o néao im-
pedira ao Ministério Publico de os redigir, em face do seu poder-
dever de velar pelas Fundacdes. Os Estatutos, assim, podem resultar
quer de ato extrajudicial, quer de decisédo judicial.

E contudo de todo conveniente q'ue a testamenteira, através de
entendimento com a Supervisdo da Provedoria de Fundagdes, capte
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todos os elementos necesséarios de implemento da idéia fundamental,
inclusive mediante a adogdao de medidas previstas expressamente na
Resolugdo n.° 68/79 da PGJ, diploma que contém normas eminente-
mente instrumentais a respeito da matéria.

Ex Positis, a luz dos principios insitos em nosso ordenamento,
concluir-se que a hipétese vertente incidem nédo s6 as normas civis
referentes as pessoas, mas também aquelas pertinentes ao respeito,
a vontade soberana e irrevogavel do testador, pelo que a reversdo ao
patriménio particular da casa dotada pela instituidora € medida juri-
dicamente impossivel de ser auferida, ainda que por herdeiros ne-
cessarios. '

E o que, salvo melhor juizo, nos parece.

Rio de Janeiro, 22 de julho de 1981.

LUIZ FUX
Promotor de Justiga
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