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essas prescrigbes. A imposi¢cdo do cumprimento do dever descum-
prido ou da sangdo pelo seu descumprimento se da por meio de
modificagdo no mundo juridico (v.g., a resolugédo de um contrato,
a transferéncia forcada da propriedade de um bem) e o poder de
fazé-lo é a acdo de direito material (*) (*) (°) (°). Ela se exerce dire-
tamente contra o sujeito passivo (autotutela) ou indiretamente, atra-
vés do organismo encarregado de prestar justica.

A segunda hipétese € que nos interessa. Quando alguém, pelo
meio indireto, exerce, verdadeira ou supostamente, a agéo de direito
material, pode o organismo encarregado de prestar justica cometer
erro quanto a existéncia da agdo, isto é, julgando que ela existe
quando ndo existe ou que ndo existe quando existe, ou pode errar
no que concerne a identidade da pessoa que é titular, ou seja, atri-
buindo a A sua titularidade, sendo B o titular, ou negando seja A o
titular quando o é.

H4 de se cogitar ainda, neste trabalho, dos pedidos de decla-
racdo da existéncia de relagdo juridica. A declaragdo pode versar
sobre a relagdo juridica inteira, isto &, sobre todos os direitos, pre-
tensdes, agdes e excecdes que a compdem, ou sobre algum ou al-
guns deles. Pode igualmente a declaragdo dizer respeito apenas a
um elemento passivo da relagdo, v.g., que inexiste determinado de-
ver de A em face de B. Também aqui evidentemente o erro do juiz
pode manifestar-se das duas maneiras indicadas, vale dizer, quanto
4 existéncia da relagédo juridica ou quanto a identidade do sujeito.

O que se tentara, enfim, é explicar 0 que sucede no mundo
juridico quando se verificam todos esses casos.

(3) E precisamente a ac¢fio de direito material que se alude no art. 75 do Cédigo Civil.

(4) Sobre a distingdo entre agdo de direito material e agéio como remédio processual,
cfr. Pontes de Miranda, Tratado das Agdes, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
22 ed., 1972, vol. |, passim; Jodo Bonuméd, Direito Processual Civil, Saraiva & Cia.,
s/indicagdo do lugar da ediglo, 1946, vol. I, pags. 50 e segs.; Affonso Fraga, /nst/-
tuigdes do Processo Civil do Brasil, Saraiva & Cia., S&o Paulo, 1940, vol. |, péags.
105 e segs. Sobre a distingSio entre agdo de direito material e o poder de provocar
o Poder Judicidrio para obtengdo de prestagéo jurisdicional, cfr. Guilherme Estellita,
Direito de Agdo, Direito de Demandar, Livraria Jacinto Editora, Rio de Janeiro, 2% ed.,
1942, passim.

(5) Para numerosos juristas, o poder de produzir modificacdo no mundo juridico, crian-
do, modificando ou extinguindo relagdes juridicas, sem a conjugagéo das vontades
de todos os sujeitos, & também direito — direito potestativo. Estamos, contudo, em
que ndo existem os chamados direitos potestativos. Se houve violagio de direito do
titular, esse poder nada mais é que a agéo de direito material. H4, pois, agdo de
resolugiio em decorréncia de inadimplemento, nfio direito (potestativo) & resolugéo.
Se, por outro lado, o poder de produzir modificagdo no mundo juridico ndo surge
da violagdo de dirsito, ele é fatico e se insere na capacidade geral das pessoas de
produzirem efeitos juridicos. Cfr. a convincente critica de F. Ferrara & teoria dos
direitos potestativos in Trattato di Diritto Civile ltaliano, Athenaeum, Roma, 1917, vol.
19 e Unico, péags. 341 e segs.

(6) No curso do presente trabalho, a expressio agdo de direito material seréd encontrada
guer nesse sentido quer no sentido de posigéo juridica do titular do mesmo poder.



Assim enfocado o problema, pode-se passar ao exame das prin-
cipais teorias que, direta ou indiretamente, lhe deram alguma solugao.

Lembremos de inicio a teoria que vé a sentenga como /ex spe-
cialis. O grande nome que a defendeu na Alemanha foi O. Billow(").
Segundo ele, as abstratas e hipotéticas disposicoes da lei sdo, por
si sos, impotentes para regulamentar as relagbes concretas e reais
da vida. Dai a necessidade de que sejam complementadas pela nor-
ma individualizada e especializada para cada caso contida na sen-
tenca. As normas legais, no seu pensamento, se limitam a fornecer
uma pauta obrigatéria mais ou menos precisa para a formagdo da
norma concreta, mas nao fornecem, por si sés, a norma. As leis nao
representam mais que um plano ou projeto da futura ordenagéo juri-
dica desejada.

Teoria que se assemelha a esta é a de Hans Kelsen(®). Através
da sentenga, a seu ver, o juiz aplica normas juridicas gerais e esta-
belece normas individuais, determinadas, quanto ao seu conteldo,
pelas normas juridicas gerais, € nas quais € estatuida uma sangéo
concreta, que pode censistir numa execugdo civil ou numa pena(®).
O juiz, para individualizar a norma geral por ele aplicada, tem de
verificar se existem in concreto os pressupostos de uma conseqiién-
cia do ilicito determinados in abstracto por uma norma geral. Sua
funcédo ndo é simples descoberta do direito ou juris-dicgdo (decla-
ragdo do direito). A prépria determinagdao da norma geral a aplicar
tem carater constitutivo, uma vez que ele precisa decidir a questédo
da constitucionalidade da mesma. S6 através da verificacao, efetua-
da na sentenga, de que uma norma a aplicar ao caso é vigente, e
tal norma é vigente quando criada constitucionalmente, torna essa
norma aplicdvel ao caso concreto e se cria, através dela, para o
caso, uma situagdo juridica antes inexistente. A averiguagdo do fato
delitual é também uma funcgdo plenamente constitutiva do juiz, por-
quanto o dito fato s6 entra no dominio do direito, passando de na-
tural a juridico, ap6s essa verificagdo. “Com efeito, a proposi¢éo
juridica ndo diz: Se um individuo determinado cometeu um homici-

(7) Cfr. Excepciones Procesales y Presupuestos Procesales, trad. de M. A. R. Lichtschein,
E. J. E. A, Buenos Aires, pag. 3, nota 3; cfr. também as exposigdes, embora con-
cisas, da tese de Billow, desenvolvida, principalmente, na obra Gesetz und Rich-
teramt, que foram feitas por Alf. Rocco, La Sentenza Civile, Dott. A. Giuffré Editore,
Mildo, 1962, pag. 118 e nota 1, por Ugo Rocco, L'Autoritd della Cosa Giudicata e i
suoi Limiti Soggsttivi, Athenaeum, Roma, 1917, pags. 114 e 115, por G. Chiovenda,
Principil di Diritto Processuale Civile, Nicola Jovene e C. Editori, Napoles, 4% ed.,
1928, pags. 71 e 72, e por Leo Rosenberg, Tratado de Derecho Procesal Civil, trad.
de A. R. Vera, E. J. E. A., Buenos Aires, 1955, vol. 1l, pag. 449.

(8) Cfr. Teoria Pura do Direito, trad. de J. B. Machado, Arménio Amado — Editor, Suces-
sor, Coimbra, 43 ed., 1976, pags. 327 e segs. e 363 e segs.

(9) Tanto a execuclio civii como a pena, explica o publicista austriaco (op. clt., pég.
164), s@o produgdes compulsérias de um mal, mas, enquanto a primeira é levada a
efeito para compensar (indenizar) o ilicito que consiste na conduta contra a qual
a sanglo é dirigida como reagfo, a ultima nd@o tem esse caréter.
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dio, deve ser-lhe aplicada uma determinada pena, mas: Se o tribu-
nal competente, num processo determinado pela ordem juridica, ve-
rificou, com forga de caso julgado, que determinado individuo pra-
ticou um homicidio, o tribunal deve mandar aplicar a este individuo
uma determinada pena’”(*°). Quanto & questdo de-se saber se o juiz
€ competente ou se o processo ndo é deficiente, igualmente s6 tem
relevancia a opinido dos 6rgédos aos quais a ordem juridica entrega
a funcéo de verifica-lo.

Assim, O. Biillow e Hans Kelsen véem o juiz como criador de
normas juridicas.

De outro lado, L. Mortara entende que, sem a uniforme corre-
lagdo das vontades do sujeito ativo e do sujeito passivo da relagéo
juridica, s6 a sentenga confere forca e efeito de direito subjetivo
a pretensdo('!) e faz presumir que o direito preexistia ao processo. O
direito subjetivo nasce do encontro das vontades dos sujeitos ativa
e passivo (relacdo juridica normal) ou da sentenga que reconheca
a sua existéncia (relagao juridica processual)(*?). Portanto, de acordo
com essa tese, a sentenca ndo cria o direito objetivo mas direitos
subjetivos.

Tanto nela como nas anteriores, evidentemente, ndo ha lugar
para as sentengas injustas.

Atendo-nos as mais expressivas criticas feitas a teoria de Billow,
cabe considerar, com J. Goldschmidt(*?), que, se 0 complexo de leis
escritas e ndo escritas ndo constituisse efetivamente o ordenamento
juridico, que inexistiria antes das seniengas, ndo haveria relagbes
juridicas antes do processo e o proprio juiz ndo estaria obrigado a
observar as disposi¢des legais.

A teoria de Hans Kelsen estd calcada em profundo rigorismo
légico. E preciso, porém, que seja aceita toda a construg@o do genial
jurista austriaco, que rompe por completo com a doutrina tradicional,
para que se possa afirmar que sua teoria déd solugdo adequada ao
problema da sentenga injusta. Se por um lado ¢é dificil apontar o que
ha de errado nela, por outro ndo conseguiu Kelsen evidenciar a in-
corregdo da doutrina tradicional. Sera entdo a sensibilidade juridica
de cada um que indicara o caminho certo. A nés ndo parece razoavel

(10) Op. cit.,, pag. 332.

(11) O termo pretens@o n#o estd ai no sentido em ‘que vem sendo empregado no texto.
Tal como o direito, corresponde ao dever, ou seja, é o reverso do dever, a pretenséo,
no sentido do texto, corresponde & obrigagéo, ou, 0 que é o mesmo, ao dever exi-
glvel.

(12) Commentario del Codice e delle Legg! di Procedura Civile, Casa Editrice Dottor Fran-
cesco Vallardi, Mildo, 3% ed., vol. Il, pégs. 539 e segs.

(13) Teorfa General del Proceso, Editorial Labor $.A., Barcelona, 1936, pag. 37.
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Examine-se em primeiro lugar a teoria processualistica('?).

Sustentam seus partidarios que a sentenga injusta sé produz
efeitos processuais. A eficacia declarativa da sentenga('?), seja justa
ou injusta, vincula os juizes(*°), impedindo-os de decidir, em proces-
so futuro, de outra forma(*!). As relagdes juridicas substanciais per-
manecem tal como eram, ainda no caso de erro na declaragdo judi-
cial(*?). Produz-se tdo-somente como explica K. Hellwig, um direito
do vencedor do pleito & observancia do que foi decidido e um cor-
respondente dever dos oOrgéos jurisdicionais de respeitar a decla-
racdo contida na sentenga passada em julgado.

(18) Criada por K. Hellwig (cfr. as sinteses de sua tese, que expds na obra Wesen und
subjektive Begrenzung der Rechtskraft, feitas por Ugo Rocco, L’Autoritd della Cosa
Giudicata e i suoi Limiti Soggesttivi, cit., p&s. 133 e segs., José Carlos Barbosa Mo-
reira, Coisa Julgada e Declaragdo, in “Revista de Direito do Ministério Plblico” (do
antigo Estado da Guanabara), vol. 13, pags. 60 e 61, ¢ E. T. Liebman, op. cit., pégs.
11 e segs.) e F. Stein, obteve ela o apoio da maior parte dos processualistas ger-
ménicos deste século. Alguns dos grandes nomes que a defenderam foram J. Gold-
schmidt, Teoria General del Proceso, cit., pags. 40 e segs., @ Derecho Procesal Civil,
trad. de L. Prieto Castro, Editorial Labor S.A., Barcelona, 1936, pags. 387 e 388;
Leo Rosenberg, Tratado, ait., voli cit., pags. 449 e segs.; F. Lent, Dirftto Processuale
Civile Tedesco, trad. de E. F. Ricci, Morano Edifore, Népoles, 1962, pags. 240 e segs.
Na Itélia, decisivamente em seu favor, E. Heinitz, / Limiti Oggettivi della Cosa Giudi-
cata, CEDAM, Padua, 1937, pégs. 60 e segs., e E. Betti, Diritto Processuale Civile
ltallano, Soc. Edit. de! “Foro ltaliano”, Roma, 2% ed., 19368, pdgs. 90 e segs. No
Brasil, expressamente, Pontes de Miranda, Tratado das A¢des, cit., vol. cit., pag. 251,
e Comentirios ao Cédigo de Processo Clvil, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1974,
vol. V, pag. 126, embora fazendo colossal concessdo a teoria materialistica no Tra-
tado de Direito Privado, Editora Revista dos Tribunais, 42 ed., 1976, vol. VI, pag. 62.
(Sobre isso, v. a nota 22.) Cfr. ainda a ampla bibliografia relacionada por Ugo Rocco,
L'Autoritad della Cosa Giudicata o [ suol Limitl Soggettivi, cit., p4g. 137, nota 1, e por
E. Heinitz, op. cit., pag. 77, notas 2 e 4, e pAg. 78, notas 5 a 12 e 14.

(19) Como se sabe, K. Hellwig afirmava que a coisa julgada material consiste no efeito
especifico da sentenga irrecorrivel vinculante da declaragio nela contida, efeito esse
que ele colocava ao lado de outros, como o constitutivo, Nessa conceituacdo da coisa
julgada, K. Hellwig fol acompanhado por grande parte da doutrina e, de modo geral,
pelos sequazes da teoria processuallstica.

(20) Que a coisa julgada n#o surte efeito sendo perante os tribunais, di-lo J. Goldschmidt,
in Teorla General del Proceso, cit., pag. 41, embora em seu Derecho Procesal Civil, cit.,
pég. 388, tenha admitido, em alguns casos, a vinculagfio de autoridade administrativas.
Leo Rosenberg admite a vinculagdo dos érgéos estatais genericamente, excetuando o
juiz penal (Tratado, cit, vol, cit., pags. 454 e 460). J4 Pontes de Miranda assinala
(Comentérios, cit., vol. cit., pag. 126): “Forremo-nos, porém, de crer que as forcas e
efeitos das sentengas s6 se produzem noutro processo. Produzem-se na vida, pela res-
peitabilidade da eficacia da sentenga. Natturalmente, por ocasifio de outro processo é
que se torna mais sensivel a for¢a ou o efeito” (os grifos sfo do original).

(21) No sentido, porém, de que nfo & possivel novo pronunciamento judicial sobre o
mesmo caso de outra forma ou da mesma forma, ou seja, que o impedimento alcanga
qualquer rediscusséo futura, Leo Rosenberg, Tratado, cit, vol. cit., pags. 456 e segs.

(22) Pontes de Miranda, no entanto, nega a sobrevivéncia, mesmo sob a forma de obri-
gacéo natural, do direito existente mas cuja existéncia é negada na sentenca (Tratado
de Direito Privado, cit., vol. cit.,, pags. 60 e segs.), o que, além de significar enorme
concessfio A teoria materialistica, torna até contraditéria sua posi¢clo de defensor da
teoria processualistica, pois a afirmativa envolve o reconhecimento de que a sen-
tenga produz efeito material.
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denamento, que C, mesmo depois daquela sentenga, postule a de-
claragdo de inexisténcia da relagédo juridica. Suponha-se, entédo, que
esse pedido de C seja acolhido. Se a primeira sentenga €& injusta,
ela cria a relagéo juridica, que é extinta pela segunda (*"). Se a pri-
meira sentenga é justa, e injusta a segunda, esta extingue a relagéo.
Podera igualmente ser adotada no ordenamento a sclugéo oposta,
bastando, para tanto, que se estabelega que nova sentenga de teor
diverso ndo configure suporte fatico extintivo da relagdo juridica.

A matéria, porém, em que mais acerbas sao as criticas a teoria
materialistica é a dos direitos absolutos que, na verdade, néo tenham
como titular uma das partes do processo.

Tomemos o caso da propriedade. Diz-se que a teoria em aprego
nao pode explicar devidamente porque a declaragdo de que A é pro-
prietario de determinado bem n&o surte efeito quanto ao verdadeiro
titular do direito, B, que néo foi parte.

Como se sabe, em alguns ordenamentos a propriedade se trans-
mite apenas pela convencédo dos contratantes. Em outros, como o
nosso, a transmissdo sé se opera com o registro do ato.

Em ordenamento do primeiro grupo, no exemplo figurado, afora
o ja referido efeito comum a todas as sentencas, nenhum outro se
produz seja em relagdo a vencido, C, seja em relagdo ao verdadeiro
proprietéario, B, seja em em relagdo a qualquer outra pessoa. E evi-
dente que, tal como néo seria eficaz a alienagéo da propriedade feita
por C, para A, pois aquele ndo era o seu titular, a sentenga proferida
num processo em que fossem partes A e C também nZo teria eficacia
sobre o direito de B. Ja se acentuou que a eficacia da sentenga tem
seus limites, tal como a dos negécios juridicos e atos juridicos stricto
sensu. Para que uma sentenca injusta possa produzir o efeito de tor-
nar proprietario do bem o autor, desde que acothido o pedido, mister
se faz tenha ela eficacia em face do titular do direito. Indispensavel,
assim, que este tenha sido parte no processo, salvo disposi¢éo ex-
pressa em contrario, disposi¢do essa que dificilmente podera ser en-
contrada nos ordenamentos politicamente afins do nosso.

Em ordenamento do segundo grupo, cabe indagar-se, antes de
mais nada, se a sentenga injusta proferida em processo no qual o
verdadeiro proprietario tenha sido parte, opera por si s6 a extingédo do
direito de propriedade de um e o nascimento do outro, ou se a produ-
céo desses efeitos, mercé da disciplina do instituto em pauta, depen-
de do registro da sentenga. A questéo pode ter qualquer das duas so-
lugdes no ordenamento. Se dispuser que a sentenga basta, ndo pro-
duzird ela, no exemplo cogitado, tal cofha, em ordenamento do pri-

(37) A segunda sentenga, na espécie, ndo & injusta, pois a relagéo juridica que existia
quando ela veio a lume nascera da primeira sentenga e n#o, do ato nulo. Nada
impede, todavia, que se preveja no ordenamento a produg#io, pela segunda sentenga,
do efeito em causa, isto 6, a extingdo da relago jurfdica nascida da primeira sen-

tenga.
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Effetivamente, questo criterio puramente oggettivo sembra infatto il
piu esatto. L’'unicita del dolo — che il Trib. Supe. esige, riffiutando
la semplice risoluzione unica — & ordinariamente una fictio.”

E Costa e Silva prosseguia:

“Estd hoje geralmente reconhecido o absurdo da exigéncia de
um dolo Gnico ou de uma resolugdo compreensiva dos diversos cri-
mes. O novo Céd. italiano preferiu a unidade de designio. Explica,
por exemplo, Maggiore (Principii, pag. 504): “E parso al legislatore
che nel reato continuato quella che veramente rimane persistente
& ideazione e non gia la risoluzione con cui quella se traduce in
atto. L’elemento intellettivo sarebbe la molla dell’attivita criminosa,
pit che I'elemento deliberativo e volitivo.” Contentam-se os autores
italianos com palavras. A ideag¢do... Que se pretende exprimir com
essa desusada palavra? Ela significa — dizem os dicionarios —
o ato de formar a idéia, a formacdo desta. Em acepgdo figurada,
pode ser equivalente a plano. Mas porventura o delito continuado
exige uma ideagdo especial, extensiva aos diversos crimes? A tal
ideagdo nédo vale mais do que o “dolo (nico”, a “mesma resolugéo’.
A verdadeira definicdo do crime continuado deve orientar-se pela
teoria objetiva. Esta férmula me parece aceitavel: ““Quando o agente,
com varias agdes ou omissoes, praticar dois ou mais crimes do mesmo
contelido, que, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de exe-
cugado e outras semelhantes, devam ser havidos como continuacéo
do anterior ou anteriores, impor-se-the-4 a pena mais grave em que
houver incorrido, aumentada até dois tergos.”

Aceitando a sugestdo de Costa e Silva, a Comissédo revisora as-
sim redigira, iniciaimente, o dispositivo sobre o crime continuado
{primitivo artigo 50, § 2.9):

“Quando o agente, com varias agdes ou omissoes, pratica dois
ou mais crimes da mesma espécie, impbe-se-lhe a pena mais grave
em que haja incorrido, aumentada de um sexto até dois tergos, desde
que, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de execugédo e ou-
tras semelhantes, devam os crimes subseqiientes ser havidos como
continuagéo do primeiro.”

Tais subsidios, até agora apresentados, e a letra da lei, para-
grafo 2.° do artigo 51 do Cddigo Penal, certificam — aqueles como
fontes histéricas do sentido desta —, a adogdo da teoria objetiva
e, conseqientemente, do crime continuado como uma unidade, as-
segurada esta pelo conceito da agdo continuada, cujos elementos
sdo puramente objetivos, sobrevivendo, contudo, é forgoso recenhe-
cer, questdes outras a explicitar, que devem se constituir em objetos
de necessarias tarefas de interpretagéo, entre as quais a da precisa
determinagdo dos elementos da agdo continuada a que se aludiu,
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3. Deixemos, porém, de divagagdes... Vamos & apelagdo da
Promotoria Publica. Devera ser provida em parte, por isso que:

a) — Seqiiestro simples (art. 148 do C.P.): Ficou plenamente
configurado. Para violentar a jovem, ndo era preciso que ela fosse
levada para o Leblon, lugar bem distante de onde fora tirada, fazen-
do-se com ela uma desnecessaria amotio de loco ad locum, e a pri-
vando da sua liberdade. A Rua Duvivier, Copacabana, Posto 2, as
3,30 da madrugada, é deserta (fls. 2). Ali mesmo, a jovem poderia
ter sido violentada. Para que, pois, transporta-la & forca e para longe?
Essa figura penal do seqiiestro simples, alids, tem toda semelhanga
com a da contrainte do Cédigo Penal Suigo (art. 181), sobre a qual
o insigne Paul Logoz fez a seguinte observagéo:

“Le bien protégé par I'art. 181 est la liberté de décision et
d’action qui, dans le cadre tracé par le droit, doit apparte-
nir a chacun. L’auteur du délit veut, en employant certains
moyens de pression, imposer a la victime certaines déci-
sions ou certains actes. Ainsi congu, le délit de contrainte
apparait comme le délit de base vis-a-vis de toutes les in-
fractions qui portent atteinte a la libre manifestation de la
volonté de la victime. D’autre part, 'art. 181 peut étre con-
sidéré comme une incrimination subsidiaire par rapport a
ces infractions. Exemple: X est poursuivi pour viol (art.
187); mais il apparait en définitive que tous les é/éments du
crime de viol ne sont pas réalisés; dans ce cas, ont doit
examiner encore s’il n'y a pas lieu de condamner X pour
contrainte” (Commentaire du Code Penal Suisse, Partie
Spéciale, 1.° vol., pdg. 268, ed. 1955).

Por outro lado, tudo isso demorou muito tempo, 0s criminosos
ainda foram comprar cerveja e queriam que ela, a vitima, a bebesse;
por fim, a largaram em Ipanema (fls. 9 e 101 — verso). E o que pre-
cisamente exige o ilustre Ottorino Vannini, ao comentar o “seqdestro
di persona”:

“... per un periodo di tempo giuridicamente apprezabile”
(Manuale di Diritto Penale Italiano, Parte Speciale, pé&g.
309). -

b) — Se o seqiiestro simples ficou bem demonstrado (art. 148
do C. P.), todavia com o qualificado (art. 148, § 2.°) nédo sucedeu
o0 mesmo. E claro que a vitima de um estupro fica sempre traumati-
zada, mas o grave sofrimento fisico e moral depende, no minimo, de
atestado médico, o que nao houve.
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tininga”, “O Constitucional”, “A Imprensa Paulista”. Por outro lado, fez parte da
Assembléia Provincial de S#o Paulo no biénio de 1850-1851, al permanecendo até
o de 1860-1861.

Por tudo que representou em mais de um campo do conhecimento humano —
@ em todos deixou & mostra a forga do seu talento —, acabou por receber o titulo
de Conselheiro, jubilando-se, finalmente, por Decreto de 23 de fevereiro de 1870.

Voltou, entdo, para o Rio de Janeiro, onde abriu escritério de advocacia. Nessa
ocasido, desacostumado com o intenso movimento da metrépole, ficou logo assom-
brado e até mesmo sufocado. Vale a pena reproduzir, a propésito, as palavras de
Briazxde Sousa Arruda (in “Revista da Faculdade de Direito de S. Paulo”, 1916,
vol. XX):

“Conta a tradigdo que Ribas, ao passar pela primeira vez na Rua
do Ouvidor, no Rio de Janeiro, sentiu-se fascinado pela vertiginosa
atividade, pela correria daquela cidade de vida intensa e de hébitos
mercantis. Arrastado pela fascinagdo, acompanhando 0s nervosos
transeuntes, dentro em pouco sentia-se sufocado: teve saudades do
clima ameno de S. Paulo, do andar calmo, pausado, lento, grave, so-
lene, majestoso, nobre, com que se impunha aos estudantes, @ com
0 qual néo ficava sufocado.”

Recebeu outros titulos, como o de Comendador da Ordem de Cristo e o de
s6cio do Instituto Histérico Brasileiro. E em 22 de fevereiro de 1890, falecia o
grande jurista na cidade de Petrépolis.

Suas obras publicadas foram: Curso de Direito Civil Brasileiro, que teve vérias
edigdes e foi aprovado para compéndio nas Faculdades de Direito de S&o Paulo
e Recife; Direito Administrativo Brasileiro, obra premiada e aprovada pela Reso-
lugdo Imperial de 9 de fevereiro de 1861 para uso das aulas das Faculdades de
Direito de Recife e Sao Paulo (F. L. Pinto & Cia, editores, Rio de Janeiro, 1866);
Da Posse e das Agdes Possessdrias segundo o Direito Pétrio comparado com o
Direito Romano e o Canénico.

Mas a obra que merece 0 maior relévo, e que demonstra o talento e a per-
tindcia do Conselheiro Ribas é a sua Consolidagdo das Leis de Processo Civil, de
vérias edigdes, tendo sido adotada como lei processual em varios estados-membros
da federagdo.

A Consolidacdo foi aprovada pela Resolugdo Imperial de 28 de dezembro de
1876 e impressa por ordem do Governo Imperial e seu nome originario era Con-
solidagdo das Disposi¢des Legislativas e Regulamentares Concernentes ao Processo
Civil, sendo 'sua edigdo de 1878 realizada pela Tipografia Nacional.

A mencionada obra tem um imenso valor juridico, uma vez que representa a
conjungéo de toda a legislagdo pertinente ao Processo Civil, que estava dispersa
numa verdadeira coicha de retalhos. O Conselheiro Ribas, com seu grande conhe-
cimento de Direito e seu espirito cientifico, realizou a consolidagéio desse grande
nimero de diplomas, e, 0 que ¢ mais importante, de forma rigorosamente siste-
mética. Quem tem a curiosidade de passar os olhos na obra, e na forma com
que fol apresentada, nfo pode eximir-se de notabilizar o Conselheiro Ribas, que,
na verdade, *‘construiu” um coédigo de processo civil, valendo-se da numerosissima
© esparsa quantidade de diplomas do campo processual.

Assim é que dividiu a obra em duas partes principais. Na primeira, tratou
da organizagdo judiciaria, &rea em que coletou legislagdo referente as atribuigdes
dos jufzes e tribunais, bem como dos advogados e responséveis pela concretizagio
material do processo.

Na segunda parte da obra, tratou da forma do processo em si. Mais uma vez
sistematizou os diplomas pertinentes, e foi relacionando os temas da jurisdigdo e
competéncia, citagdo, instancia, intervengdo de terceires, provas, sentenga, exce-
¢Bes, reconvengiio, réplica e tréplica. Em titulo diverso, foi apresentando os pro-
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o estado deploravel das massas trabalhadoras que militam na construgdo civil man-
tém intrinseca relagdo com a educagado e a formagdo de mao-de-obra no pais, mas
ndo pode ser diminuida a sua importancia na formagédo de ondas de violéncia que
conduzem ao fracionamento do grupo social e a frustragdo dos seus objetivos de
progresso e desenvolvimento.

Tudo isso se reflete no ambiente familiar e a pressdo urbana produz no espi-
rito das criangas e dos adolescentes um desfavordvel condicionamento que pre-
judica a sua natural evolugéo.

Refugiadas num quarto diante de uma televisdo, nossas criangas crescem
num mundo deformado em seus valores essenciais, pela limitagdo das imagens,
pela auséncia de criatividade e pelo constante apelo A violéncia.

Por paradoxal que parega, também os apelos a liberdades ilimitadas funcio-
nam como fonte adubadora dos campos em que proliferam os condicionamentos
violentadores. A liberdade ilimitada e irresponséve!, que desconhece a limitagdo
dos direitos alheios, as liberdades sem fronteira, que se chocam com as lindes
naturais do direito de terceiros. Ao lado disto, situa-se a liberdade e emancipa-
¢do da mulher como competidora do homem na luta pela vida, mas que é forgada
a entregar a geréncia do lar a outra mulher sem as necesséarias condigdes de cul-
tura e conhecimento para tal mister.

N&o ha negar que a violéncia € uma manifestagdo incontrolada do comporta-
mento. Em sendo comportamental ndo prescinde, de nenhum modo, da educagic
por todos os seus matizes, formas e meios, como o melhor e mais poderoso fator
de contengdo tanto do homem considerado individualmente, como do préprio grupo
social.

A auséncia de emogdes naturais formam um exército de personagens defor-
madas por dentro e por fora, incapazes de enfrentar a luta da vida e sequiosas
de encontrar novas emogdes que venham dar novo colorido em suas vidas apéti-
cas. fendmeno foi assinalado por Tibor Scitovsky, observando a crescente de-
manda da emogdo como fonte de satisfagdo humana, nos estadios de futebol, nas
lutas de box miliondrias e nos grandes espetaculos esportivos de violéncia indivi~
dual ou coletiva.

Dentro dos quadros de uma civilizagdo mecanizada, as criangas comegam no
lar o culto da violéncia, desafiando a autoridade paterna e depois a autoridade
do préprio Estado e de seus representantes.

A violéncia esportiva, realmente, constitui ingrediente comum nos campos de
esporte, nas suas mais diversas modalidades. O clima de competitividade, no sen-
tido de conseguir um resultado vitorioso do individuo ou da equipe que esta inte-
grado, favorece, com efeito, a violéncia, quando nio ha um freio inibidor repre-
sentado por uma severa vigilincia ou por uma educagéo esportiva mais cuidadosa
dos atletas.

Tais providéncias sdo necessarias principalmente quando a competigdo obriga
a um confronto entre as equipes e os proprios componentes da mesma. Efetiva-
mente, nesses casos, hd praticamente um duelo no sentido de vencer o melhor.
A violéncia no esporte procura ser controlada através de regras, arbitros, con-
vengbes e, principalmente, o estabelecimento de critérios de honestidade nas
disputas verificadas. Assim, certos esportes ndo prescindem de equipamentos pro-
tetores para possibilitar a sua pratica como também oferecer um certo nivel de
seguranca aos seus participantes. Existe um tipo de reacdo explosiva verificada
nos atletas que se encontram em inferioridade técnica, dentro da prépria compe-
ticho procurando atingir ou lesionar seus adversérios. Esse tipo de violéncia se
dirige, indiscriminadamente, contra o juiz, o adversario e até os préprios especta-
dores.

Todavia, é no futebol que é mais impressionante a violéncia, dada a sua re-
percussdo no Brasil e no mundo, como um esporte verdadeiramente nacional. Dispu-
tado ao ar livce com onze atletas em cada time, sempre perante verdadeiras mul-
tidoes, ele é um dos esportes mais difundidos no mundo, despertando grandes
paixbes e vibragbes generalizadas. Nas decisdes de campeonatos, envolvendo an-
tigas rivalidades entre clubes e torcidas, e em decorréncia de aspetos promocio-
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de um ambiente doméstico estével, capaz de favorecer o harménico desenvolvi-
mento intelectual, moral e psicolégico da juventude. “A realidade social de hoje
é a violéncia” proclama o ilustre Aradjo Lima (Criminalidade comum e seguranca
nacional). Para completar o lacunoso quadre da educagdo em nosso pais, assina-
le-se o divércio entre a educagdo religiosa e a irreverente mocidade de nossos
dias. Veja-se o lapidar conceito de Alves Menezes citado pelo ilustre advogado em
seu trabalho: “O assassinato de Deus criou um vazio que precisa ser preenchido
e o estd sendo pela violéncia.” Basta dizer que vivemos uma época em que se
tentou matar um papal E o sensacionalismo exerce preponderante e especial papel
como fator de enriquecimento das hostes da criminalidade, merecendo do mestre
Nelson Hungria o adequado epiteto de “bulhenta carroga de lixo humano,” cola-
borando na desagregagdo dos costumes e na decadéncia moral de nossa época.
Urge conté-lo dentro de limites que reduzam seus efeitos nocivos e neutralizem
os seus apelos imitativos junto & mentalidade pouco amadurecida de nossos jovens.
Nossas estruturas escolares devem exercer uma ampla e rigorosa atividade nesse
particular. A educacdo abrange, forgosamente, ndo s6 agdes instrucionais cogni-
tivas, mas deve estender a sua agdc no combate as deformagdes de comporia-
mento ocasionadas por tais influéncias. O mercantilismo e imediatismo do ensino
formal s6 pode contribuir para aumentar a avalanche de jovens individualistas,
agnosticos, despreparados e desorientados para ocupar seus postos na sociedade
de amanh&, A escola ndo pode vacilar nas suas mensagens cada vez mais ne-
cessérias quanto aos valores éticos e morais imprescindiveis & vida. E preciso
impedir que nossos jovens sejam algados aos patamares etarios da educagédo in-
formal desprovidos de tais valores e sempre em profundo débito com os urgentes
reclamos da sociedade que lhes cabe integrar. O cientificismo e o tecnicismo s8o
extremos educacionais cujos enfoques ndo se fazem acompanhar de processos e
embasamento mais humanisticos, mais éticos e mais morais e religiosos, o que
resulta na formacdo de técnicos cada vez mas técnicos e cada vez menos hu-
manos.

Cumpre reconhecer, fundados na experiéncia e histéria, que o individualismo e
0 egoismo s#o ingredientes propiciadores do comportamento violento ou violen-
tador e, sendo comportamental, s6 a educagéo sistemética e assistemética podera
modificar os seus quadros. O humanista, o crente, o civico e ético séo sistemas
educacionais capazes de gerar as correntes de individuos respeitadores, compre-
ensivos, equilibrados, compartilhadores e interlocutivos, modelos fertilizadores do
didlogo e da razdo que embasam a convicgdo de que jamais o direito da forga
sobrepujard a forga do direito.

Ao lado dessa filosofia instrutiva das forgas educac.onais do pals, proclama-
mos a necessidade da invers#o dos gastos ofensivos e defensivos em favor de
verbas mais substanciais para educagfio. Se 0 mundo gasta um trilhlio de délares
em armamentos {Roger N. Johnson), é 6bvio que seria muito mais proveitoso para
a humanidade que se aumentassem as ridiculas verbas dispendidas com a educagdo
o salide dos povos.

O bindbmio educagéo-salide constitui efetivamente colunas mestras do desen-
volvimento racional de qualquer pais e a mais eficlente resposta aos desafios da
violéncia em nossa era.

Cabe uma palavra sobre a estreita correlagic entre o téxico e a contravengio
como responséveis por uma larga safra de marginalidade que viceja & sua sombra.
Os marginais do téxico e da contravengfio séio os titulares das guerras para a con-
quista e manutencdo dos pontos mais rentdveis e cultivam um campo propicio &
corrupcéio e desagregacéo de nossas forgas policiais. Suas organizagdes se esten-
dem dentro e fora do territério nacional constituindo um tipo de criminalidade que
s6 pode ser controlada realmente com o desenvolvimento de politicas e estratégias
no plano internacional.

Para assegurar um mercado cativo e faciimente manipuldvel os marginais do
téxico cercam as escolas e oferecem seus frutos ilegais & juventude sedenta de
novas emogdes, indefesa e perplexa com as contradigles de nossos tempos, facil-
mente capturéve! nas ma'has do vicio destruidor e arrasador. A marginalidade e a
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nais que manipulam grandes somas de dinheiro, essas disputas adquirem o caréter
de verdadeiras batalhas a que n#o falta, muitas vezes, o condimento da viléncia.
No decorrer da partida, no revide de uma jogada mais rispida ou numa possivel
falha na arbitragem ou na frustragéo da perda de um lance importante, a violéncia
se torna uma centelha incontrolavel que pode incendiar um estadio e ocasionar um
conflito de proporgdes imprevisiveis. A forma da reaclio pode, no caso, ser um
artificio do préprio esporte ou mesmo a agresséo pura e simples do adversério. As
vezes, a violdncia é transferida aos mediadores, fiscais ou até aos espectadores
no campo. Com freqliéncia, os proprios policiais interferem de modo inabil na
contenda, ampliando as proporgbes do conflito ao invés de controlé-lo. Sendo o
futebol um esporte eminentemente popular, o comportamento do povo funciona
como fator estimulante, muitas vezes da violéncia no campo e fora dele. A euforia
do jogo, fornecendo bons e maus momentos, os sacrificios do torcedor no seu
trajoto para o estadio e suas prdprias condigdes individuais podem encontrar nos
erros da arbitragem ou numa jogada desleal o fator desencadeante da violéncia.
Acresga-se a tais fatores a psicologia do comportamento coletivo das multiddes,
tdo bem estudada por Gustave Lebon (Psicologia das multiddes) que pode ocasio-
nar uma invasfio do campo e a degeneragéo das disputas esportivas num triste espe-
tdculo de indtil violéncia e de profunda e lamentavel deseducagdo. Também na
salda dos estadios e no trajeto rumo & casa, tem acontecido a ecloso de agressdes
violentas, bem como é extremamente contristador o péssimo hébito de atirar objetos
que variam no peso, forma e consisténcia sobre o0 campo e sobre a pessoa dos
proprios jogadores. Seria necessdrio, por parte das autoridades um maior cuidado
na fiscalizagéio dos freqiientadores das pugnas esportivas em nosso pafs quanto
a portes de armas e objetos contundentes para o recinto dos estddios de futebol.
Os mastros, bandeiras e diversos objetos tém servido de armas contundentes que
diminuem e empanam o brilho das pelejas esportivas em nosso pais.

Esse interesse pelos esportes de massa denota a sede e a insuficiéncia das
emogdes da civilizagdo atual para a satisfagdo emocional dos membros integrantes
da sociedade moderna. Quando n#o impulsionados pela pressdo econdmica os
agentes buscam na prépria violéncia as emogbes novas de que carecem e nos
descaminhos da droga, que lhes trazem um falso nirvana junto com a ruina fisica
e mental.

A ilegalidade do comportamento atua como fator estimulante da criminali-
dade e quanto malor a pena, maior a emogdo. Em tais casos, a pena se torna
irrelevante como fator dissuasério do procedimento delituoso porque traz um
prazer adicional & prética violenta. Psicologicamente, o culto da violéncia repousa,
essencialmente, no fato de que o espectador se identifica com os agentes ou
os atores que 0s representam, sem que seja necessdrio enfrentar os riscos do
castigo e o comprometimento inerentes a agéo direta.

Além disso, toda ac#o violenta se funda na dificuldade ou no perigo que ela
encerra e no prazer que resulta da desacumulagdo de tensdes que se seguem a
sua prética. Dal o fato de os agentes violentos se embriagarem ou se drogarem
antes do crime para poder suportar as tensdes acumuladas. Por isto, explica-se
também o curioso fato de muitos criminosos defecarem no local onde praticaram
o crime ou em suas vizinhangas.

Felizmente, para o grupo social, as grandes maiorias sofredoras das pressdes
econdmicas e ps.cossociais ndo apelam para a violéncia e esta é exercida sempre
por uma minoria cujos atos sofrem um processo de endeusamento e intenso sen-
sacionalismo, extremamente deletérios por seus. resuitados. Para uma sociedade
neurotizada por tantos fatores, os holofotes de uma publicidade malsé funcionam
como fato gerador e estimulante da violéncia. Por isso a v.oléncia assume pro-
por¢bes de calamidade nacional e esta invadindo, infelizmente, uma érea até entéo
preservada da sua influéncia, que é o mundo infantil. Cada vez mais se envolve
a inf@ncia num circulo de violéncia, do qual é cada vez mais indefesa a vitima.
Cada vez mais, com efeito, se tornam raras as refeigdes em familia como fator
aglutinante da constelagdo familiar, para ceder lugar a um sanduiche apressado
na lanchonete da esquina, repetindo-se as auséncias prolongadas dos pais na
satisfagio dos seus inumeros compromissos sociais. Pouco resta para a garantia
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profilaxia do aborrecimento, o homem moderno & cada vez mais um submisso
escravo da televis8#o e a convivéncia humana sofre as conseqiiéncias desses
constrangimentos. No meio da sala, o aparelho de TV dissolve as conversas, em-
bora o raciocinio cuitiva a violéncia e destréi as oportunidades de intercomunica-
¢ao entre os seres humanos. Essas tendéncias s6 poder@io ser contrariadas com
a instituigdo de clubes comunitérios, visitas domiciliares periédicas e reunides
entre grupos com afinidades culturais, que se reinam para intercambio de idéias
e opinides.

Em nosso pals, a criminalidade vai cada vez mais aperfeigoando o seu
know-how e criando policias particulares a servigo do crime e também para a se-
guranga de estabelecimentos bancarios que necessitem de seguranga, por incapa-
cidade das forgas policiais regulares, aumentam-se, assim, os efetivos de guardas
despreparados e mal armados para enfrentar os contingentes criminosos.

De qualquer modo, o estabelecimento de politicas para contrariar as tendén-
cias de crescimento dos Indices de violéncia devera, primeiramente, estabelecer
que a sociedade n&o podera ficar & mercd da violéncia e da criminalidade.
Qualquer passividade ou a aceitagdo natural da violéncia refletira uma insensibili-
dade incompativel com os impulsos e anseios de progresso nacional. Ndo perca-
mos de vista que a seguranga nacional é o somatorio da seguranga de cada indi-
viduo e que uma criminalidade exacerbada e florescente atinge e desgasta o
conceito da nacionalidade.

Em §egundo lugar, impbe-se descer do plano subjetivo das doutrinas para a
planicie concreta da realidade quotidiana onde se fazem sentir continuadamente
os efeitos ant.-sociais da violéncia.

Em terceiro lugar, os 6rgéos que manipulam o Poder Nacional necessitam
imprimir um novo ritmo de agéio aos érgdos administrativos incumbidos do poder
de policia do Estado, para sanear com medidas a curto prazo a incandescente
onda de violéncia atual, pela corre¢o das caréncias mais gritantes e acionando
paralelamente os 6rgfos legislativos para que eles produzam regras positivas de
agdo que respaldem a aglio conjunta de todo o grupo social em sua legitima defe-
sa contra a violéncia. Isso requer, antes de tudo, coordenagdo e planejamento
dessa execugdo e o desencadeamento de agdes de natureza psicolégica acionan-
do meios proporcionais as dimensdes da violéncia desencadeada. Ndo é possivel
assistirmos, inermes, ao desgaste da autoridade estatal e ao frustrante reconheci-
mento da incapacidade da sociedade moderna resolver seus préprios problemas.

Na Histéria do Brasil, quando a vioiéncia politica rompeu o equilibrio social
transformando-se em ameaga & seguranga nacional, foi através da agéo conjunta
das forgas armadas e da Aerondutica, principalmente, que se tornou possivel apu-
rar e prender os culpados pelo atentado da Rua Tonelero. Na nac8o americana,
foi preciso que o Congresso considerasse crime federal o crime de rapto para
situa-lo dentro da esfera de ag&o do Federal Bureau of Investigation. 1sso demons-
tra o aumento de eficiéncia no combate & cr.minalidade através da conjugagéo de
esforgos entre os poderes do Estado numa agdo conjunta inteligente e racional.

No combate a violéncia esportiva também a educagéio tem seu papel prepon-
derante pelo trabalho consciente e construtivo na mentalidade dos times juvenis
de futebol, a eiaborag@io de uma regulamentagéo esportiva realistica na formagéo
de arbitros equilibrados e instruidos nas técnicas do esporte. N&o se ha de perder
de vista, & claro, a importdncia da formag8o de elites dirigentes, da alta cupula
do esporte, na criagdo de locais apropriados e convenientemente protegidos con-
tra as exp.osdes de entusiasmo dos espectadores e dos que ficam & margem do
campo. Um controle aperfeigado por parte dos técnicos, diretores e mentores
estimulando a prética leal ou punindo com rigor as manifestagdes violentas dentro
e fora do campo, produzird evidentemente, excelentes resuitados. As medidas de
seguranga de caréter policial relativas & revista e proibigio de armas e objetos
contundentes, foguetes, bombas, rojdes e fogos de artificio de qualquer natureza,
contribuirdo, certamente, para a erradicaglo da violéncia dos campos de esporte
nacionais. Atente-se para o valor de um policiamento ostensivo consciente e mo-
derado, treinado na prética e controle de movimentos de massa, estrategicamente
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situados dentro e fora do campo. O controle do noticlario deve ser referido, no
sentido de impedir-se o exagero e repetigdo de cenas de violéncia colhidas nos
estddios, como elemento de controle da viol&ncia esportiva a ser encarada nas
suas devidas proporgbes de conseqiiéncias indesejadas dos esportes em que ha
contato individual, enfatizando-se os valores relacionados com a ética esportiva,
com a lealdade nas disputas e com a honestidade na prética dos esportes.

Verifica-se que as esperangas de controle da violdncia avassaladora da socie-
dade moderna exige a conjugac¢fo de todas as forgas disponiveis e o engajamento
espiritual e moral de cada cidaddo, bem como das elites culturais do pals.

Hé& quem advogue, a curto prazo, a utilidade da experiéncia militar, dos seus
armamentos e equipamentos para suprir as lacunas administrativas e taticas das
nossas. autoridades policiais. De qua!quer modo, é Imprescindivel que haja uma
proporcionalidade de meios no combate & violéncia, porque a eficiéncia deste esta
condicionada & superioridade de forgas de quaisquer das partes. Quando os assal-
tos pelo seu contingente e sofisticagdio de equipamentos e de técnicas supera 0
know-how e a capacidade material de nossas forgas policiais, seria Util o conhe-
cimento de meios de agio mais modernos de molde a proporcionar, pelo menos,
um equilibrio entre os agentes da lei e os adeptos da violéncia. A unificaglo das
policias existentes entre nés levaria, talvez, a um melhor aproveitamento dos efeti-
vos policiais e do equipamento, que deve ser modernizado e padronizado.

E 6bvio que, em qualquer caso, deverfo ser respeitados e observados os limi-
tes tragados pela Constituico quanto as fungdes das Forgas Armadas; todavia, elas
poderdo, dentro de tais limitagdes, contribuir para 0 melhoramento. técnico e treina-
mento de nossos efetivos policiais.

As medidas administrativas de racionalizagio, desburocratizagéo e aperfeigoa-
mento organizacional deverfio acompanhar medidas a médio e longo prazo que
procurarfio restaurar o prestigio e a eficiéncia das forgas policiais do pals.

Concluséo
O conceito de seguranga nacional é indissocidvel do de seguranga individual
bem como a criminalidade comum, decorrente da violéncia, atinge e desgasta
aquele conceito maior.

As medidas educacionais devem acompanhar todos os estégios de evolugaé
e desenvolvimento do ser humano, compreendendo:

— Assisténcia pré-natal e no primeiro ano de vida.
— Atendimento pré-escolar.

— Reformulagdo de curriculos de molde a tornd-los tdo educadores quéo
instrutores, tdo formadores quéo informadores.

— Redimensionamento e maior apoio aos Cursos Normais e de Pedagogia.

== Reorientagdo do emprego dos recursos oriundos do salério educaglio e
das loterias e lotos.

— Melhor e mais acentuado emprego das tecnologias educacionais especial-
mente da tele-educagéo.

— Engajamento de todo o contingente de recrutamento nas forgas militares
do pais.

— Permanéncia dos jovens de 14 anos dentro das escolas em atividades
instrucionais, desportivas, artesanais, artisticas e associativas.
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O progresso ético-social do condenado é o objetivo da educag@ic que se deve
desenvolver, ndo s6, no campo das humanidades, como também, no artistico,
técnico, higiénico e civico.

O trabalho, que néo terd caréter expiatério, serd organizado e desenvolvido
de modo a infundir no homem a consciéncia de sua necessidade e valor.

A disciplina é o dltimo dos meios de que se serve o tratamento penitenciério
para a realizaglo de seus fins e objetiva dotar 0 homem do hébito da ordem e
do sentimento de respeito ao préximo.

Sobre o objetivo do tratamento penitencidrio, assim leciona o ja citado An-
tonio Vicente da Costa Janior: “o escopo do tratamento penitenciario é a pre-
paragéo do apenado para a vida futura, na sociedade. Sem qualquer prevaléncia
aprioristica dos meios e instrumentos que o realizam, serd ele efetivado pela
assisténcia, pela educagéo, pelo trabalho e pela disciplina, conforme a insufi-
ciéncia aquilatada podera um desses instrumentos, no curso da execugédo da pena,
ter utilizagdo mais efetiva do que outro. E de ser realgado, sob esse aspecto,
que o nivelamento de meios visa prevenir o mal, infelizmente muito difundido, de
se conferir supremacia &s normas disciplinares, sobre as assistenciais, educa-
tivas e laborativas. Aconselha-nos a experiéncia que o acentuamento do caréter
corretivo é sempre nocivo. Enfatizar a disciplina como velculo de infundir o hé-
bito da ordem e o sentimento de respeito ao semelhante é certo. Errado, todavia,
é criar no interno a imagem de uma administragdo insensivel, encouragada de
poderosa armadura: — “Fundamentalmente, porque o estabelecimento penal deve
congorrer para que o esplrito de duelo com a sociedade fenega e néo para que
prospere — praticamente, porque a severidade intransigente conduz ao momento
de angustia, razdo primeira de todas as indisciplinas carcerérias” .

O tratamento penitencidrio é uma aglio de conjunto, onde todos os meios e
instrumentos se conjugam, de molde a obter o resultado desejado, sem saltos,
sem mudangas bruscas — porque falsas — sem que se fira a dignidade do ho-
mem condenado.

Um tratamento, que para a obteng@o de seus fins, por mals nobres que pos-
sam ser, reduzam o homem & condigio préxima de coisa, ou que néo respeite sua
dignidade, ndo serd remédio, serd veneno; mails que isso, serd um crime e muito
mais grave que qualquer outro que possa, um dia, ter sido cometido pelo homem
sujeito a esse tratamento.

Quanto maior o rigor disciplinar, mais graves e freqlientes as faltas come-
tidas. Essa é constataglio efetiva e conhecida de todo administrador peniten-
ciario. A disciplina inconvenientemente aplicada é consegiiente de um tratamento
inadequado e é a maior causa de inseguranga nas prisGes.

A seguranga é um corolério do tratamento penitencidrio. Seguro sei. o esta-
belecimento em que o controle for convenientemente exercido por homens com
mentalidade penitencidria entendida como a conscientizagio e conhecimento
da Ciéncia Executiva Penal.

Longe vai o tempo em que vélida era a idéia de que a prisfio era sinbnimo
de méxima seguranga. Alexander Paterson, refletindo o pensamento de seu tem-
po, dizia: — *“a prisio deve ser um lugar destinado estritamente a guardar ho-
mens perigosos; & preciso que elas exprimam o sentimento de seguranga, tal
como 0s quartéis exprimem o de ordem e como as catedrais sugerem a inspl-
ragéo”.

Pierre Cannat, citando Lucas, dizia com todo o vigor de seu notavel conhe-
cimento: “Le carré fermé convenait & une époque ol la penalité ne demandait &
Parchitecture que le secours de force matérielle poyr prévenir les évasions” (La
Réforme Penitenciaire, pag. 154, ed. 1949).

As fugas existem e sempre existirio nas prisdes, por mais altos que sejam
os muros, mals fundos os fossos @ mais sofisticados os armamentos dos guardas.
Enquanto houver pris&o havera fugas e as mais graves sfio as fugas definitivas,
aquelas onde o homem é impotente para a recaptura: as fugas do suicidio.
Contra essas ninguém reclama, nfio ha alarma social. A publicidade se resume
a um langamento no Registro Civil...
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0S ERROS DOS COMPUTADORES E SUA REPARAGAO

A imprensa, periodicamente, conta histérias curiosas e por vezes draméaticas,
de computadores que cometem erros, muitas vezes colossais.

O W"all Street Journal”, por exemplo, publicou recentemente um artigo intitula-
do “Computador endoideceu e transformou em caos os negécios de um varejista”
em que noticia as desventuras de um proprietario de mercearia. O negociante de-
clarou em juizo que seu computador ‘‘quase fechou o seu negdcio... Quando um
fregués encomendou um saco de cereal, quase lhe foi entregue uma quantidade
que daria para encher um saldo, e a conta que lhe seria enviada fa-lo-ila pensar
que tinha comprado o carregamento total de um navio graneleiro”. Qutro fregués
disse que o computador lhe enviou tantos artigos que ele nem tinha onde pé-los.
As contas eram extraidas com os pregos errados — por exemplo, uma conta co-
brava duzentos délares por uma caixa de papel higiénico que custava treze. Em
alguns casos, declarou o mercearista, 0 computador se recusava a cobrar, e para
todos os efeitos o artigo era enviado ao fregués inteiramente de graga. Quanto
ao controle de estoque, o pessoal do depdsito era informado que ndo tinham nem
uma lata de ervilhas, quando, na verdade, havia latas empilhadas até o teto.

Bernard Levin descreveu, no “Daily Mail”, de Londres, como ele recebeu no
curso natural da vida computadorizada, uma conta de gas cento e oitenta e oito
por cento mais elevada. Reclamou da Companhia de Gas, um funcionario foi ve-
rificar, chegando & conclusdo que o computador havia errado. O funciondrio ja
trazia consigo algumas dezenas de cartdes, em que foram constatados erros.

O “Dailly Telegraph”, de Londres, contou que vérias criangas de Birmingham,
que ndo conseguiram notas suficientes para passar nos exames de admisséo, fo-
ram, no entanto, aprovadas por um computador “fora dos eixos”. Ai as autori-
dades responsaveis resolveram honrar o compromisso, matriculando-as na escola.

Quase certamente, anota James Martin, em seu livro Computador, Sociedade
& Desenvolvimento (Editora Universidade de Brasilia), nenhum dos erros acima des-
critos foi causado pelo equipamento dos computadores: foram devidos, de algum
modo, a enganos do pessoal que lida com as maquinas. Devem ter sido o resul-
tado de erros de programagédo, de operagédo, ou da introdugdo de dados errbneos
na maquina.

Uma coisa é clara, entretanto: quando os sistemas do computador causam
erros, eles podem ser espetaculares — por vezes muito maiores do que 0s que
sdo cometidos, pelos seres humanos. Ao sistema de computadores, sem super-
visdo, falta o senso do absurdo, que até mesmo o mais humilde funcionério possui.

Um grupo de escriturarios somando cifras num livro-razéo, atual.zando contas
de clientes, ou revendo folhas de inventario, fard muito mais erros do que um
sistema de computadores corretamente projetado que execute 0 mesmo servigo.
Mas o funcionario sabe que esta pessoalmente comprometido com os resultados
que apresenta. Um erro de computador que pode levar a resultados os mais es-
tapafirdios e a méaquina, sem dar por isso, continua muito feliz repetindo-se es-
tupidamente. ..

Os chamados “erros do computador” podem ter varias origens ou fontes, das
quais citamos:

a) erros da aparelhagem, pouco freqientes, havendo possibilidade de
se projetar o equipamento para descobrir os seus préprios erros. Nem
sempre se faz isso;

b) erros dos sistemas de programagéo: infreqlentes, igualimente, exce-
to nas novas técnicas de programaglo que tiveram pouca experiéncia
“no campo’;

¢) erros na aplicagdo de programas: causa comum de comportamento
irregular num sistema de computadores. A cura se faz através de tes-
tes de programagdo;



d) erros dos operadores: por exemplo, um operador que coloca na
méquina uma fita magnética errada pode provocar o caos. A solu-
¢do é observar procedimentos seguros de operagdo. Sdo observados?

e) erros por entrada de dados: causa — erros na perfuragdo de car-
tdes, langamento no terminal ou outra entrada manual de dados; uso
de dados errados. A entrada defeituosa é a maior causa dos “erros
dos computadores';

f) planejamento inadequado do programa: processo de tomada de de-
cisbes sem validez. Desprezo aos pardmetros importantes. Método
inadequado de estabelecer limites contra excesso de reservas numa
companhia de aviagdo pode resultar em muitos passageiros retidos
num aeroporto, por exemplo;

g) filosofia duvidosa do sistema — por exemplo: o sistema é insufi-
cientemente tlexivel para lidar com acontecimentos imprevistos; a me-
todologia dos sistemas imple restrigdes indesejdveis no ambiente
operativo.

Segundo Alex d’Agapeyeff, Presidente da Sociedade Britanica de Compu-
tadores, a seguranga dos computadores é inferior & do servigo telefénico em In-
glaterra. Na opinido de alguns especialistas, acrescenta Nige/ Hawkes, em “A Re-
volugdio dos Computadores” (Editorial Verbo, Lisboa), cerca de setenta por cento
dos sistemas de computadores que estdo em funcionamento na Grad-Bretanha nio
séo satisfatérios...” “S#o francamente poucos os conhecimentos que possuimos
sobre os grandes sistemas de computadores, e a verdade é que sfio consideraveis
as possibilidades de erro, por parte destes”.

Em geral, este fato s6 tem importdncia para aqueles a quem diretamente diz
respeito. Uma fatura absurda emitida automaticamente n#o deixa de ser irritante.
mas em regra ndo é dificil corrigi-la. Porém, quando se confia ao computador o
comando das operagles de gigantescos avides a jato, de fabricas de produtos
quimicos ou de centrais nucleares, um erro pode ser catastréfico. ..

O problema de erros acidentais de computadores tem assumido cada dia
mais importancia. Como a industria de computadores é um ramo ainda mal-saido
do bergo, devera ainda decorrer bastante tempo antes de se chegar a uma solu-
¢éo satisfatéria.

E, como ficam as incontavels ‘vitimas” dos erros dos computadores?

Tarfio, a0 menos, direito a uma ‘“revisfio” dos dados?

Deve a Justiga socorré-las quando a méquina administrativa, por comodidade,
se nega a conferir vs resultados?

Como se procederia?

Sugerimos a edigho de legislagéio especifica, na qual se preveja que todas
as empresas, inclusive o préprio Estado (poder piiblico), que manipulem seus da-
dos através de computador, fiquem obrigados a uma revisdo gratuita de dados,
referentemente a cada interessado que se julgue pessoalmente prejudicado, no
prazo maximo de trinta dias.

Em havendo negativa na realizag8o da citada revisfio, ou néo se dando o In-
teressado por satisfeito, poderia recorrer a um procedimento judicial especifico, a
ser criado, dentre as “medidas cautelares tipicas”.

Tal medida, que se poderia denominar de “Revisdo Judicial de dados em
computador”, to logo requerida, ensejaria ao Juiz da causa a nomeagfo imediata
de um Perito — analista de sistemas — que se dirigiria ao computador em causa
e realizaria a pericia (reviséo dos dados), num prazo maximo fixado em lei, pror-
rogéavel o critério do Juiz.

Constatado o erro, citar-se-la a outra parte para repara-lo, num prazo méxi-
mo de dez dias, pagando custas e honorérios arbitrados, com o que o caso se
encerraria.
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honrando, dessarte, ¢ compromisso assumido no juramento & Ban-
deira Nacional e concorrendo para o brilhantismo da Grande Parada
do Centenario de nossa Independéncia.

Antes de concluir o Curso Juridico na famosa Escola de Cién-
cias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro, em 1919, trabalhou como
Auxiliar e Oficial de Gabinete do Ministério da Justica, de 1.2 de
junho de 1915 a 15 de novembro de 1918.

Recebeu, emocionado, a noticia de sua designacdo, feita pelo
seu proprio pai, Carlos Maximiliano, Ministro de Estado da Justica e
Negécios interiores da Educagdo e Salde, nos seguintes termos, em
papel timbrado:

“Rio de Janeiro, 1.° de junho de 1915.

Declaro-vos para os fins convenientes, ter resolvido desig-
nar-vos para auxiliar os trabalhos do meu gabinete. Satide
o fraternidade

Ass. Carlos Maximiliano.”

Em 12 de maio de 1920, foi nomeado por Antonio Augusto Bor-
ges de Medeiros para exercer o cargo de Juiz Distrital da sede do
Municipio de Rosario. Posteriormente, a partir de 30 de julho de 1921,
passou a exercer 0 mesmo cargo no Municipio de Uruguaiana, tendo
ali permanecido até 23 de outubro de 1922.

Nomeado, em 04 de novembro de 1922, pelo Presidente Epitdcio
Pessoa, exerceu, com brilho, o cargo de Procurador Seccional da
Republica, inicialmente no Rio Grande do Sul, até 1927, e, por (ltimo,
no Estado de Sao Paulo, até 12 de maio de 1934.

Relevantes servigos prestou Fernando Maximiliano ao Conselho
Penitencidrio em seu estado natal e em Sao Paulo, concomitante-
mente com as fungbes de Procurador da Republica, nos dois Estados.

Apés a Revolugdo de 1923, de acordo com o estipulado na Clau-
sula Décima da Ata de Pacificagdo do Rio Grande do Sul — Tratado
de Pedras Altas, foi designado pelo Governo da Republica, fiador da
paz, para, em carater amistoso servir como ‘“‘Fiscal da Regularidade
do Alistamento do Processo Eleitoral.”

Assis Brasil, em telegrama datado de 28 de janeiro de 1924, cum-
primentou Fernando Maximiliano pela designagao supra mencionada,
com as palavras seguintes:

““Agradecendo atenciosa comunicagdo congratulo-me com

V. Exa. pelo novo reconhecimento por parte do Governo
do seu mérito profissional e moral nomeando-o Fiscal Elei-
toral de acordo com o pacto de pacificagdo ponto aplaudi
em tempo as intengdes que nesse sentido me confiou o
General Setembrino ponto esse cargo transitério e sui ge-
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neris foi criado para protegdo dos desamparados contra
a possivel prepoténcia aberta ou disfargada dos detento-
res do mando pt. A Alianga Libertadora confia V. Exa.
mostrara no desempenho dele continuador dos seus nobi-
litantes antecedentes defendendo a justica com imparcial
energia Unica proteg¢édo que ela reclama nonto. Atts. Sauds.

Ass. Assis Brasil

Em carta datada de 09 de abril de 1931 enderegada ao filho
Fernando, tentou o Ministro Carlos Maximiliano dissuadi-lo de conti-
nuar no exercicio do cargo de Procurador da Republica no Estado
de Sao Paulo.

Ap6s acentuar ser “perigoso” o clima da capital desse grande
Estado da Unido, procura convencé-lo a advogar em seu torrdo natal.

De Carlos Maximiliano, pai amantissimo, as palavras que se
seguem:

“Nédo mais dés pontapés na sorte. Prepara-te e embarca
para a fronteira. Em todo caso, se insistirem no medo, vem
fazer advocacia e criagdo em Sta. Maria. Aqui, ou em Uru-
guaiana, anunciaremos juntos, e eu irei 14. Afectuoso
Abrago.”

N&do obstante o conselho paterno, prosseguiu Fernando Maximi-
liano na trilha iniciada, com galhardia, vencendo — gaticho indémito
— todas as barreiras.

Quer como Juiz, quer como representante da Fazenda Publica,
depois no Ministério Publico e na Alta Magistratura do Tribunal de
Apelacdo do entdo Distrito Federal e no Tribunal de Justica do ora
extinto Estado da Guanabara, bem assim nos demais cargos que
exerceu, Fernando Maximiliano, mercé de sua elevada cultura juridica
e das virtudes de carater e de espirito, fez-se notar e admirar por
todos os seus pares e pelos que tiveram o privilégio de o conhecer
e com ele tratar.

Ingressou no Ministério Publico do antigo Distrito Federal aos
23 de maio de 1934, tendo exercido o cargo de Curador de Orféos
durante dezessete (17) anos.

Foi promovido, em 1951, a Subprocurador da Justi¢a, cargo que
exerceu com a costumeira eficiéncia até setembro de 1955, quando
tomou posse do cargo de Procurador-Geral da Justica do antigo Dis-
trito Federal .

Foi luminosa sua trajetéria no Ministério Pablico, que ele tanto
amou, honrou e tdo bem soube prestigiar, engrandecendo-o0 e incen-
tivando a unido, a confraternizagdo e o perfeito entrosamento dos
seus membros.
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Além disso, exerceu sempre o cargo de Presidente da Comisséo
de Inscrigdo nos Concursos para Juiz Substituto e foi, também, Pre-
sidente da Comissdo que elaborou o Anteprojeto do Cédigo de Or-
ganizagao Judiciaria do Estado da Guanabara.

No biénio de 1965/1966, foi eleito Vice-Presidente do Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado da Guanabara, tendo integrado, na
ocasido, o Conselho da Magistratura.

Fernando Maximiliano, jurista de escol, tinha formagédo espar-
tana,

Tal como Rui Barbosa, o sol ndao o pegava na cama. Deitava-se
cerca das 21:00 horas, normalmente, e se levantava muito cedo. To-
mava seu ‘“chimarrao”, fazia ginastica, tomava seu banho, assistia a
Santa Missa das seis horas e depois trabalhava até a hora do almogo,
saindo, em seguida para suas atividades habitualis.

Aficcionado aos esportes, em geral, praticava a natagdo, o remo
e a equitagdo. Torcia, nos campeonatos de foot-ball, pelo Fluminense
e, antes que tal se convertesse em moda, fazia diariamente o
cooper.

Gostava muito, também, da vida do campo, sensibilizando-se
com as coisas da natureza.

Apreciava a opera, notadamente “O Barbeiro de Sevilha”, as
operetas, o teatro — admirando Procépio Ferreira — e 0 cinema.
O ultimo filme que assistiu foi ‘A Condessa de Hong-Kong”.

Quando Juiz Distrital em Uruguaiana, enamorou-se Fernando
Maximiliano, perdidamente, de D. lzoletina de Oliveira Freitas (Grin-
guinha, na intimidade), jovem de peregrina beleza, cujo pai, Dr. José
Antonio Bica de Freitas, era, a época, Juiz de Direito de Uruguaiana.

Conheceu-a Fernando Maximiliano na festa de casamento de seu
irmao Sergio Freitas. Veio com ela a casar-se no dia 17 de dezembro
de 1925, quando exercia o cargo de Procurador da Republica no Rio
Grande do Sul.

Durante o periodo que antecedeu o casamento, recebeu Grin-
guinha de seu apaixonado noivo belissimas cartas, conservadas, por
ela com muito carinho.

Romantico, amava a poesia e gostava de declamar sobretudo os
sonetos de Olavo Bilac e as trovas de Adelmar Tavares. Deixava ex-
travazar em suas missivas & noiva todo o seu carinho, mesclado com
liricas promessas de eterno amor, que cumpriu até o fim de sua pro-
ficua existéncia, sempre devotado aquela que foi sua companheira e
a familia que constituiu.

Teve o casal trés filhos: Leda Maximiliano Tavares, Carlos Ma-
ximiliano Neto, cuja vida foi ceifada aos quarenta e dois (42) anos de
idade, tendo exercido, com raro brilho, as fun¢cées de Promotor Pu-
blico e Curador de Justica no extinto Estado da Guanabara, e Fernan-
do Maximiliano Filho, que faleceu (02) anos ap6s o seu nascimento.
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ARION SAYAO ROMITA — “O Poder Disciplinar do Empregador” (1980). (*)

Foi-me concedida pelo diretor da Revista a honra de trazer aos nossos leito-
res observagbes acerca da tese apresentada por Romita & disruta — e & vitéria —
ao cargo de Professor Titular de Direito do Trabalho, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ).

O tema da tese tem relagio direta com livro j& publicado h& cerca de dois
anos pelo renomado autor com o titulo A Subordinag&o no Contrato de Trabalho,
Ed. Forense, de excelente texto.

Embora guardando relag8o com o livro mencionado, a tese ndo & simples
alongamento ou mera refundigdo deste. N&o. E um desenvolvimento da idéia con-
tida no livro mas partindo para a demonstragdo da antitese da subordinagfo: o
poder do empregador no contrato de trabalho em relag8io a figura do empregado.

Divide o autor a tese em trés titulos. No titulo | — Nog¢des Propedéuticas —
o autor traz as varlas significagdes que habitualmente s#o atribuidas & expresséo
“poder juridico”, culminando por afirmar que o direito privado moderno repele a
existéncia de qualquer tipo de relagdo em que um dos sujeitos exerga supremacia
sobre o outro.

Continuando a introdugéo o autor fixa-se na palavra disciplina, cerne de todo
0 estudo e base do exercicio — mais que isso da propria existéncia — do poder
do empregador na relagio de emprego.

Ainda nas nogdes preliminares, Romita faz digressdo acerca da figura do em-
pregador, fixando como tal — em rigor de técnica — a pessoa fisica ou juridica,
abandonando, de conseqiiéncia, a escola germanica que pretende ver na empre-
sa, mera atividade organizada, sem personalidade juridica, a qualidade de em-
pregador.

Finalizando as nogbes propedéuticas, o renomado advogado e professor afir-
ma a inexisténcia, no Brasil, de um Direito Disciplinar do Trabalho como ramo do
Direito do Trabalho, pois que prefere a tradicional subdivisio em Direito !ndivi-
dual, Direito Coletivo, Direito Administrativo e Internacional do Trabalho, afirman-
do, o que é verdadeiro, que o Direito Disciplinar é parte do direito individual.

A primeira parte é terminada com discurso acerca da autonomia privada e da
valorizagio da pessoa do trabalhador, na qual traga pardmetros para a manifes-
tacdo da vontade estatal no campo do direito privado, com base no direito cons-
titucional, principalmente balizando-se no principio da liberdade individual em con-
fronto com a ordem econdmica e social.

No titulo Il Romita realiza grande trabalho de pesquisa — embora negue que
a tese seja um trabalho dessa natureza — do direito estrangeiro acerca do tema,
envolvendo o direito europeu, incluindo ai o dos palses socialistas e o dos co-
munistas, bem como o direito inglés, este de matiz diferenciada do dirsito formal
que conhecemos, notadamente na questdo do direito individual do trabalho. Ainda
cuidando do Direito Estrangeiro, refere-se ao Direito de alguns paises latino-ame-
ricanos (México, Argentina etc...) A

(*) Tese de concurso para professor titular da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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O ditimo titulo — Direito Brasileiro — é, sem divida, a parte mais importante
da tese e é desenvolvido em 106 paginas, comegando por qualificar o empregador
de sujeito ativo do poder disciplinar, j& que, por dbvio, ndo pode na relagéo juri-
dica de emprego ser o empregado, subordinado por expressa definicdo legal
(art. 3.° da CLT), investido desse poder juridico.

Apés incursionar por varios caminhos dentro da temética escolhida, o autor,
antes das conclusdes, enfoca as vérias correntes doutrindrias que pretendem Jus-
tificar a existéncia do poder juridico que autoriza o empregador a praticar atos
visando & manutenglo da disciplina na empresa: traz também nesta parte estudo
sobre os limites do poder disciplinar, notadamente no que toca a natureza das
punigdes admitidas pelo ordenamento juridico trabalhista.

Na parte conclusiva reputo de grande importancia o tépico referente & pos-
sibilidade de limitagdo do poder disciplinar, com o que nascerd um direito dis-
ciplinar, para 0 que seria preciso assegurar o direito ao emprego — a perda do
poder de resiligdo pelo empregador.

Talvez os comentdrios feitos nem tenham tocado os pontos principais da tese,
mas visaram, sobretudo, a tentar trazer ao leitor uma idéia do trabalho com o
qual o autor conquistou — disputando com o brilhante Sergio Ferraz — & titulari-
dade na mais importante Universidade sediada na 4rea do Estado.

O que se espera é a publicagdo do trabalho.

ERTULE! LAUREANO MATOS
Promotor de Justiga

HUMBERTO PIRAGIBE MAGALHAES e CHRISTOVAO PIRAGIBE TOSTES MAL-
TA — Diciondrio Juridico, Edigbes Trabalhistas S.A,, 3.* ediclo, 2 volumes, 1981.

Tarefa sobremodo honrosa e a um sé tempo simples é a apresentaglo dessa
nova obra dos renomados cultores da nossa ciéncia juridica, Drs. Humberto Pira-
gibe Magalhfes e Christévéo Piragibe Tostes Malta.

O lastro literario que possuem, no campo do estudo do direito, por si 86.
recomenda essa 3.2 edigdo do Dicionario.

Conjugando palavras comuns dos praxistas, expressdes de profundo cunho
cientifico e, até mesmo, brocardos latinos, os autores auferiram numa simbiose
singular um produto que, em regra, vem apresentado em obras distintas.

Perfazem os autores, com propriedade e oportunidade, o exame dos vocébulos,
estendendo-se na andlise dos mesmos, quando necessério, apresentando por outro
lado sucinta explicagdo naquilo que se compatibilize com sintese da expresséo.
Nesse particular, ingressam por vezes os autores nas diversas areas do direito, por
onde gravitam os conceitos enfocados. N30 escapou sequer & argucia e elegéncia
dos autores a digressdo histérica de determinados institutos eleitos.

O rigor cientifico constante, demonstrando-se a cada passo a pertinéncia ju-
ridica da expresséio, aoc ramo publico ou privado correspondente, numa abordagem
tdo ampia que se pode dizer completa.

Assim v.g., s8o tratados os institutos da imputabilidade, da contravengdo
penal, da cautio muciana, do /impulso processual, inadimplemento efc...

A utilidade da obra, a sua eficAcia pratica, é sentida por todos aqueles que
lidam com esse horizonte inesgotéavel, inatingivel que é o D. Objetivo.

Inimeras s#o as ocasibes em que determinadas expressdes nos vém & mente,
sem que de pronto consigamos captar-lhe a pertinéncia. Pois bem, al se posta
mais um mérito desse vocabuldrio juridico, que pela sua extensfo coloca diante
de nés a exata reflexfio do tema com a multimoda das suas implicagdes.
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Como consectario, destina-se a produgdo juridica, ora apresentada, a todos
os niveis do conhecimento dessa dileta ciéncia, dos discentes aos mais experi-
mentados cultores.

A pena dos autores j&4 é de todos conhecida, através de volumes como A
Conferéncia no Processo Trabalhista, Diciondrio de Doutrina Trabalhista, Acidente
do Trabalho e Direito Social.

Os novos volumes acompanham a tradigdo da escrita logica, racional e leal
dos autores, razéo pela qual a sua recomendag@o é imperiosa, como destaque nas
bibliotecas dos nossos valores.

LUIZ FUX
Promotor de Justiga

JAMES TUBENCHLAK — Crise Social e Delinqiéncia, Livraria Freitas Bastos
S.A, 1.2 ediglo, 1981.

Em conversa recente com o autor da obra Crise Social e Delingiiéncia, o ami-
go e colega James Tubenchlak, quando do langamento de seu livio na Faculdade
de Direito de Valenga, onde, diga-se, o éxito foi além das expectativas do préprio
autor, ouvi do mesmo que nesta poligrafia (cardter que empresto pela variedade
de fatores analisados) dava uma guinada de postura em face da fenomenclogia do
delito.

Realmente, de uma colocagéo estritamente técnica no livro Teoria do Crime,
onde ex professor é abordado o crime dentro em uma visdo estritamente juridica,
vé-se, hoje, um James um tanto em desencanto e abandonando a contextura do
cientista para voltar sua observag&o um ponto aquém, n3o para o fendmeno em
sl, mas para o que o cerca, envolve e determina.

T N&o é um trabalho juridico, nem sociolégico, porque sem pretensdes cien-
tificas.

Mais & conta de um ensaio — basta atentar para o final reticente — o autor
pde o problema em discussdo, na tentativa de atingir e sensibilizar os sanitaris-
tas sociais que todos pretendemos ser surtout os “indiferentes”... principalmente
estes.

N&o hé certo ou errado, nem quis o autor assumir ares de pitonisa. N&o ha
vaticinio, mas constatagdes.

Questionar & inicio de reagdo e Crise Social e Delinqiéncia sintetiza esta
idéia, bésica e fundamentaimente.

E denincia mesmo que merece ser ‘‘recebida”, porque a narrativa é de pe-
rigo concreto para muitos e j4 de dano para outros, em um concurso que o autor
pretende n8o coonestar. A postulagdo ainda é de seguranga, cautelar e ja por isto
em atraso, quando deveria ser satisfativa... no entanto, as limitagdes sfo pré-
prias do autor, que mais ndo pode “pedir’. H& prenincio de Leviatd... Hobbes
aplaude.

E grito para que se altere. E pregio de anti-época,

J& disse Carrara que n&o h& conceito criminolégico de crime. Crime é en-
tidade normativa, de estritos padrdes e contornos juridicos. A seu modo, aqui
e agora, prova-se mais que isto. Ndo se pode dissociar o crime da tessitura
social de que ele & resultante e aquela principal adjuvante (ou mesmo deter-
minante?).

Como Olavo Bilac viu o viajor em “Abyssus” (Sargas de Fogo), nos cami-
nhamos para o ultimo verso:

“Falta-lhe o solo aos pés: recua e corre, Vacila
e grita, luta e se ensangiienta, e rola e tomba,
e se espedaga e morre..."”
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Outrossim, esclarece que é pacifica a adogo, pela doutrina e jurisprudéncia,
da reviséo judicial dos contratos com base na teoria da imprevis8o, sintetizando
conclusdes conseqiientes deste excelente estudo feito sobre o assunto.

Logo, como dissemos, o trabalho serd publicado e a obra néio podera faltar
a todos aqueles que lidam com o Direito Civil e, particularmente, com o Direito
das Obrigagdes.

CARLOS MACHADO VIANNA
Promotor de Justica e
Prof. de Dir. Civil da Fac.
de Direito da USU

MURILLO RENAULT LEITE — Registro de Iméveis, Edigdo Saraiva, 1981,
211 péginas.

A propriedade Iimobiliaria, que no Brasil era privilégio de poucos, passou
nos ultimos tempos, em belo processo socializante, a ter nimero enorme de ti-
tulares, que aumentam de ano para ano. Realmente, com os loteamentos para
fins residenciais dos terrenos préoximos &s cidades, com os edificios de vérios
andares levantados nas zonas urbanas para atender & explosdo demografica e
com as leis agréarias ensejando ac homem do campo a aquisicBo da terrra —
possibilitou-se a difusBo da propriedade imobilidria. Dai a grande importéncia,
para tanta gente, do Registro de Iméveis, pois é através de seus Cartérios, ins-
talados na vastidéo do territério brasileiro, que a propriedade se transmite com
a seguranca de nosso sistema imobilidrio. Urge, pois, para a orientag@o principal-
mente dessa grande massa de pessoas, que, & guisa de comentérios, surjam
trabalhos interpretativos da legislagéo atinente ao Registro de Iméveis, mormen-
te em face da nova Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que sob o influxo
renovador alterou a legislaglo anterior, adotando o sistema fundidrio com a
criagio da matricula do imével. Atendendo a esse reclamo, Murillo Renault Leite,
em elegante edicdo da Saraiva com 211 péaginas, acaba de publicar seu “Regis-
tro de Iméveis”. O Autor tem todos os predicados para a tarefa a que se pro-
pds: é jurista consagrado, com vérios e elucidativos estudos pubiicados notada-
mente sobre assuntos do direito imobiliario; é ativo advogado com militanga
principalmente no ramo imobiliario; foi serventudrio da Justiga, tendo haurido na
“oficina” do Registro de Iméveis onde serviu a vivéncia de todas as suas ques-
tdes. O Autor, antes de tudo, fez uma obra Gtil, pois ao alcance, pela simplici-
dade, clareza, objetividade e senso didatico da exposic8o, de quantos, mesmos
os leigos da ciéncia juridica, t8m alguma coisa a resolver no Registro de Imé-
veis. A atual lei disciplinadora do Registro de Imdveis, analisada artigo por ar-
tigo, mereceu, nos excelentes comentarios do Autor, 0os encOmios no que tem
de bom e as criticas construtivas no que apresenta de imperfeito, sendo de acen-
tuar que vérias inovagdes consagradas na lei comentada resultaram de suges-
tdes do Autor. Mercé de seu poder de sintese, tudo elucidou o Autor sobre o
Registro de Iméveis nas 211 péginas do volume; vérios de seus comentarios
constituem verdadeiras monografias condensadas (v.g. a fls. 35 a 43 a tese de
que todas as servidées devem ser registradas). Tendo em vista a finalidade ob-
jetivada de propiciar de pronto a soluglio das questbes relativas ao Registro de
Iméveis, pode-se dizer que, com os seus comentdrios, Murillo Renault Leite esta
para o vigente Regulamento de Registro Publicos como o estiveram Philadelpho
Azevedo para o Regulamento de 1928 e Waldemar Loureiro para o Regulamento

de 1939.

LUIZ POLLI
Procurador da Justiga (aposentado)
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Art. 45 — S#o Regides do Ministério Pablico:

I — Regio Especial do Ministério Puablico, correspondente 2 Comarca da
Capital;

Il — Primeira Regido do Ministério Publico que abrange todo o territério do
Estado com exclus@o da Comarca da Capital;

Il — demais Regiées do Ministério PuUblico, numeradas ordinalmente, da
segunda em diante, e que abrangem grupos de 6rgfios do Ministério Publico nas
Comarcas do Interior.

I Parégrafo Unico — Os Promotores lotados nas Promotorias de Justica Re-
gionais terdo exercicio na forma estabelecida nos artigos desta lei.
Art. 46 — Cabera ao Governador do Estado, mediante indicagdo do Procurador-
-Geral de Justiga, discriminar as regides referidas no inciso Il do artigo anterior.
§ 1.2 — Aplica-se as Regides do Ministérioc Plblico o disposto no art. 47 e
seu paragrafo Unico.

. § 2° — O exercicio por lotagBo ou designag@o nas Regides do Ministério
Pablico néio importar4 preferéncia em matéria de promog#o.

Secdo XI
Da Criagdo e da ldentificacdo dos Org#os de Execugdo

Art. 47 — Cabe ao Governador do Estado, mediante indicagdo do Procurador-
Geral, criar ou modificar, dentro das espécies previstas nesta lei, érgéios de exe-
cuglo, e extinguir os vagos.

Paragrafo unico — A correspondéncia dos Orgfos de execugéo do Minis-
tério Pablico com os ¢érgdos judiciarios somente poderd ser alterada nos casos
de inexisténcia de titular dos primeiros ou de extingdo ou transformagéo dos
ultimos.

Art. 48 — Junto a cada o6rg8o judicidrio perante o qual atue o Ministério
Publico, haverda um ou mais 6rgéios deste ultimo.

Paragrafo Unico — Na Comarca da Capital poderd haver um mesmo 6rgéo
do Ministério Pablico para corresponder a mais de um o6rglo judicidrio civel.

Art. 49 — Os 6rgios de execugdo do Ministério Publico identificam-se da
seguinte forma:

| — Procuradorias de Justica;
Il — Curadorias de Justica e Promotorias de Justica da Comarca da Capital;

Il — Curadorias de Justica e Promotorias de Justica das Comarcas de Barra
Mansa, Campos, Duque de Caxias, Magé, Nilo6polis, Niteréi, Nova Friburgo, Nova
lguagu, Petrépotis, SBo Gongalo, Sdo Jo#o de Meriti, Teresopolis, Trés Rios e
Volta Redonda;

IV — Curadorias e Promotorias da Comarca de Angra dos Reis, Araruama,
Barra do Pirai, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Cabo Frio, Cachoeiras
de Macacu, Cambuci, Cantagalo, Carmo, Casimiro de Abreu, Concei¢céo de Macabu,
Cordeiro, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Itaboral, Itaguai, Itaocara,
Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Mangaratiba, Maricd, Miguel Pereira, Mendes,
Miracema, Natividade, Paracambi, Paraiba do Sul, Parati, Pirai, Porciincula, Re-
sende, Rio Bonito, Rio Claro, Rio das Flores, Santo Antdnio de Padua, S#o Fi-
délis, S8o Jodo da Barra, S&0 Pedro da Aldeia, S0 Sebastifio do Alto, Sapucaia,
Saquarema, Silva Jardim, Sumidouro, Trajano de Morais, Valenga e Vassouras;

V — Promotorias de Justica Regionais.
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§ 2.° — A remogdo *voluntdria unilateral podera ocorrer nas hipéteses previs-
tas neste artigo, quando orgéos de atuagdo vierem a ser instituidos em decor-
réncia da criagdo de novos cargos, inclusive por forga desta lei.

§ 3.9 — O disposto no paragrafo anterior prevalecera para os Promotores de
Justiga de 2.2 Categoria oriundos do antigo Quadro IlI, & medida que se forem
vagando os cargos da respectiva classe ocupados por membros do Ministério Pa-
blico provenientes do antigo Quadro I, desde que n#o haja remanescente deste
uitimo Quadro na Terceira Categoria de iguai modo se procedera em relagéo aos
Promotores de Justiga de Primeira Categoria oriundos do antigo Quadro Ifl, quan-
do n&o mais houver remanescente do Quadro |l na Segunda Categoria.

§ 4.° — Os membros do Ministério Publico oriundos do antigo Quadro Il
terfo preferéncia sobre os que tiverem ingressado na carreira apos o inicio de
vigéncia desta lei, na remoglo para 6rgéo de atuagdo da Comarca da Capital.

§ 5.° — Os membros do Ministério Publico, do antigo Estado da Guanabara,
na hipdtese prevista no art. 63, terdo sempre preferéncia para lotagdo nos claros
que ocorrerem em 6rgdo de execucdo de sua classe, relativo & Comarca da Ca-
pital, obedecida a respectiva ordem de antigiiidade.

Art. 68 — A remogdo voluntéria unilateral dependerd de claro em o6rglo de
atuaglo do Ministério Publico e de manifestagdo do Conselho Superior.

Pardgrafo Gnico — Os pedidos de remoc#o unilateral serfio apreciados pelo
Conselho Superior em fungdo da conveniéncia do servigo, do tempo de exercicio
dos membros do Ministério Publico nos dérgéios de atuagdo em que se encontram
lotados e da posi¢@o ocupada pelos interessados na lista de antigiidade de classe.

Art. 69 — Os requerimentos de remogdo voluntaria unilateral deverdo ser
dirigidos ao Procurador-Geral, no prazo, improrrogavel de 5 (cinco) dias, contados
da data em que for publicado no 6rg8o oficial o aviso para remog#o.

_ Paréagrafo unico — Em caso de vacéncia em comarca onde existirem dois ou
mais oérgdos de atuagdo, é assegurada aos titulares deles preferéncia para re-
mogéo. Apresentado mais de um pedido, terda preferéncia o membro do Minis-
tério Pablico mais antigo na classe.

Art. 70 — No caso previsto no art. 91, inciso V, da ConstituigBo Estadual, a

remogdo ficard subordinada aos critérios desta lei, conferindo-se, porém, ao in-
teressado preferéncia em relagdo aos concorrentes em igualdade de condigdes.

Art. 71 — A remogdo por permuta, admissivel entre membros do Ministério
Publico da mesma classe, dependera de requerimento conjunto dirigido ao Pro-
curador-Geral e de manifestagdo do Conselho Superior, que apreciard o pedido
em fungédo da convenidncia do servigo e da posigdo pelos interessados na lista
de antigtidade.

Parégrafo unico — E vedada a permuta entre membros do Ministério Publico:

I — quando um dos permutantes estiver habilitado & promog#io por antigii-
dade em raz8o da existéncia de vaga na classe superior;

Il — no pericdo de 1 (um) ano antes do limite de idade para a aposentado-
ria compulséria de qualquer dos permutantes.

Art. 72 — A remoglo compulséria somente se fard, com fundamento na con-
veniéncia do servigo, apds Indicagdo motivada do Procurador-Geral de Justiga
que, a respeito, representar4 ao Governador do Estado no sentido de autorizé-la.

§ 1.° — Enquanto a remog8io compulséria n&o se efetivar, por falta de vaga,
o membro do Ministério Publico terd exercicio em. outro &rgdo de atuagdo de
igual classe, mediante designagdo do Procurador-Geral.

§ 2.° — Em caso de remog8o compulséria de membro do Ministério Publico
oriundo do antigo Estado da Guanabara, ela somente serd feita para érg&o de
atuagdo de sua classe na Comarca da Capital.
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Art. 856 — A antigiiidade serd apurada na classe e determinada pelo tempo
de efetivo exercicio na mesma.

§ 1.2 — O eventual empate na classificacdo por antigiiidade, resoiver-se-a
pelo maior tempo de servico no Ministério Piblico Estadual. Na classe inicial o
empate resolver-se-4 pela ordem de classificagdo no concurso.

§ 2.° — Em janeiro de cada ano o Procurador-Geral mandara publicar, no
érgéo oficial, a lista de antigliidade dos membros do Ministério Publico em cada
classe, a qual conter4, em anos, meses e dias, o tempo de servigo na classe, na
carreira, no_servigo publico estadual e no servigo em geral e o computado para
efeito da aposentadoria e disponibilidade.

§ 3.9 — As reclamagdes contra a lista deverdo ser apresentadas no prazo de
30 (trinta) dias da respectiva publicagdo, cabendo ao Conselho Superior o seu
Julgamento.

Art. 86 — O merecimento, também apurado na classe, ser4 aferido pelo Con-
selho Superior, que levara em conta os fatores seguintes:

| — o procedimento do membro do Ministério Plblico em sua vida publica e
particular, o conceito de que goza na Comarca, segundo as observacdes feitas
em correicdes e em visitas de inspegdo, e 0 mais que conste de seus assenta-
mentos funcionais;

Il — a pontualidade e o zelo no cumprimento dos deveres funcionais, a aten-
¢lo as instrugdes emanadas da Procuradoria-Geral e da Corregedoria, aquilata-
das pelo relatério de suas atividades e pelas observagGes feitas nas correigdes e
visitas de inspegéo;

il — a eficiéncia no desempenho de suas fungles verificadas através dos
trabalhos produzidos;

IV — a contribuicdo & organizagdo e & melhoria dos servigos judiciarios e
correlatos;

V — o aprimoramento de sua cultura juridica, através de recursos especiali-
zados, publicagbes de livros, teses, estudos e artigos e obtengdo de prémios,
tudo relacionado com a atividade funcional.

Paragrafo Onico — Para os efeitos do artigo, o Corregedor far4 presente &
sessdo do Conselho Superior a pasta de assentamentos dos membros do Ministé-
rio Plblico que possam ser votados para compor a lista triplice a que alude o
art. 87.

Art. 87 — A promog#o, por merecimento dependera de lista triplice para
cada vaga, organizada pelo Conselho Superior, em sessd@o secreta, com ocupan-
tes do primeiro tergo da lista de antigiiidade.

§ 1.2 — Serdo incluidos na lista triplice os nomes que obtiverem os votos da
maioria absoluta dos votantes, procedendo-se a tantas votagdes quantas sejam
necessarias para composigéo da lista.

§ 2.9 — A lista de promogdo por merecimenio podera contar menos de 3
(trés) nomes, se os remanescentes da classe com o requisito do intersticio forem
em numero inferior a 3 (trés).

Art. 88 — Os membros do Ministério Plblico somente poderfo ser promovi-
dos apés um ano de efetivo exercicio na classe.

Paragrafo Unico — Dispensar-se-4 o prazo de intersticio previsto neste artigo
se néo houver quem preencha requisito ou se quem o preencher recusar a pro-
mogéo.

Art. 89 — O Procurador-Geral ao encaminhar ao Governador do Estado a
lista de promogd@o por merecimento comunicar-lhe-4 a ordem de escrutinios, o
nimero de votos obtidos, quantas vezes os indicados tenham entrado em listas
anteriores, assim como a pasta de assentamento de cada um deles.

Art. 90 — Cabe ao Governador do Estado efetivar a promogd@o de um dos
indicados em lista, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data do recebimento
do respectivo expediente.
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Art. 159 — Além das proibi¢gdes decorrentes do exercicio de cargo publico,
aos membros do Ministério Pablico ¢ vedado especialmente:

| — empregar em despacho, promoc#o, informagéo ou pega processual, ou
extrajudicialmente, mesmo que independente do exercicio de suas fungdes, por
qualquer meio de comunicagdo, expressdo ou termo desrespeitoso a Justica, ao Mi-
nistério Publico, as autoridades constituidas ou & lei;

Il — valer-se da qualidade de membro do Ministério Plblico para desem-
penhar atividade estranha as suas fungdes;

Il — aceitaf cargo ou exercer fungéio, fora dos casos autorizados em lei;

IV — manifestar-se por qualquer meio de comunicagfio a respeito de assun-
tos pertinentes ao seu Oficio ou & Instituigdo, como sobre a atuagdo funcional de
qualquer dos membros, salvo quando autorizado pelo Procurador-Geral;

V — consultar a respeito de atos de oficio a entidades néo integrantes da
estrutura da Procuradoria-Geral, bem como adotar recomendagdes delas emanadas;

Vi — exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
quotista ou acionista;
VIl — exercer a advocacia, exceto os que j& estavam inscritos na Secéo da

Ordem dos Advogados do Brasil em 15 de dezembro de 1981.
CAPITULO I
Dos Impedimentos, Incompatibilidade e Suspeigdes

Art. 160 — E defeso ao membro do Ministério Pablico exercer as suas fun-
¢bes em processo ou procedimento:

| — em que seja parte ou de qualquer forma interessado;

Il — em que interveio como representante da parte, oficiou como perito,
funcionou como Juiz ou prestou depoimento como testemunha;

Il — no gual haja anteriormente funcionado em outro grau de jurisdi¢éo;

IV — em que for interessado o cdnjuge, parente consangiiineo ou afim, em
linha reta, ou na colateral até o 3.° (terceiro) grau;

V — no qual haja postulado como advogado de qualquer das pessoas men-
cionadas no inciso anterior;

VI — em que funciona, ou haja funcionado, como magistrado, membro do
Ministério Publico, autoridade policial, Escrivio de Policia ou Auxiliar de Justiga,
qualquer das pessoas mencionadas no inciso IV;

VIl — nos casos previstos na legislagdo processual.

Art. 161 — O membro do Ministério Publico néio podera participar de Co-
missdo ou Banca de Concurso, intervir no seu julgamenio e votar sobre organi-
zac8o de lista para nomeagéo, promog@o ou remogéo, quando concorrer seu con-
juge ou parente seu consangiiineo ou afim em linha reta, ou colateral até o 3.°
(terceiro) grau.

Art. 162 — Nao poderdéio servir no mesmo 6rgo de atuago do Ministério
Plublico os conjuges e parentes consangiineos ou afins, em linha reta, ou cola-
teral até o 3.° (terceiro) grau.

Art. 163 — O membro do Ministério Plblico ndo podera servir em érgéo de
atuacg8o junto a Juizo do qual seja titular qualquer das pessoas mencionadas
no artigo anterior.

Art. 164 — O membro do Ministério Publico dar-se-4 por suspeito quando:

| — tenha emitido parecer, respondido a consuita, ou de qualquer forma
opinado publicamente sobre o fato do processo ou procedimento;
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Art. 173 — Os membros do Ministério Pdblico sdo passiveis das seguintes
sangdes disciplinares:

| — adverténcia;

it — censura;
HI — suspensdo por até 90 (noventa) dias;
IV — demissdo.

Art. 174 — A pena de adverténcia sera aplicada de forma reservada, no caso
de negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo ou de procedimento in-
correto.

Art. 175 — A pena de censura sera aplicada reservadamente, por escrito,
no caso de reincidéncia em falta j& punida com adverténcia.

Paragrafo Unico — A censura sera feita por escrito reservadamente.

Art. 176 — A pena de suspensdo Sera aplicada no caso de violagdo das
proibigbes previstas nos incisos VI e VIl do art. 159 desta lei e na reincidéncia
em falta j& punida com censura.

Art. 177 — A pena de demissdo serd aplicada:

| — em caso de falta grave, enquanto ndo decorrido o estagio probatério;
Il — nos casos previstos nos incisos II, lll, IV, V e VI do art. 172 desta lei.

Art. 178 — S&o competentes para aplicar as penas: -

| — o Chefe do Poder Executivo, no caso de demisséo;
Il — o Procurador-Geral de Justiga, nos demais casos.

Art. 1779 — Na aplicagdo das penas disciplinares, consideram-se a natureza
e a gravidade da infragdo, os danos que dela provenham para o servico e os
antecedentes do infrator.

§ 1.° — Extinguem-se em dois anos, a contar da data dos respectivos atos, a
punibilidade das faltas apenadas com as sangbes previstas no art. 173 desta lei.

§ 2.° — A falta, também prevista em lei penal como crime, terd sua punibili-
dade extinta juntamente com a deste.

CAPITULO IV
Da Sindicéncia

Art. 180 — A sindicéncia, sempre de caréter sigiloso, serd& promovida pela
Corregedoria, nos seguintes casos:

I — como preliminar do processo disciplinar, quando necessario;
Il — para apuragéo de falta funcional, em qualquer outro caso, sempre que
necessario.

Art. 181 — A sindicAncia deverd estar concluida em 30 (trinta) dias, prorro-
gdveis por igual periodo, a critério do Corregedor.

Art. 182 — O sindicante colherd as provas através dos meios pertinentes,
aplicando-se, no que couber, as disposigdes relativas ao processo disciplinar.

Art. 183 — Na sindicéncia serd obrigatoriamente ouvido o sindicado.

Art. 184 — Encerrada a sindicéncia, o Corregedor encaminhara os autos ao
Procurador-Geral, propondo as medidas cabliveis.,
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§ 2.° — A Comisséio podera realizar qualquer ato de instrugio sem a presen-
¢a do indiciado se assim entender conveniente & apuragfo dos fatos.

Art. 192 — Terminada a instrugdo, abrir-se-4 o prazo de 3 (trés) dias para a
especificagdo de diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos, mediante re-
querimento do indiciado ou deliberagdo da Comisséo.

- § 1.2 — A Comisséo podera indeferir as diligéncias requeridas pelo indiciado
quando revelarem o propdsito de procrastinar o processo ou quando néo tiverem
relag8o direta com os fatos objetos de apuragéo.

§ 2.° — Para a apuragdo de fatos fora do territério do Estado, a Comisséo
poderd delegar atribuigdes a um de seus membros.

Art. 193 — Encerrada a fase de diligéncias, sera o indiciado intimado para,
no prazo de 10 (dez) dias, oferecer alegagbes finais de defesa.

Art. 194 — Decorrido o prazo estabelecido no artigo anterior, a Comisséo, em
15 (quinze) dias, remeter4d o processo ao Procurador-Geral, com relatério conclu-
sivo, no qual especificara, se for o caso, as disposigdes legais transgredidas e as
sangbes aplicéveis.

Parégrafo unico — Divergindo os membros da Comisséo quanto aos termos do
relatério, deverdo constar 'do processo as razdes apresentadas pelos divergentes.

Art. 195 — O Procurador-Geral, de imediato, encaminhar4 o processo ao Con-
sell;o Superior, para seu parecer. A vista deste, procederd de um dos seguintes
modos:

| — julgaréd improcedente a imputagéo feita ao membros do Ministério Publico,
determinando o arquivamento do processo;

Il — aplicard ao acusado a penalidade que entender cablvel, quando de sua
competéncia;

Il — encaminharé o processo ao Governador do Estado, se a sangfio cablvel,
segundo o pronunciamento do Conselho Superior, for a demissdo ou cassagdo
de aposentadoria.

Parégrafo Gnico — Da decisfio proferida n&o cabera recurso na esfera admi-
nistrativa; caberd, porém, pedido de reconsideragfio, por uma (nica vez, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 196 — Ao determinar a instauragdo do processo disciplinar, ou no curso
deste, o Procurador-Geral podera ordenar o afastamento provisério do indiciado
de suas fungbes desde que necessaria a medida para a garantia da regular apu-
ragéo dos fatos.

§ 1. — O afastamento serd determinado pelo prazo de 30 (trinta) dias, pror-
rogével, no méximo, por mais 60 (sessenta) dias.

§ 2.° — O afastamento dar-se-4 sem prejuizo dos direitos e vantagens do
indiciado, constituindo medida acauteladora, sem carater de sangdo.

Art. 197 — Aplicam-se supletivamente ao processo disciplinar de que cuida
este Capitulo, no que couber, as normas de legislagdo processual penal e as da
legislag@o atinente aos Funcionérios Plblicos Civis do Poder Executive do Estado.

CAPITULO VI

Da Revisdo do Processo Disciplinar
& do Cancelamento da Pena

Art. 198 — Admitir-se-&, a qualquer tempo, a revisdo do processo disciplinar
de que tenha resultado imposico de sang@o, sempre que forem alegados vicios
insandveis no procedimento ou fatos e provas, ainda néo apreciados, que possam
justificar nova decis#o.

§ 1.° — Néo constitui fundamento para a revisfio a simples alegagdo de in-
justica da penalidade imposta.
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§ 2° — Nép sera admitida a reiteragdo do pedido de revisdo pelo mesmo
motivo.

Art. 199 — A reviso poderd ser pleiteada pelo punido ou, em caso de sua
morte ou desaparecimento, pelo cdnjuge, filho, pai ou irméo.

Art. 200 — O pedido de reviséio sera dirigido & autoridade que houver apli-
cado a sang#o, e aquela, se o admitir, determinard o seu processamento em apen-
so aos autos originais e designar4a Comisséio Revisora composta de 3 (trés) Pro-
curadores de Justi¢ca, que n#o tenham participado do processo disciplinar.

Pardgrafo unico — A petigdo serd instruida com as provas de que o reque-
rimento dispuser e indicard as que pretenda sejam produzidas.

Art. 201 — Concluida a instrugéio no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a Co-
miss#o Revisora relatara o processo em 10 (dez) dias e encaminhara & autoridade
competente, que decidird dentro de 30 (trinta) dias.

Art. 202 — Julgada procedente a revisfio, poderd ser cancelada ou modificada
a pena imposta, ou anulado o processo.

§ 1.2 — Se a pena cancelada for a de demisséo, o requerente sera reintegrado.

§ 2.° — Procedente a revisdo, o requerente serd ressarcido dos prejuizos
que tiver sofrido e tera restabelecidos todos os direitos atingidos pela sangéo im-
posta.

Art. 203 — O membro do Ministério Publico que houver sido punido com pena
de adverténcia ou censura poderd requerer ao Procurador-Geral o cancelamento
das respectivas notas em seus assentamentos, decorridos 3 (trés) anos da deci-
séo final que as aplicou. O cancelamento serd deferido se o procedimento do re-
querente, no triénio que antecedeu ao pedido, autorizar a convicgéo de que néo
reincidira na falta.

TITULO IV
Das -Disposigdes Finais e Transitérias

Art. 204 — E mantido o atual modelo de carteira funcional do Ministério Pu-
blico, expedida na forma da legislagio em vigor, valendo como cédula de identi-
dade e licenga de porte de arma em todo o territdrio nacional.

Art. 2056 — E vedado o exercicio das fungdes do Ministério Pablico a pessoas
a ele estranhas.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo n#do se aplica aos processos de
habilitagdo para casamento civil, instaurados fora da sede do Jufzo, podendo, nes-
se caso, o Promotor de Justiga competente, mediante autorizagdo do Procurador-
Geral, designar pessoa iddénea para neles oficiar.

Art. 206 — Os membros do Ministéric Pablico oficiarfio junto & Justiga Fede-
ral de primeira instincia, nas comarcas do interior, ou perante a Justiga Eleitoral,
mediante designagiio do Procurador-Geral, na forma a ser por ele fixada, se so-
licitado pelo Procurador-Geral da Republica ou pelo Procurador-Geral da Procura-
doria da Republica neste Estado.

Art. 207 — A Procuradoria-Geral de Justica poderé criar Escola de Aperfei-
goamento destinada a ministrar cursos, semindrios e palestras, a membros do Mi-
nistério Publico, conforme dispuser a lei. 1

Art. 208 — Os membros efetivos e suplentes do Conselho Superior do Minis-
tério Publico eleitos na forma da presente, lei, exercerio os seus mandatos até 31
de dezembro de 1984,

§ 1.° — Proceder-se-a & eleigdo para Conselho Superior do Ministéric Pablico,
dentro dos 90 (noventa) dias subseqiientes A vigéncia desta lei.

§ 2.° — A posse dos eleitos na forma do paragrafo anterior terd lugar em data
a ser fixada pelo Procurador-Geral nos 8 (oito) dias, que se seguirem & proclama-
¢éo do resultado da eleigéo.
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54.°
55.°
56,

b8
58.9
59.°
60.°
61.°
62.°
63.0
64.°
65.°
66.°
67.°
68.°

69.°
70.°
T
T
i
74.°
75.9
76.°
T
78.9
79.°
80.°
81.°
82.°
83.°
84.°
85.°

86.°
87.°
88.°
89.°
90.°
81.°
92.°
93.°
94.0
95.°
96.°

g7.2
98.°
99.°
100.°
101.°
102.°

Anthero da Silva Gaspar

Ceres Feij6

Cristina Maria dos Santos
Caetano da Silva

Ekel Luiz Sérvio de Souza
Luiz Antonio Pacca Campos Melio
Flavio Curi Vitari

lrenice Nunes Azevedo Lima
Maria Amelia Couto Carvalho
Duval Vianna

Henrique Nogueira da Costa
Affonso Alipio Pernet de Aguiar
Jackson Lopes Correa

Julio Cesar de Souza Oliveira
Fernando Chaves da Costa
Maria Cristina Pacini de Medeiros
e Albuquerque

Carlos Eduardo Costa Silva
Reinaldo Moreira Glioche
Francisco das Neves Baptista
Ana Maria de Andrade Pinheiro
Alexandre Arbach

Maximino Gongalves Fontes Neto
Ugo Soares Pinheiro Chagas
Eduardo Pinto Martins

Bonnj dos Santos

Aldegy do Nascimento

Carlos Alberto Meirelles de Abreu
Dea Araujo de Azeredo

Hugo Jerck

Decio Luiz Gomes

Carlos José Martins Gomes
Avelino Gomes Moreira Neto
Maria Cristina Pasquinelli Bacha
de Almeida

Edson Pereira da Silva

Ruy Soares Barbosa Junior
Mauricio Caldas Lopes

Jodo Baptista Petersen Mendes
Jorge Euclydes Pereira Ninho
Olegario Macie! Colly

José Francisco Basilio de Oliveira
Pedro Moreira Alves de Brito
Geraldo Mattos Maia

Murillo Bernardes Miguel
Margarida Maria de Barcelos No-
gueira

Dirce Ribeiro de Abreu

Luiz Carlos Fernandes Modesio
Antonio Ricardo Binato de Castro
Luiza Thereza Baptista de Mattos
Raphael Cesario

Helcio Alves de Assumpgéo

103.°
104.°
105.°
106.°
107.°
108.°
109.°
110.°
Il
112.°
113.°
114.0
115.°2

116.°
117.°2
118.°
119.°
120.°
121.¢
122.°
123.°
124.°
125.°

126.°
127.°
128.°
129.°
130.°

131.°
132.°
133.2
134.°
135.°
136.2
137.°
138.°
139.°
140.°
141.°
142.°
143.°

1440
145.0
148.°

147.°
148.°

Neida Mirna Dalcolmo

Nancy Mendes de Aragdo
Hisashi Katacka

Carlos Machado Vianna

Sergio Bastos Vianna de Souza
Maria Teresa Moreira Lima
Gerson Silveira Arraes

Manoel Geraldo Areunete
Elizabeth de Moraes Cassar
Sergio Zettermann

Ertulei Laureano Matos

Alvaro Hungria Ferreira Pinto
Heloisa Helena Pires dos Santos
Ferreira

Fernando Faria Miller

Luiz Carlos Rodrigues Costa
Vera Maria Floréncio Berto
Francisco Antonio Souto e Faria
Sonia Rocha Simdes Correa
Ricardo Canellas Rinaldi

Jorge Vacite Filho

Marcio Kiang

Antonic Carlos Martins

Antonio Carlos dos Santos Biten-
court

Afranio Silva Jardim

Roberto Ribeiro Franga

Nilda Maria Benevides Baptista
Nildson Araujo da Cruz

Jo_sé Maria Leoni Lopes de Oli-
veira

Vera Maria Barreira Jatahy
Elaine Costa da Silva

Edilma Raposo dos Santos
Helio José Ferreira Rocha
Vanda Menezes Rocha

Edson Aguiar de Vasconcelos
Luiz Carlos de Oliveira Lopes
Laiza de Paula

Heloisa Helena Brandio

Lucia Maria Cuinhas da Cunha
Antonio Carlos Coelho dos Santos
José Geraldo Antonio

Maria Lucia das Chagas Gomes
de S4

Celio Costa Moreira de Souza
Mario Antonio de Carvatho
Cristiano Cullen de Sampaio
Vianna

Adelia Barboza de Carvalho
Fernando Marques de Campos
Cabral
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MINISTERIO PUBLICO
— Eleicdo do Colégio de Procuradores de Justiga (Atualidades)
— Embargos & execugéo fiscal. Ministério Publico. Deve ser ouvi-
do, ainda que para dizer desnecesséria sua intervengédo pela
falta de interesse publico. Procedimento destinado a evitar
qualquer pedido futuro de nulidade. Conversdo do julgamento
em diligéncia (8.2 Camara Civel do | TAERJ) ..............
— Grandes vultos do Ministério Publico: Fernando Rutilio Maxi-
miliano Pereira dos Santos; Regina Maria Corréa Parisot (Atua-
lidades) « s =soc s con 8 Mo adi o oo do oo me ARDONING, BERG. P
— ILista do' Antiglidade: .. .. u. .o saesione o o s SRERTRm 4
— Novo Subprocurador-Geral da Justica (Atualidades) ........
— Novos Procuradores de Justiga (Atualidades) ..............
— Solenidade de posse do novo Procurador-Geral da Justica
(AtaldagBE): gt g - o 7 S deEiial: CoRERE s L RO TRt e

MOEDA

~— As varias técnicas juridicas de protec@o do poder aquisitivo da
moeda. |. Introdugdo. Il. Os efeitos da inflag8o. ll. A dissocia-
¢do das fungbes da moeda. IV. Vérias técnicas de corregédo
monetéria. V. A teoria da imprevisdo. VI. A teoria das dividas
de valor; Arnoldo Wald (Doutrina) ........................

OFICIAL PUBLICO
— O significado da expressd@o “Oficial Publico” no artigo 1.632,
I, do Cédigo Civil; Siméo Isaac Benjé (Doutrina) ..........

PREMIO JURIDICO
— Segundo concurso de prémios juridicos (Atualidades) ......

PROCESSO (conflito de interesse)

— Do processo e das demais formas de composig@o dos contfli-
tos de interesses; Afr&nio Silva Jardim (Estudos) ..........

QUADRILHA. FURTO QUALIFICADO. 1B/S IN IDEM

— Quadritha e furto qualificado (CP, art. 155, § 4.°). Se o réu
primeiro associou-se para furtar e, apés, o grupo iniciou a pra-
tica desses delitos, dois crimes estdo praticados, o de quadri-
lha (CP, 288) e o de furto (CP, art. 155). Entretanto, o furto,
ainda que praticado pefo grupo, é apenado como delito sim-
ples, nio qualificado como de associados (CP, art. 155, § 4.°,
IV), o que seria bis in idem, pois a circunstancia associativa
criminal, no caso, constitui fato anterior e auténomo, j4 apena-
do (CP, art. 288). Habeas-corpus concedido, parcialmente, para
excluir a qualificagdo do furto (STF — Primeira Turma) ......

QUEIXA. PEREMPCAO

— Queixa-crime. Perempgéo de agdo penal na hip6tese do art. 60,
Ill, do C.P. A ordem juridica de nossod dias, em geral, ndo é
formalistica. O importante é que a forma seja apta a exprimir
a intengéo. A inteligéncia ndo despreza a l6gica do raciocinio.
Sentenga reformada para que seja apreciado o mérito (1.2 Ca-
mara Criminal do Il TAERJ) ........... I TR .
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REGISTRO CIVIL. INSCRICAO DE CASAMENTO. PRAZO

— Realizado casamento religioso, precedido de habilitagdo peran-
te o oficial do Registro Publico, podera ser inscrito no cartério
competente, sem prazo determinado, sendo suficiente reque-
rimento de qualquer dos conjuges (8.2 CaAmara Civel do TJERJ)

ROUBO (e outros crimes)

— Roubo qualificado, seqliestro simples e qualificado, estupro,
atentado violento ao pudor, tudo em concurso material (Pare-
cer gt JOrGeuBUBHERYE . . ot selaarsciin s sioa - 4o Sioss o8

SEGURANCA CARCERARIA
— Seguranga carceréria; Jodo Marcello de Araujo Junior (Estudos)

SENTENGA

— Problema da sentenga injusta. Teorias de O. Billow, Hans
Kelsen, L. Mortara, G. Chiovenda, Ugo Rocco, e teorias proces-
stalistica @ materialistica da coisa julgada. Critica. Posi¢éo do

autor; Ronaldo de Medeiros e Albuquerque (Doutrina) ......
SOLENIDADES

~— Solenidade de posse do novo Procurador-Geral da Justiga

(AUANEaHBS) ..o inesansnese s SSHEERESL . gl . oisamus - o

— Solenidade no Palacio Guanabara (Atualidades) hiiid o il %
TESTAMENTO

— Testamento lavrado em Portugal, em notas ptublicas, por testa-
dor 14 domiciliado e falecido. Bem situado no Brasil. Inobser-
vancia, na constituigdo do ato, das formalidades da lei brasilei-
ra. Irrelevancia. Coincidentemente, tanto a lei do domiclilio, a
nacional do testador, a /ex causae e a lex loci s80 a mesma.
Afastada a nulificagdo da cédula, porque .obediente a lei por-
tuguesa, a aprovagdo do testamento se impde (Parecer do Dr.
Mauricio Caldas Lopes) .............. o SIS » 3 « aalhept o +

TESTAMENTO PARTICULAR

~— O testamento, em qualquer de suas modalidades, é ato solene
e formal. Nulidade ex radice por inobservancia de formalidade
contemplada no art. 1.650, IV do Cédigo Civil (Parecer do Dr.
PaulosEerroiral HoatigUeR 5. e . o sibooes weis.s o & el chamers o

USUFRUTO

— 1. ‘“Uniformizagéo de jurisprudéncia. Usufruto. Extinglio e
cancelamento. Interpretagédo do art. 1.112, VI, do Cédigo de
Processo Civil.

2. A norma processual disciplina apenas as hip6teses em
que ha necessidade de sentenga que declare extinto o usufruto.
3. A extingéo do usufruto por morte da usufrutuaria independe
de verificagéo judicial, opera-se por for¢a do fato, e para can-
celamento do 6nus, no Registro de Imdveis, basta a averbagéo,
a requerimento do interessado, da certidéio de dbito do usufru-
tuério, conforme o art. 250, ill, da Lei de Registros Publicos
(L. 6.015/73) (Parecer do Dr. Everardo Moreira Lima) ......

VIOLENCIA

— O fendmeno da violéncia. Suas causas e .solugbes; Carlos
Dodsworth Machado (Estudos) ....................
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