CONFLITO DE ATRIBUICGES

PROCESSO N.° : E-15/3200/82
PROCEDENCIA : JUIZO DA 4.2 VARA CRIMINAL DE NITEROI

Jurisdigdo penal.

Presentes elementos caracterizadores de delito militar.
Contlito negativo de atribuicdo manifestado pela Promo-
toria de Justica da 4.8 Vara Criminal de Niteréi ap6s pro-
nunciamento do Jufzo da 1.8 Auditoria do Exército, re-
cusando a prépria competéncia, por decisdo irrecorrida,
passivel de revisdo, ndo obstante, se suscitado conflito de
jurisdigdo. Divergéncia entre Procurador e Promotor de
Justica da 4rea Federal e Estadual a respeito da atribui-
¢éo de cada um que poderd vir a ser examinada no &m-
bito administrativo, caso ndo seja conhecido o conflito de
jurisdigcdo, sob fundamento de que a questdo ainda deve
ser apreciada na esfera do Ministério Pablico por se tratar
de matéria pertinente a atribuigéo.

Parecer no sentido do né&o conhecimento do presente
conflito, remetendo-se os autos ao Juizo da 4.2 Vara Cri-
minal de Niter6i, com a recomendagdo de que o Doutor
Promotor em exercicio sugira ao Magistrado seja a hipé-
tese tratada como conflito negativo de jurisdi¢do ou, por
ultimo, haja na forma do art. 115, Il do CPP.

PARECER

O presente expediente foi encaminhado pelo MM. Juiz de Di-
reito em exercicio na 4.2 Vara Criminal de Niter6i, Doutor Luiz Fux,
fazendo remeter, com ele, os autos do Inquérito Policial Militar em
que é indiciado o 3.° Sargento do Exército, C. R., procedimento este
inicialmente distribuido para a 1.2 Auditoria do Exército e encami-
nhado, posteriormente, a Justica comum Estadual, em face dos po-
sicionamentos assumidos pelo Procurador e pelo Juiz em exercicio
na Justica Militar.

Ja no Juizo da 4.2 Vara Criminal entendeu o ilustrado Doutor
Promotor Brasilmar Moraes Pinheiro de, ndo obstante os argumentos
ofertados pelo Ministério Publico na esfera Militar Federal, deles dis-
cordar, porquanto a hipétese era configurativa de crime militar e, em
decorréncia, suscitou conflito negativo de atribuigdo.
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As razoes expostas pelo Doutor Brasilmar foram acolhidas pelo
Juizo, na sua inteireza, determinando o magistrado a remessa dos
autos, nos seguintes termos, fls. 222: (sic)

“Remetam-se os presentes autos & Procuradoria-Geral da
Justica para na forma da Lei Orgénica do Ministério Pu-
blico dirimir o conflito em tese suscitado pelo ilustre Pro-
motor desse Juizo".

Conquanto, assim posicionados Promotor e Juiz da 4.2 Vara Cri-
minal, ha questdo anterior que ndo foi examinada por ambos, prova-
velmente em face da certeza que, tratando-se de procedimento ad-
ministrativo, importaria dirimir, desde logo, o problema relativo & atri-
buigédo.

Em verdade este é o entendimento, também, desta assessoria
criminal, tantas vezes repetido em pareceres que visam dirimir con-
flitos de atribuicbes puros, onde a questdo se mantém restrita na
esfera administrativa e em cujos autos ndo se depara com manifes-
tacées do Juizo praticando auténticos atos de natureza processual.
Vale aqui, antes de expor a hipdtese destes autos, lembrar a sabia
licdo do mestre Sergio Demoro Hamilton (in “Revista de Direito”,
pags. 43/50, vol. 3., 1976)

“Ndo é necessariamente o momento em que o conflito se
d4 que define a sua natureza, mas sim as questdes pro-
cessuais que giram em torno do problema”, esclarecendo,
em seguida, que hé questdes interessantes, de natureza
processual, que podem surgir na fase pré-processual.

Eis ai os ensinamentos que amparam a questdao ora em exame.
De fato, antes do pronunciamento do culto Doutor Brasilmar, Promo-
tor em exercicio na 4.2 Vara Criminal e suscitante do conflito de
atribuicGes, j& o Juiz em exercicio na 1.2 Auditoria de Exército ao
acolher as razdes subscritas pelo Procurador quanto & falta de atri-
buicdo para atuar naqueles autos, acrescentou fundamentagéo legal
e manifestou-se, em auténtico ato de natureza processual, nos se-
guintes termos:

“Em conseqiiéncia, declino da competéncia da Justica Mi-
litar para apreciar a matéria objeto deste Inquérito, deter-
minando a remessa dos autos ao Exmo. Desembargador
Corregedor da Justiga deste Estado, para os fins de Di-
reito”.

Esta decisdo resultou irrecorrida conquanto a promog¢ao do Dou-
tor Procurador, acolhida pelo Juizo, estivesse restrita & analise da
natureza do crime, por isso que, entendendo-0 como subsumido na

144



lei penal comum, pedia ele a remessa dos autos & Justica comum
do Estado. Esta implicito na referida promogdo que a Procuradoria
desse Juizo especializado se dizia, entdo, sem atribuigdo para atuar.

Assim evidenciada, & questdo processual, que se antecipou me-
ses antes de inquérito, impOe-se tratamento técnico adequado, por
isso que deverd vazar a esfera administrativa para ser tratada em
sede proépria.

E que, se nos fosse ensejado apreciar o mérito do conflito de
atribuigbes ora suscitado, estariamos, induvidosamente, quedados a
opinar no sentido de ser reconhecida a atribuicdo do ilustre e zeloso
Doutor José Carlos Couto de Carvalho, Procurador Militar em exer-
cicio na 1.2 Auditoria do Exército, e tal posicionamento deflui, tam-
bém, agora, do fato de ser considerado crime militar a conduta dos
agentes policiais envolvidos no presente fato se, eventualmente, con-
siderada como delituosa, de acordo com 0s macigos ensinamentos
doutrinarios que se seguiram a alteracdo do texto Constitucional —
art. 144, § 1.9, letra d — Emenda n.° 7/77.

Com efeito, a interpretagdo do art. 22 do CPM, respeitante as
pessoas consideradas militares para efeito da aplicagédo da lei, deve
evoluir em consonéncia com o texto constitucional modificado, que
amplia os parametros dessa norma, conquanto a ela ndo se refira.
A interpretagéo, repita-se, no caso, deve ser sistemética ia que o fa-
to em exame estd sendo analisado objetivamente. De outro lado, se
observado do ponto de vista subjetivo, a interpretagé@o se assenta nos
incontados julgamentos que amparam essa posi¢cdo de modo a tornar
a jurisprudéncia como fonte inafastavel no trato de hipéteses como
esta,

Por todos os elementos presentes nos autos que demonstram
haverem os integrantes da Policia Militar agido em pleno exercicio
da func@o, com arma da instituicdo, no ambiente que circunda o
Posto Policial e, também, no interior dele, ha de entender-se que,
se ilicitas suas condutas, encontram correspondéncia na lei penal
militar, como ja se realgou anteriormente.

No outro pélo, o 3.2 Sargento do Exército, em situagdo de ativi-
dade que se apresentou como militar, usou a identidade militar e uti-
lizou da arma pertencente a Corporagédo Militar que a ele fora con-
ferida regularmente, sacando-a frente aos agentes da Policia Militar,
resultando na troca de empurrdes, tapas e grande tumulto.

Néo ha como afstar, pois, a aplicagé@o da lei penal militar in casu,
quando se sabe que os valores tutelados pela norma penal militar
sdo a disciplina e a autoridade militares.

Nesse passo, seria facil depreender o posicionamento desta

Procuradoria-Geral, se a questdo fosse possivel de ser apreciada
como simples e pura discrepéncia entre diferentes 6rgdos do Minis-
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tério Publico, mas diante da decisdao declinatéria de competéncia
consagrada a nivel de primeira insténcia sera, também, forgoso re-
conhecer que a posigéo, ainda que final da Procuradoria-Geral, ndo
teria o conddo de vincular o Juiz que ja se declarou incompetente.

Tem-se, portanto, que o assunto ndo se exaure e, sequer, en-
contra tratamento na esfera administrativa enquanto ndo for des-
constituida a decisdo judicial que resultou irrecorrida.

A questdo, como esta colocada nos autos, diz respeito a juris-
di¢do, eis que ndo reconhecendo a competéncia da Justiga Militar
Federal, entendeu o Magistrado de fazer remeter o inquérito ao Juizo
de uma das Varas Criminais comuns da Justica Estadual da Comarca
de Niterdi.

A divergéncia que se matiza nesses autos em face do posiciona-
mento de um Juizo especial federal e de outro estadual e comum,
esta a indicar a possibilidade de vir a ser suscitado genuino conflito
de jurisdigdo. E a fase de cognigédo, que ora se antecipa nestes autos
como elemento primeiro da jurisdigdo. A anélise sobre a regularidade
e conseqgliente validade do processo estd ocorrendo numa etapa pré-
processual e como tal deve ser tratada, ndo se podendo ignorar a
decisdo judicial que jA estd nos autos, conquanto se saiba que a
discusséo, até aqui, deveria circunscrever-se aos membros do Minis-
tério Publico em exercicio nos 6rgaos citados, visando definir as
atribui¢cdes para atuar no feito.

Ndo obstante, poderia a hipétese retornar ao ambito do Minis-
tério Pablico para apreciagdo, caso ndo viesse a ser conhecido o
conflito de jurisdicdo, sob o entendimento de que a questdo ainda
deva ser tratada na esfera administrativa, como conflito de atribuigéo.
Esta a solugéo ja vislumbrada em 1951 — AC da 2.2 Camara Criminal
do TJ/DF, relator Médrio Guimardes — em cujo acérddo se realca
com acuidade a preocupacédo de solucionar tecnicamente a hipétese
(in C.P.P. anotado, Espinola Filho, vol. ll, pag. 343).

Recentemente, manifestou-se 0 STF sobre questdo dessa mesma
natureza, ao apreciar o Recurso Extraordinario n.° 93.305 em que
figurou como relator o Inclito Ministro Cordeiro Guerra, e ja agora,
em homenagem 2 celeridade processual, entendeu-se contraprodu-
cente reabrir a questdo na esfera do Ministério Plblico, devendo,
pois, permanecer intacto o julgado do Tribunal que havia decidido
por apreciar o mérito (“R.T.J."”, vol. 97, pags. 905/909).

Presentes essas consideragdes, opina-se no sentido do ndo co-
nhecimento do conflito suscitado, devolvendo-se o inquérito ao Juizo
da 4.2 Vara Criminal de Niter6i com a recomendagdo de que o Pro-
motor em exercicio sugira ao Magistrado que considere a hipétese de
conflito negativo de jurisdigéo.
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Por ultimo, ndo havendo acolhida desse entendimento pelo Ma-
gistrado, sugere-se que o préprio membro do Ministério Publico tome
a iniciativa de suscita-lo, tendo em conta que se trata de questionar
ato processual amparado, portanto, no disposto no art. 115, inc. Il
do CPP.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1982.

NEIDA MIRNA DALCOLMO
Promotora de Justica

Aprovo.

NERVAL CARDOSO
Procurador-Geral da Justiga
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