CONFLITO DE ATRIBUIGOES ENTRE MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO DE ESTADOS DIVERSOS

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
1 — A Questéao

Pouco se tem falado em sede doutrinaria sobre o conflito de atri-
buigdes, apesar da grande relevancia pratica e tedrica do tema, prin-
cipalmente no Ambito do Ministério Piblico.

Ao lado da falta do desenvolvimento doutrinario do Tema, verifi-
ca-se igualmente pequena e incompleta regulamentagéo legal, fatos
que tém trazido davidas, perplexidades, com o conseqiente tratamen-
to inadequado das questées que gravitam em torno do problema.

Dentre as questdes mais polémicas e de imensa relevéancia pra-
tica destacamos o Tema deste Estudo que tem por escopo enfrentar,
com a profundidade possivel, a quem deva ser cometida a tarefa de
resolver o conflito negativo de atribui¢es entre érgdos do Ministério
Publico de Estados diversos para possibilitar o inicio da persecutio
criminis.

O desenvolvimento do Estudo, na sua fase inicial, tem por fina-
lidade enfrentar o problema de como identificar um conflito de atri-
buigdo in genere, distinguindo-o do conflito de jurisdicdo ou compe-
téncia, enquanto a segunda fase pretende dar solugéo a questdo cen-
tral do Estudo, colocando em confronto as varias posi¢oes adotadas
em torno do Tema.

2 — A Identiticagdo do Conflito de Atribuig¢bes (). 2.1 Sua distingédo
do conflito de jurisdigdo ou competéncia 2.2 A colocagéo juris-
prudencial do Supremo Tribunal Federal

A identificagdo do conflito de atribuigées. 2.1 Sua distingao do
conflito de jurisdigdo ou competéncia

A maioria dos Estudos que procuram identificar quando ocorre
o conflito de atribuicdes focaliza a questdo em fungéo das autorida-
des em conflito, ora partindo da premissa que ele somente ocorre
entre autoridades de poderes diversos (2), ora que se verifica entre

(1) Este item do Estudo retrata as colocagdes de nosso trabaltho: “A identificacdo do
Conflito de* Atribuigdes”, publicado na “Revista de Direito da Procuradoria-Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro”, n° 9, paginas 202/205.

(2) Helio Tornaghi, Comentarios ao Cédigo de Processo Penal, Edicdo Revista Forense,
1956, volume [, tomo 2, pag. 314; Processo Penal, Editor A, Coelho Branco Filho, 1955,
volume 2, pag. 19.
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autoridades judiciarias ou administrativas ou somente entre estas
ultimas (3) e finalmente aqueles que se limitam a examinar casos con-
cretos, sem formular solugdo abrangente (4).

Esta preocupagao em identificar o conflito de atribuigdes em fun-
¢do das autoridades em conflito se pde em razdo e em paralelo ao
instituto definitivamente consagrado e estudado do conflito de juris-
digdo ou competéncia que ocorre, em regra, mas ndo somente, entre
autoridades judiciarias.

Os dois tipos de conflitos ndo se confundem. Enquanto o pri-
meiro tem por finalidade o controle da atribuigdo de determinado 6r-
gdo ou autoridade para a pratica de determinados atos de natureza
nédo jurisdicional, o segundo visa o controle da competéncia de um
dos 6rgdos para a pratica de atos de natureza jurisdicional.

O fundamental, o ponto nodal para identificar se o conflito é de
atribuigdo ou competéncia ndo é a existéncia de determinadas auto-
ridades em conflito, mas, sim, partindo de uma ética de perspectiva:
a natureza do ato a ser praticado-

A identificagdo do conflito de atribuicbes nada tem a haver com
as autoridades em conflito, nem com a forma e muito menos com o
momento da pratica do ato, mas antes e somente com o conteddo de
atividade a ser realizada (5).

Esta a trilha segura para a identificagdo do conflito de atribui-
¢bes, que assume conseqiiéncias praticas relevantes em hipéteses
como a do presente Estudo no qual se confunde atribuicao e compe-
téncia e que levou o ilustre Processualista Sergio Demoro Hamilton
(6) a identificar uma zona pouco nitida em que atribuicdo e compe-
téncia se interpenetram.

Seguindo a linha de raciocinio tragada, pode-se verificar a possi-
bilidade de existéncia de conflito de atribuigbes entre autoridades do
proprio Poder Judiciario: v.g. tanto o Corregedor como o Vice-Presi-
dente do Tribunal acham que tém atribuicdo para processar represen-
tagdo contra Juizes ou autenticar os livros da Secretaria do Tribunal.

(3) Fernando da Costa Tourinho Filho, Processo Penal, Editora Jalovi, 1977, 3.2 Edigao,
29 volume, pag. 436.

(4) Espinola Filho, Cédigo Penal Brasileiro Anotado, edigdo histérica, Editora Rio, 1976,
19 volume, pags. 342/343. '

(5) Posigdo esta que adotamos desde 1975, conforme item 15, da nossa "Apostila de
Processo Penal’, editada pelo “"CEJUR" — Centro de Estudos Juridicos do Estado da
Guanabara, para distribuigdo interna aos alunos do curso preparatério ao ingresso nas
carreiras do M. Publico e da Magistratura.

(6) Sergio Demoro Hamilton, in ""Apontamentos Sobre o Conflito de Atribuigdes”, trabalho
publicado na “Revista de Direito da Procuradoria-Geral da Justiga”, n® 3, 1976, pagi-
nas 43 e seguintes. Artigo artesanal sobre a matéria, na qual o ilustre Processualifla
apresenta inimeros_casos sobre conflitos de atribuicbes e aponta o caminho seguro
para resolvé-los.
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Na hipbtese, o conflito ocorre entre duas Autoridades Judiciarias,
dois Desembargadores, mas como a atividade a ser realizada néo
tem natureza jurisdicional ele é de atribuicdo e ndo de competéncia.

Do mesmo modo pode vir a existir conflito de jurisdicdo entre
autoridades de poderes diversos, v.g.: existem em vigéncia duas Leis
Conflitantes. Uma determina o julgamento de determinadas pessoas,
em razdo da funcgdo exercida, pela Assembléia Legislativa do Estado
que pertencam, caso cometam certos delitos. Outra determina que
estas mesmas pessoas pela pratica dos mesmos delitos sejam julga-
das pelo Tribunal de Justica do Estado em que exergam as fungdes.
No caso focalizado poderia, em tese, surgir conflito de jurisdi¢éo, eis
que a atividade a ser realizada é de natureza jurisdicional .

Adotado que fosse o método de identificagdo do conflito de atri-
buicdes em razdo das autoridades ou érgéos em conflito, certamente
ele se revelaria falho nas hipéteses formuladas nos paragrafos ante-
riores.

O mesmo se diga da forma e do momento da pratica do ato.

O fato do conflito surgir uma vez iniciado o processo e em fungéo
da pratica de um ato de processo ndo o torna, por este simples fato,
matéria de competéncia, v.g.: O Procurador-Geral de Justica designou
um Promotor de Justica para oficiar nos processos sujeitos ao proce-
dimento do Tribunal do Jari até o julgamento em plenario, que seria
realizado pelo Promotor em exercicio. Este, ao receber o processo
para apresentar o libelo acusatorio, despacha solicitando a remessa
do mesmo ao Promotor designado pelo Procurador-Geral, que, por
seu turno, entende ter o Promotor em exercicio atribuicdo, também,
para oficiar antes do julgamento e suscita o conflito de atribuigoes.

No exemplo formulado o ato a ser praticado era de natureza
processual e ainda a ser realizado na segunda fase do procedimento
do juri, mas néo tinha, como ndo tem, natureza jurisdicional, razéo
pela qual o conflito surgido é de atribuig&o.

2.2 A Colocagao Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

A distingdo antes formulada é de vital importancia para o des-
linde da questao colocada inicialmente. Isto porque, em casos se-
melhantes, o Supremo Tribunal Federal tem entendido tratar-se de
conflito de jurisdigdo e ndo de atribuicdo com a conseqiiente remes-
sa dos autos de inquérito ao Tribunal Federal de Recursos para de-
terminar “a competéncia do Juizo”, onde o representante do Mi-
nistério Publico deve deflagrar a agao penal.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou por
duas vezes. A primeira, no Conflito de Jurisdigdo n.° 6.317-RJ (Tri-

61



bunal Pleno), no qual, vencido o llustre Ministro Firmino Paz, em
magnifico voto que reconhecia a existéncia do conflito de atribui-
¢oes, a maioria entendeu tratar-se de conflito de jurisdicdo, uma
vez que os Juizos onde funcionavam os representantes do Ministério
Publico dos respectivos Estados, ao acolherem a remessa dos autos
de inquérito policial um para o outro, declararam-se ao mesmo tem-
po incompetentes (*). A segunda vez, no Conflito de Atribuigées n.°
9-RJ, no qual o Supremo Tribunal Federal entendeu igualmente que
o despacho judicial, embora lacdnico, representaria a negativa da
competéncia do Juizo (*).

O engano, data venia, se situa na errdnea identificagdo do que
venha a ser conflito de atribuigdes.

Se partirmos da mesma 6tica examinada na parte inicial deste
trabalho verificaremos que o ato a ser praticado, € que representaria
o conteudo do conflito seria a atribuicdo de um érgédo do Ministério
Publico para a formagéo da sua propria opinnio delicti, possibilitando
em conseqgliéncia o inicio da acdo penal, com o oferecimento da
dendncia.

Como se poderia vislumbrar na hipétese conflito de jurisdigao
ou competéncia (*), se nos encontramos na fase pré-processual e o
Magistrado somente pode examinar dos pressupostos processuais e
portanto de sua propria competéncia quando deflagrada a agéo pe-
nal? Nao existe, pelo menos neste momento, nenhuma atividade ju-
risdicional a ser realizada pelos Juizos, ressalvado o exame de even-
tual medida cautelar, que inocorre no Estudo em foco.

A se aceitar o fato como conflito de competéncia estariamos
admitindo sua ocorréncia entre 6rgdos ndo judiciais para a pratica
de ato de natureza nao jurisdicional, colocando por terra toda e
qualgquer formulagdo conceitual do tema, inclusive aquela que parte
das préprias autoridades em conflito.

(7) Acorddo publicado na “Revista Trimestral de Jurisprudéncia" n? 101, pé&gina 531.

(8) Acérddo publicado na ‘‘Revista Trimestral de Jurisprudéncia’” n® 103, pagina 899. Em
sentido contrario o acérddo da 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, publicado na “Revista da Procuradoria-Geral de Justiga”, n? 8,
pags. 194/195, com a seguinte ementa: “'Conflito de competéncia — Inexistindo de-
nuncia, ndo tendo sido instaurada a ag¢ao penal, ndo ha conflito de competéncia de
Juizes, mas conflito de atribuigées do M.P., que serd decidido pela douta Procura-
doria-Geral de Justiga. Vejam-se também as indicagdes jurisprudenciais, neste mesmo
sentido, selecionadas por Daméasio E. de Jesus, in "Cédigo de Processo Penal Ano-
tado”, Edigdo Saraiva, 1981, pédg. 93.

(9) Sempre nos referimos a conflito de jurisdigdo ou competéncia, apesar de entendermos
que a expressdo mais correta seria somente competéncia, eis que partimos de um
conceito geral de jurisdicdo, que se resume no poder de julgar em tese, deixando
para o &mbito da competéncia o julgamento do caso concreto, por um dos &rgdos
que possuem jurisdigdo.
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Do mesmo modo e de forma muito mais grave, a se aceitar a
hipétese como conflito de jurisdicdo ou competéncia, nada impediria
que o Tribunal Federal de Recursos entendesse ser a competéncia
até de um outro Juizo de Estado diverso das autoridades em conflito,
fato que repercutiria séria e ilegalmente na prépria opinnio delicti,
fungéo 'institucional do Ministério Publico (artigo 3.9, 11, da Lei n.° 40,
de 14-12-81).

Estas indagagdes e perplexidades ficariam certamente sem res-
posta a um exame aprofundado do Tema, que merece tal reflexdo
dada a sua importancia e relevancia constitucional até a nivel de
se saber quais as fungbes cometidas ao Executivo e ao Judiciario,
para que ndo ocorra indevida interferéncia.

Este estudo jamais seria feito e tantas linhas ndo seriam gastas
se os Ministérios Publicos a nivel nacional tivessem suas proéprias
e respectivas Secretarias. Nestes casos, na fase pré-processual, ndo
haveria necessidade, como ocorre hoje, de solicitar ao Juiz a remes-
sa dos autos do inquérito para 6rgdo do Ministério Publico de outra
Comarca ou Estado. A propria Secretaria do Ministério Publico disso
se incumbiria, evitando a necessidade de qualquer despacho, por
mais lacénico que fosse.

Uma vez que pelo menos um laconico despacho existe na pra-
tica, ndo podemos transforma-lo de uma penada, sem um exame
mais cauteloso da hipotese, em declinagdo da competéncia de um
Juizo, sob pena de subvertermos toda ordem processual, além dos
demais gravissimos inconvenientes e ilegalidades que tal medida
acarretaria. Ndo se deve preferir a facilidade que a remessa dos au-
tos de inquérito ao Tribunal Federal de Recursos traria, mesmo por-
que a ele competeria 0 exame amanhad de um eventual conflito de
competéncia entre os Juizos, apdés o oferecimento da denuncia, ao
invés de se pugnar pela aplicagdo dos principios constitucionais,
certamente maiores.

O problema assume proporgdes mais graves e diria até hilarian-
tes naqueles casos, e que ocorrem inclusive com mais freqliéncia,
nos quais os Juizos se limitam a encaminhar um para o outro os
autos do inquérito atendendo requerimento de remessa do respecti-
vo orgdo do Ministério Publico. Nestes casos sequer os Juizos exa-
minaram, ainda que em momento impréprio, a questido da compe-
téncia, sendo de todo incéngruente caracterizar conflito entre os
mesmos, que podem, as vezes, terem o mesmo entendimento sobre
a hipotese concreta, mas que somente sera externada no momento
processual e legal proprio.

Caracterizada- que esta a questao proposta como conflito de
atribuigoes, passaremos ao Estudo da autoridade que deva resolvé-lo.
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3. As varias colocagdes para a resolugao da questdo proposta. 3.1
A Procuradoria-Geral da Republica. 3.2 O Tribunal Federal de
Recursos. 3.3 O Supremo Tribunal Federal

3.1 A Procuradoria-Geral da Republica

Ja ocorreram manifestacoes, inclusive da Procuradoria-Geral
de Justica do Rio de Janeiro, no sentido de que o conflito de atri-
buicdes entre membros do Ministério Pdblico de Estados diversos
deveria ser submetido ao Procurador-Geral da Republica.

Temos, entretanto, que tal ndo deva ocorrer.

Em primeiro lugar, a regra geral, e até por efeito légico, seria
de que o conflito de atribuigbes deve ser decidido por autoridade
hierarquicamente superior no ambito das autoridades em conflito (*°).
Caso contrario, isto &, na falta de autoridade superior, tendo em vista
a autonomia dos Estados-Membros, principio constitucional, é que
se pensa, inicialmente, procurar a solugao no judiciario, dada a sua
equidistancia das autoridades em conflito, a sua total independéncia
e ainda e principalmente pelo efeito vinculativo e obrigatério que
geraria a decisdo emanada deste poder.

O Procurador-Geral da Republica mesmo no exercicio Unico de
custos legis ndo é autoridade hierarquicamente superior a 6rgéos do
Ministério Publico dos demais Estados da Federagédo.

Nao existe dispositivo legal algum que lhe dé& autoridade e atri-
buicdo para dirimir conflito de atribuigdes entre 6rgaos do Ministério
Publico dos demais Estados. A Unica relagdo entre eles seria o fato
do Procurador-Geral da Republica, pertencer também ao Ministério
Publico, s6 que no plano Federal. Nada mais.

Sequer uma eventual decisdo sua nestes casos teria o condéo
de vincular e obrigar qualquer das partes em conflito a acata-la, ate
mesmo pelo principio da delegagéo, privativo dos Procuradores-Ge-
rais em face de seus respectivos e proprios Parquets. O Procurador-
Geral da Republica, em realidade, funcionaria, se chamado a dirimir
o conflito, como arbitro escolhido pelas partes, s6 que sem qualquer
conotacdo legal.

Outro aspecto fundamental da hipétese, que passou até agora
despercebido por tantos quanto lidaram com a matéria é de que
o conflito se da entre 6rgdos auténomos e independentes de dois
Estados, 0 que traz como consectario légico que o conflito é na
realidade entre Estados diversos da Federagé&o.

Este fato obvio pode ser ilustrado com o conhecido exemplo
do corpo humano: a pessoa, o individuo, fala normalmente através

(10) José Cretella Junior, Curso de Direito Administrativo, Editora Forense, 73 Edigao, 1983,
paginas 88/90.
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de sua boca, 6rgdo de seu corpo. Nunca se ousou falar ou dissociar
o 6rgdo do corpo humano, da sua propria pessoa. Quem fala, na
realidade, ndo é o 6rgdo, mas a propria pessoa, o individuo. Esta
verdade se aplica com a mesma intensidade quando o Estado, no
exercicio de sua fungdo especifica de exercitar o ius persequendi e
o ius puniendi, fala através de seu 6rgéo: O Ministério Publico. E o
proprio Estado que esta exercitando este direito. Dai que os confli-
tos entre membros de Ministério Publico de Estados diversos se pem
entre os proprios Estados (*!). .

A resolugdo de conflitos entre Estados diversos, ainda que re-
lacionados com atividade persecutéria, ndo é de atribuigdo do Pro-
curador-Geral da Republica.

Adotar solugdo contéaria, além de violar artigos e principios di-
versos da Constituicdo Federal, seja o que determina a plena autono-
mia dos Estados-Membros, seja o proprio artigo 119, letra “d”, que
comete ao Supremo Tribunal Federal competéncia para dirimir con-
flitos entre os Estados, traria os demais inconvenientes anteriormente
examinados, notadamente os efeitos ndo vinculativo e néo obrigato-
rio que uma eventual decisdo do Procurador-Geral da Republica,
neste sentido, ocasionaria, em face dos orgédos dos Ministérios Pa-

blicos estaduais em conflito.
3.2 O Tribunal Federal de Recursos

O artigo 122, da Constituicdo Federal delimita exaustivamente,
numeros clausulos, a competéncia do Tribunal Federal de Recursos,
ndo admitindo em hipétese alguma o alargamento de sua compe-
téncia (**) e muito menos cometendo a ele qualquer tarefa para re-
solver qualquer tipo de conflito de atribui¢des.

Por mais que fosse préatico ter a Constituigdo Federal cometido
tal tarefa ao Tribunal Federal de Recursos, notadamente na hipotese
em Estudo, vez que a este Tribunal caberia o julgamento do conflito
de competéncia ou jurisdicdo entre os Juizes dos Estados-Membros,
desde que deflagrada a agdo penal, ndo se pode acrescentar hipo-
tese ndo contemplada em nossa Lei Maior. E 0 quanto basta.

(11) Nao existe nenhuma novidade nesta nossa colocagdo que retrata a conhecida “Teo-
ria do Orgéo”, de aceitag8o universal e que substituiu as ultrapassadas teorias do
mandato e da representagdo. Veja-se a proposito o livro de Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 102 Edigdo, 1984, péags.
40/54, que praticamente esgota o assunto e ainda classifica os membros do Ministério
Publico como orgdos do Estado, na categoria de agentes politicos.

(12) Antes da Emenda Constitucional n® 7, de 13 de abril de 1977, era permitido o alar-
gamento da competéncia do Tribunal Federal de Recursos, através de edigdo de Lei,
que regulasse a campeténcia origindria do mesmo para a anulagdo de atos adminis-
trativos de natureza tributaria.
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3.3 O Supremo Tribunal Federal

A Constituicdo Federal é absolutamente expressa e igualmente
clara ao determinar:

Art. 119 — Compete ao Supremo Tribunal Federal:

| — Processar e julgar originariamente: d — as causas
e conflitos entre a Unido e os Estados e Territérios ou en-
tre uns e outros, inclusive os respectivos érgdos da admi-
nistragéo indireta (o grifo é nosso).

O artigo mencionado distingue causas e conflitos, obviamente
porque sado coisas diversas. A primeira se situa no d&mbito da lide ju-
diciaria e a outra da administrativa ou até mesmo legislativa. Do
mesmo modo, a expressao conflito certamente se situa no ambito
de atribuigoes para a pratica de atos de natureza néo jurisdicional
por 6rgdo do respectivo Estado-Membro, até porque o conflito de
jurisdigao tem letra expressa a regulé-lo: letra “e"”, do artigo 119.

A regulamentagdo legal existe a despeito de ilustres opinides
em contrario (**) e se encontra presente desde a reforma constitucio-
nal de 1926 (artigo 59, |, d), permanecendo com a mesma redagéao
nas subsequentes: 1934: (artigo 76, |, d,}; 1937: (artigo 101, |, c}; 1946:
(artigo 101, |, e); 1967 e Emenda n.¢ [, de 1969, (artigo 119, |, d), fato
histérico, notadamente de interpretagdo, da maior relevancia.

O eminente e saudoso Jurista Pontes de Miranda desde seus
comentarios a Constituicdo de 1934 até e inclusive aqueles a Cons-
tituigdo de 1967, com a Emenda n.° |, de 1969, distinguia plenamente
as expressodes causas e conflitos afirmando que a regra juridica do
artigo 119, letra “d”, “‘ndo é apenas regra juridica de competéncia
— €, de si s0, atribuigdo de direito piblico constitucional subjetivo
as entidades politicas a que se refere”. Logo em seguida, Pontes
de Miranda, com sua autoridade, admite expressamente a possibi-
lidade do surgimento de conflitos entre Estados a respeito dos quais
ndo haja surgido agdo no sentido material ().

(13) Helio Tornaghi, in Compéndio de Processo Penal, Editor José Konfino, 1976, Tomo
1, pag. 363. Sergio Demoro Hamilton, no trabalho citado na nota n? 6, entende ter
a Constituigdo regulado a matéria na letra “f"", do artigo 119.

(14) Pontes de Miranda, Comentérios & Constiluigdo de 1934, Ed. G., pag. 652; Comen-
tarios & Constituigdo de 1967, com a Emenda n® | de 1969, Editora Revista dos Tri-
bunais, 2% Ed., 1970, pags. 25/27. Merece transcricdoc a coclocagdec do eminente Ju-
rista. "As causas, no sentido do art. 119, [, “d", sdo as.ag¢des que se hdo de mover
por exercer alguma das entidades estatais brasileiras contra outra. Os ‘conflitos"”
podem ser de competéncia, ou de outra origem. Ndo se pode dizer que, compare-
cendo perante o Supremo Tribunal Federal, ndo exergca ‘‘acdo” a entidade estatal
brasileira, que chama a outra a Juizo. Em verdade, o artigo 119, |, letra “d", cria
a agdo declarativa especifica para os casos de “conflitos”, a respeito dos quais nde
haja surgido agdo (no sentido material). O artigo 119, |, “d" fala de ‘‘causas" e con-
flitos entre a Unido e os Estados e Territérios, ou entre uns e outros"”. Ndo se trata
de conflitos de jurisdicdo entre juizes e tribunais, porque isto & assunto do artigo
119, letra “e". Os conflitos, no artigo 119, |, “d" sdo entre entidades estatais brasileiras.
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Colocagdo semelhante, mas menos profunda, é a de Araujo Cas-
tro, que, examinando o artigo em estudo, exclui somente da compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal decisdo dos conflitos em ques-
toes exclusivamente politicas (**), enquanto Carlos Maximiliano in-
dica que “aos simples conflitos aplica-se o processo estabelecido
para dirimir os conflitos de jurisdigao entre Tribunais™ (*).

Né&o é necessario nenhuma interpretagdo extensiva ou implicita,
légica ou sistematica, para conferir ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para dirimir conflitos de atribuicbes entre Estados di-
versos, logicamente através de seus 6rgaos, pois é através destes
que o Estado atua e somente através deles: o artigo 119, letra “'d"
da Constituicdo Federal é claro e expresso, como ja examinado, ao
deferir tal competéncia ao Supremo.

O proprio bom senso esta a indicar que os nossos legisladores
foram felizes na redagdo do artigo, procurando conferir ao érgao
maior do Poder Judiciario tal missdo, notadamente em razdo dos
predicados da Magistratura com a independéncia e a imparcialidade
prépria de suas decisdes, os proprios efeitos legais decorrentes de
uma decisdo judiciaria, mesmo no procedimento de conflito de atri-
buigdes, notadamente a vinculagdo e a obrigatoriedade, a falta de
que, nos conflitos negativos decididos por autoridade cuja decisao
ndo tivesse tais efeitos, poderia importar em excluir da apreciacao
do poder judiciario lesdo de direito individual.

Quanto & questdo de que a resolucdo do conflito de atribuigoes
entre érgdos do Ministério Publico de Estados diversos pelo S.T.F.
determinaria a submissdo da opinnio delicti do Parquet ao Poder
Judiciario, inclusive com a delimitagdo da imputagdo, temos que tal
fato nd@o ocorre.

Justamente por ser de atribuigéo o conflito é que sua resolugéo
somente pode abranger a escolha de um dos caminhos preconizados
pelas autoridades em conflito. Nestes casos, ndo pode o Supremo
Tribunal Federal inovar, ainda que tenha entendimento diverso quan-
to as capitulagdes legais langadas e geradoras do conflito. Ele tem
que escolher entre uma e outra, tal como no Julgamento de Embar-
gos Infringentes pelos Tribunais estaduais.

Escolhendo entre uma ou outra tese, a opinnio delicti permane-
cerd sempre e necessariamente no ambito proprio dos Ministérios Pa-
blicos em conflito. O Supremo ndo dird como tem que ser oferecida
a eventual denuncia ou qual a capitulagdo correta, mas antes chan-
celard uma das teses que representam opinnio delictis e imputagdes
de membros do préprio Ministério Publico, ainda que de Estados di-
Versos.

(15) Araujo Castro, A Constituicdo de 1934, Ed. Freitas Bastos, 1941, 22 Edigdo, pag. 238.
(16) Carlos Maximiliano, Comentdrios & Constituigdo Brasileira de 1946, Editora Freitas
Bastos, 1948, 42 Edigdo, vol. Il, pag. 328.
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Esta a razdo maior do cuidado que se deve tomar para néo trans-
formar um conflito de atribuigdes, que tem seu ambito de julgamento
limitado, para conflito de jurisdigdo ou competéncia, que permitiria,
no exame de toda a matéria, inovagao do Tribunal que viesse a pro-
ferir tal decisdo, notadamente quando a discussdo envolve capitula-
¢do legal e, portanto, imputagao.

4 — Conclusé@o

O desenvolvimento do trabalho nos permite fixar as seguintes
conclusodes:

a — O conflito de atribuigdes se identifica pelo conteudo da ati-
vidade a ser desenvolvida e ocorrera sempre que o ato a ser praticado
tiver natureza ndo jurisdicional, pouco importando as autoridades em
conflito a forma ou 0 momento de sua prética.

b — E de atribuigdo o conflito que ocorre entre membros do Mi-
nistério Publico de Estados diversos para fixar o local onde deva ser
oferecida a denuncia.

¢ — O conflito de atribuigdes entre membros do Ministério Pu-
blico de Estados diversos se pde entre os proprios Estados.

d — A Constituicdo Federal atribui ao Supremo Tribunal Federal
a obrigagdo de dirimir conflitos de atribui¢des entre os Estados, nos
termos do artigo 119, |, letra ““d”.
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