HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS. MANUTENGAO DAS VAN-
TAGENS ESPECIFICAS CONFERIDAS A MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO ORIGINARIOS DO ESTADO DA GUANABARA, ATRAVES
DE LEI COMPLEMENTAR

TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA CAMARA CiVEL
APELACAO CIVEL N.° 27.708
COMARCA DA CAPITAL

Apelantes: Mozart Mattos e Outros
Apelados: Estado do Rio de Janeiro
Relator: O Exmo. Sr. Desembargador Martins de Almeida

Vantagens especificas conferidas a membros do Mi-
nistério Publico, originédrios do Estado da Guanabara,
mantidas em Lei Complementar. Supremacia da ordem
hierdrquica das normas juridicas. Preservagdo, si et in
quantum pela vereda legal dos direitos subjetivos dos res-
pectivos titulares. Provimento do apelo.

PARECER

Trava-se, aqui, interessante batalha judicial, confinada a mesma
em singular e elevado debate constitucional.

Questiona-se acerca da supremacia da Lei Complementar sobre
a Norma Ordinaria, perquirindo-se se esta pode derrogar os efeitos
daquela.

Tal a questdo a ser solvida.
Resumindo-se a hipétese:

Os ilustrados Apelantes s@do membros do Ministério Publico Esta-
dual, originarios do ex-GB, entdo em gozo de duas gratificagées espe-
cificas, de nivel universitario e de exercicio de fungéo, adicionadas
aos seus vencimentos por forga das Leis n.°s 14/60; 1.227/66 e
2.332/74, do extinto estado federado, mantidas pelo DL n.° 11/75
(art. 78), quando do advento da fusdo RJ-GB e preservadas, posterior-
mente, pela Lei Complementar n.° 5/76 mas exauridas, por incorpo-
ragdo estipendial, pelo DL n.0 372/78.

Sustentam que Lei Ordinaria ndo pode derrogar disposigdo de
Lei Complementar, dai o disparo acionario para restabelecer, sob
algema do direito adquirido, as acenadas vantagens gratificatérias.
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Objeta o Estado por sua douta Representagdo Judicial que o
pedido ndo tem fomento de juridicidade, traduzindo um auténtico bis
in idem, incoadunavel com o sistema constitucional, estando as nor-
mas juridicas no mesmo plano hierarquico.

O Dr. Juiz proferiu decisdo adversa a pretensdo inaugural, em
julgamento antecipado, entendendo inocorréncia de direito adquirido
dos autores, eis que as parcelas perseguidas foram absorvidas e até
ampliadas aos vencimentos, concluindo pela legitimidade do DL
n.% 372/78 -no plano constitucional (fls, 134/144).

Tempestivo apelo dos vencidos procura infirmar as premissas e
conclusdo do decisério monocratico (fls. 145/157).

Recurso contrariado pelos articulados de fls. 174/190, com a
Curadoria de Fazenda somando aplausos ao julgado recorrido
(fis. 191).

A porfia converge para uma decisiva indagagéo: pode a Lei Ordi-
naria, editada sob color de Decreto-lei, derrogar disposi¢do de Lei
Complementar?

Eis o quid da controvérsia.
A nosso pensar, ndo, e isso pelos fundamentos seguintes.

Discorrendo sobre o mecanismo de complementagdo das nor-
mas constitucionais Sacha Calmon Navarro Coelho, eminente mestre
da Universidade Catdlica de Minas Gerais, deita tintas conspicuas:

“A doutrina, com nuances, de um modo geral, hierar-
quizou as leis complementares, pela ordem de importén-
cia, em trés espécies basicas: a) — Leis complementares
fundamentais — sdo as que regulam a estrutura, a compe-
téncia e o proceder das atividades estatais, supinamente
importantes. Nas Federagdes, tém por objeto, também, a
delimitagdo dos direitos dessa relagdo aos Estados-Mem-
bros, bem como “toda limitagdo normada das faculdades a
atividades estatais” (Carl Schimitt, Teoria de La Constitu-
cién, p. 48); b) — Leis complementares orgénigas — séo as
que tratam das instituigbes constitucionais e das questdes
a elas relativas, como, por exemplo, a criagdo de tribunais
federais de recursos; organizagdo do Ministério Publico
etc.; ¢c) — Leis complementares comuns — sdo as leis
ordinérias que objetivam a aplicag@o das normas constitu-
cionais necessitadas de complementagédo, relativamente a
politica social do Estado e a regulamentacdo de certas
atividades particulares (O Mecanismo de Complementagéac
das Normas Nao Auto-aplicdveis — “"Revista de Dir. Publi-
co”, vol. 29, ed. Rev. Tribs., p. 254).

E, apés desenvolver apreciagbes sobre as leis complementares
na Constituigdo e conseqiiente técnica brasileira, adianta que toda
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lei que completa a Constituigdo é lei complementar e as leis comple-
mentares atuam na posigao hierarquica intermediaria entre leis cons-
titucionais e leis ordinarias, visando elas fazer atuar as normas
constitucionais de eficacia limitada, que nao sdo aquelas que nao
recebendo do constituinte normatividade suficiente, pela forma cons-
titucional prevista, fica para o legislador a missdo de completé—la.

Dentro desse raciocinio deita observagéo erudita ao focar a natu-
reza juridica na técnica legislativa — in verbis:

“Sdo normas que completam e desenvolvem princi-
pios fundamentais da Constituicdo, ndo auto-aplicaveis,
vinculados a questdes politicas béasicas e submetidas na
sua votagdo, a quorum qualificado (aprovagdo pela maio-
ria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso
Nacional). Sdo hierarquicamente inferiores & Constituigéo.
Sua fungdo é meramente complementar e estdo sujeitas,
evidentemente, ao controle de constitucionalidade como
uma lei qualquer. Porque nédo se integram a Constituicdo
(apenas complementam), o seu teor é medido em relagdo
a Carta Magna. Colocam-se, outrossim, acima das outras
leis, ditas ordinarias” (ob. cit., p. 255).

A Lei Complementar é uma lei qualificada, de superioridade for-
mal, porque para sua elaboragéo depende de quorum especial (maio-
ria absoluta, di-lo o art. 50, CF), ndo sendo de se deslembrar que o
“ordenamento juridico ndo & um sistema de normas de igual hierar-
quia, mas uma ordem escalonada de diferentes normas juridicas”, le-
ciona por sua vez o Mestre pernambucano José Souto Maior Borges
(Eficacia e Hierarquia da Lei Complementar, “Rev. Dir. Publicc”, vol,
25, p. 95), aduzindo mais, com base em Geraldo Atalita, Lei Comple-
mentar na Constituigdo, p. 29; Pinto Ferreira, Lei Complementar na
Constituigdo, in “Rev. do Ministério Publico de Pernambuco”, pp. 97-
98 e José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais,

p. 240):

“A doutrina brasileira fundamenta a sua conclusdo
pela superioridade hierdrquica da lei complementar sobre
a lei ordindria nas conclusées a seguir resumidas: | — o
art. 46 da Constituicdo de 1967, com a redagdo que lhe
deu a Emenda n.° 1, de 1969 (correspondente ao art. 49 da
redagao original) colocou logo abaixo das emendas & Cons-
tituigdo (n.° I) as leis complementares (n.° Il), revelando a
sua posigdo hierérquica, entre as regras juridicas compo-
nentes do ordenamento juridico nacional, superior & da lei
ordinédria-(e aos atos legislativos com a mesma forga des-
ta: a lei delegada e o decreto-lei); Il — A lei complementar
é formalmente superior a lei ordindria, porque esta n&ao
pode alteré-la ou revoga-la, sendo nula a parte da lei ordi-
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néria que contravenha dispositivo de lel complementar,
mas, inversamente, a lei complementar revoga e altera a
legislagao ordinéria; Ill — o quorum especial e qualificado,
estabelecido para a sua aprovagdo, conferiria & lei com-
plementar uma '‘superioridade formal”’ ou “eficacial’” com
redagédo a lei ordinaria" (in “Revista de Direito Publico"”,
25/96-97).

No seu toque diferencial, formal ou substancialmente, na hierar-
quia das normas juridicas, assim, a lei complementar se sobrepde &
lei ordinaria, importando dizer, ndo pode o legislador ordinario, nem
o Executivo na fungdo legisferante dos decretos-leis, através de nor+
ma ordinaria, no seu conteddo e alcance, inovar ou restringir o direi-
to constituido. Fazendo-o, irrito serd o ato normativo, porque importa-
ria interpenetragdo na sua substancia, ao arrepio das diretrizes da
sua elaboragdo segundo a previsdo constitucional (ex-vi do art.
(20 el i Sy

Efetivamente, porque “as leis complementares estéo situadas lo-
go abaixo das emendas a Constituigdo € numa categoria intercalar
entre estas e as leis ordinarias. Logo, as leis complementares seriam
uma categoria legislativa supra-ordinada e subordinante com relagéao
a legislagéo ordinaria” (sic — José Souto Maior Borges, ob. cit.,
p. 97).

A Constituigdo, a par de enumerar casos de leis complementares,
ainda determinou que as Constituigbes estaduais respeitassem, den-
tre outros principios da Carta Federal, o processo legislativo, sendo
vedados, no ambito estadual, os decretos-leis e facultativas as leis
delegadas (ex-vi dos arts. 13, Ill e 200, da Emenda Constitucional
n.% 1/69).

E dentro desse contexto, também no &mbito éstadual, cercou a
lei complementar de maiores cautelas na sua feitura, dando-lhe galas
de maior representatividade politico-juridica ao exigir quorum quali-
ficado de maioria absoluta dos integrantes do corpo legislativo.

Conseqlientemente, ainda é Souto Maior Borges, em estudo sé-
rio, que adverte:

““Ndo se coloca o problema da revogagéo das leis quando esta-
mos diante de campos legislativos distintos. Se a lei ordinaria invadir
o campo da lei complementar, sera, por isso mesmo, invalida, inde-
pendendo de revogacdo. Do mesmo modo, a inobservancia do quo-
rum especial e qualificado e a extravasao do seu ambito material de
validez nédo possibilitam sequer o aperfeigoamento existencial do ato
legislativo, como lei complementar” (ob. cit., p. 98).

O argumento ditado pela r. sentenga apelada (fis. 142), calcando-
se numa assertiva pouco inspirada do Eminente Desembargador
Hermano Ferreira Pinto, em feito paragonavel, a nosso ver, peca pela
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base, eis que se assenta em juizo equivoco: ndc ha como se confun-
dir “decreto-lei” com ‘lei complementar”. Se ao primeiro é dado an
Executivo edita-lo, em matérias especificas, a segunda, é privativa do
corpo legislativo, e isso pela natureza da sua tramitagéo (art. 50 da
Constituicao Federal).

Naquela ordem de idéia chegariamos ao absurdo de admitir que
também pudesse o Executivo, na funcédo legisferante restrita, igual-
mente, editar “‘emendas & Constituigao”, suprimindo-se fungdes inab-
dicaveis e privativas do Poder Legislativo, segundo o partilhamento
de poderes ditados pelo nosso sistema constitucional.

Ora, na hipotese dos autos, os Apelantes tiveram asseguradas
pela Lei Complementar n.° 225 as vantagens em gozo das quais se
encontravam, decorrentes de diplomas ordinarios precedentes. Esse
direito, portanto, viu-se respaldado por uma lei qualificada, e somente
por outro, de idéntica hierarquia, podera ser suprimido.

Fazendo-o uma norma ordinaria, editada por mero decreto-lei,
lesionou direitos inconcutiveis dos respectivos titulares, o que séi ser
irrito.

O Decreto-lei n.° 372, de 24.02.78, ultrapassou os lindeiros que
lhe sdo demarcados.

Ndo se cogita de imutabilidade estipendial no servigo publico,
matéria aquietada na doutrina e na jurisprudéncia face a natureza
estatutaria do vinculo que prende o servidor a Publica Administragéao
(Helly Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 397; Pon-
tes de Miranda, Comentdrios a Constituicdo de 1967, p. 436; “RDA"
40/136; “ETJ” 32/33; 36/379; 35/79 e 307; 47/584; 53/426; 74/342),
mas, apenas, de acatamento a um principio constitucional, ou seja,
uma lei complementar somente podera ser atingida, alterada ou der-

rogada, por outra.

Portanto, permanece de pé o direito dos Apelantes, até que pela
vereda da normalidade juridica, como apontado, venha a ser descons-

tituido, absorvido ou alterado.
Isso néo fere o principio de iniciativa do Executivo, ndo con-

corrente, de que trata o art. 65, da Constituicao Federal, porque o
Executivo detém a iniciativa, mas ao Legisiativo cabe o monopélio da

aprovagao.

Este o ponto sensivel da causa a ser solvido pelo llustrado Orgéo
Revisor, ‘

Somos, conseqiientemente, pela acolhida do apelo.

Rio de Janeiro, 06 de junho de 1983.

ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA
Procurador de Justiga
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