INOVACOES DA PARTE GERAL DO PROJETO DO CODIGO CIVIL (*)
Luiz Rolddo de Freitas Gomes -

1. Sumamente honrados em participar deste Ciclo de Pales-
tras promovido pelo Instituto Superior do Ministério Piablico do Es-
tado do Rio de Janeiro, escolhemos o tema em face de sua atuali-
dade no momento em que se retomaram os trabalhos no sentido da
noticiada aprovagéo do Projeto do Cddigo Civil na Camara dos Depu-
tados no final deste ano de 1983.

Quer-nos parecer que, aptés longa tramitagdo naquela Casa do
Congresso, desde 1975, ano em que enviado e a partir de quando
recebeu inumeras emendas, ja com parecer final do Relator da Co-
missdo Especial encarregada de examiné-lo, Deputado Ernary Séa-
tiro, esteja o Projeto a merecer, novamente, as atengdes nacionais,
que dele se desviaram em intensidade, naquele extenso periodo, tal-
vez descrentes de uma intensificacdo dos trabalhos legislativos em
torno de sua iminente votacgao.

Iremos expor, de inicio, brevemente, as diretrizes e principais
inovagdes de sua Parte Geral, tais como anunciadas basicamente em
sua Exposigdo de Motivos pelo Supervisor da Comisséo Elaboradora
e Revisora do Cédigo Civil, eminente Professor Miguel Reale, assim
como pelo douto autor daquela Parte, conspicuo Professor e Minis-
tro José Carlos Moreira Alves.

Diretrizes

2. Seus autores principiam por refutar a alegagdo de que a
Parte Geral, como a do BGB, nada mais representaria que a expe-
riéncia académica de distingdes conceituais, fruto tardio da pandec-
fistica do século passado. Ao contrario, atende ao fim de fixar as
linhas ordenadoras do sistema, firma os postulados ético-juridicos
essenciais, constituindo-se em instrumento fecundo na hermenéuti-
ca e aplicagdo do Direito. Mais ainda, exerce uma fungéo positiva
em face dos imperativos de socializagdo e concretude juridica, que
leva em consideragéo, a Gltima, ndo a idéia do homem abstrato, mas
situado em funcdo de suas circunstancias (Prof. Miguel Reale, in 'O
Sentido Inovador do Cédigo Civil”, “Jornal do Brasil” de 13-11-83).
Na Exposi¢do de Motivos, explicita este renomado jurista consistir
a concretude na abstragédo ou olvido de caracteristicas transpessoais
ou comuns aos atos humanos. Nela, ainda se destaca, com suma pro-
priedade, que, antes do Cédigo Civil Alemao, Teixeira de Freitas ja
assentara a tese de erigir-se a Parte Geral em elemento basico da
sistematica do Direito Privado, sendo este o critério adotado na

(*) Palestra realizada em ciclo promovido pelo Instituto Superior do Ministério Pdblico do
Estado do Rio de Janeiro, em 12.12.1983.
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“Consolidagdo das Leis Civis" e no “Esbogo do Cédigo Civil”, repu-

tado ponto culminante da Dogmaética Juridica nacional. Foi conser-

vada nos Anteprojetos de Felicio dos Santos e Coelho Rodrigues,

compondo e governando o sistema do Cdédigo Civil, nas expressoes

g?g autores do Projeto, gragas a l(cida colocagéo de problemas por
vis.

Inovagbes e pontos relevantes

3. Arrola a Exposicdo de Motivos os seguintes, de maior des-
taque:

3.1. Buscou-se melhor adequagao dos termos as distintas con-
figuragbes juridicas, procedendo-se, nesta parte, a uma rigorosa
atualizagdo do Cédigo, em que se nota o emprego indiscriminado de
palavras de sentido univoco. Assim, no que respeita a distingao entre
validade e eficacia do negécio juridico, compreendida a primeira
como o “complexo de requisitos ou valores formais que determina
a vigéncia de um ato, por representar o seu elemento constitutivo,
dada a sua conformagéo com uma norma juridica em vigor, impera-
tiva ou dispositiva”. J& a eficacia diz com a produgéo dos efeitos
que podem existir, ou ndo, sem prejuizo da validade, observando-se
que a incapacidade de produzir efeitos pode ser contemporanea da
ocorréncia do ato ou da estipulagdo do negocio, ou sobrevir em vir-
tude de fatos e valores emergentes.

3.2. No que respeita & capacidade da pessoa fisica, norteou-se
o Projeto por critérios distintivos validos entre a incapacidade abso-
luta e relativa. A enfermidade ou retardamento mental, v.g., determi-
na a primeira; a fraqueza da mente, a segunda.

3.3. Estabeleceu-se ainda a incapacidade absoluta dos que,
mesmo por causa transitéria, ndo podem exprimir sua vontade, con-
siderando-se, por outro lado, relativamente incapazes, ndo apenas
os surdos-mudos, mas os excepcionais sem desenvolvimento mental
completo.

3.4. Disciplinaram-se os direitos da personalidade, conceden-
do-se protegdo ao nome, a imagem e ao direito de dispor do proprio
corpo, dentre outros, mediante poucas normas, porém com rigor e
clareza para permitir o desenvolvimento da doutrina e da jurispru-
déncia. Estendeu-se aquela protegdo, no que couber, a pessoa ju-
ridica.

3.5. Relativamente ao instituto da auséncia, a par de passar a
ser regulado na Parte Geral, mais adequadamente do que no Di-
reito de Familia, onde é tratado no Cédigo vigente, perfilharam-se
critérios mais consentaneos com as facilidades de informagédo e co-
municagdo de nosso tempo, reduzindo-se prazos.

3.6. Dispensou-se tratamento novo as pessoas juridicas, em de-
corréncia de lacunas e vacilagdes do Cédigo atual. Tornou-se preci-
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sa a distingdo entre pessoa juridica de fins ndo econdmicos (asso-
ciagbes e fundagdes) e com escopo econdmico (sociedade simples
€ empresaria), a que sdo aplicaveis, no que couber, as normas re-
ferentes as associagdes. As fundagdes tiveram sua destinagéo res-
trita a fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

3.7. Prescreveram-se regras sobre causas e formas de excluséo
de associados e quanto a repressdo do uso indevido da personali-
dade juridica, quando desvirtuada de objetivos sécio-econdémicos
para a préatica de atos ilicitos ou abusivos.

3.8. Reformularam-se disposi¢gdes pertinentes as pessoas juri-
dicas de direito publico, para que assim fossem considerados os
Territérios, que ndo sdo unidades politico-administrativas.

3.9. Procedeu-se a discriminacéc mais precisa dos bens publi-
blicos, mantida sua imprescritibilidade, inclusive quanto aos domi-
nicais, com ressalva de leis especiais, no interesse da Fazenda.

3.10. Atualizaram-se as normas concernentes aos fatos juridi-
cos, com especial énfase na disciplina dos negdcios juridicos, deter-
minando-se, de forma mais rigorosa, sua constituigdo, defeitos e in-
validade.

3.11. Prevé-se a lesdo enorme como causa de anulagdo do ne-
gécio juridico, quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou
por inexperiéncia, se obriga a prestagdo manifestamente despropor-
cional ao valor da prestagdo oposta.

3.12. Estabeleceu-se correlagdo mais harmoénica entre a dis-
ciplina dos atos ilicitos e a parte do Direito das Obrigagdes respei-
tantes a responsabilidade civil.

3.13. Consagrou-se a distingdo entre representacdo e mandato,
com a disciplina da primeira na Parte Geral e do segundo no Direito
das Obrigagées.

3.14. Atualizou-se a terminologia, com a superagdo da obsole-
ta sinonimia entre “jurisdicidade” e “licitude”, porque, a partir de
Kelsen, na Teoria Geral do Direito, os atos, embora ilicitos, geram
efeitos juridicos.

3.15. A simulagdo passa a ser causa de nulidade do negécio
juridico simulado, com a subsisténcia do dissimulado, se for valido
na substancia e forma.

3.16. No tocante a prescrigdo e a decadéncia, partiu-se do
principio de que ndo se extremam em fungdo de rigorosos critérios
légico-formais. A distingdo mais depende de motivos de convenién-
cia e utilidade social, reconhecidos pela politica legislativa. Eis por
que adotou o Projeto a férmula de serem de prescrigdo s6 os prazos
taxativamente fixados na Parte Geral. De decadéncia, os fixados em
cada caso, em complemento de cada artigo, tanto na Parte Geral
como na Especial. Optou ainda o Projeto pela solugdo terminolégica

92



da prescrigéo da pretenséo, ao invés da agéo, por coadunar-se com
a melhor posigdo do Direito Processual, em que resulta superada a
teoria da agédo como projecdo de direitos subjetivos.

4. Em magna conferéncia pronunciada na Faculdade de Direito
da Universidade Federal Fluminense, em 1973, o culto Prof. Moreira
Alves justificou as inovagdes estruturais da Parte Geral, enfatizando
estas outras modificagdes:

4.1. Salientou o tratamento dos direitos da personalidade e o
mais alongado que se emprestou as associagdes.

4.2. Destacou a disciplina da representagéo, distinguindo-se a
legal da convencional.

4.3. Em matéria de defeitos do negécio juridico, chamou a
atengdo para a introdugéo das figuras da leséo e do estado de perigo.

4.4. Deu relevo a distingdo que se tragou entre negocio juri-
dico e ato juridico licito.

4.5. Lembrou, ainda, no tocante capacidade de fato das pes-
soas fisicas, a incapacidade absoluta por causa transitéria, assim
prevista na Revisdo do Anteprojeto, abrangendo casos de pessoas
que, por causa transitéria, sofram de parturb'acéo de ordem mental,
que ndo configurem propriamente moléstia, ou, em decorréncia de
amnésia ou forga hipnética, ndo possam celebrar negdcio juridico.
Enquadra-se, ai também, a hip6tese de pessoa atacada de paralisia
1g;t?ral que ndo Ihe causa perturbagdo de ordem mental e ndo possa
alar.

4.6. Alterou-se, pari passu, disposi¢do sobre curatela, para de-
clarar que esta incapacidade por causa transitdria, a critério do juiz,
nem sempre exige nomeacgédo de curador. Bastaria, muitas vezes, o
administrador de bens, desnecesséria a interdigao.

5. Ressaltou ainda o preclaro mestre a inclusdo de normas
acerca do valor do siléncio, da fraude a lei e outras relativas a al-
guns meios de provas antes néo cogitadas, bem assim a protecao
a direitos eventuais, ndo sé quando fosse suspensiva a condigao,
n(;as, igualmente, resolutiva, ensejando a pratica de atos conserva-
torios.

Tramitagdo na Cémara dos Deputados

6. Nesta Casa legislativa recebeu o Projeto um total de 1.063
Emendas, das quais 303 & Parte Geral, sendo que destas apenas 23
receberam parecer favoravel do Relator Geral da Comissao Especial,
Deputado Ernany Sétiro.

Dentre as que tiveram seu acolhimento recomendado, constam
as pertinentes as seguintes matérias: & incapacidade relativa, eman-
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cipacgao, direitos da personalidade, sucessé@o proviséria, domicllio,
bens imoéveis, invalidade dos negécios juridicos em geral, dolo, ato
ilicito e prescrigéo.

Falhas e criticas do Anteprojeto

7. Em alentado trabalho sobre a matéria, publicado na “Re-
vista do Instituto dos Advogados Brasileiros” n.° 20, o emérito civi-
lista brasileiro, Prof. Caio Maério da Silva Pereira, deteve-se na ana-
lise de todo o Anteprojeto, tecendo as criticas a seguir expostas, no
que respeita & Parte Geral. Principia por asseverar que desmerece
as reformas pretendidas: "Numa visdo de conjunto, repete a Parte
Geral que Clévis Bevilaqua redigiu em 1899, sem as gragas do estilo
de 1916. Aponta a tendéncia acanhada ou timida de suas solugdes.
E as trés grandes novidades que se proclama conter ndo o sdo. Des-
tarte, os direitos da personalidade ja vinham tratados no Projeto
de 1965.

A doutrina do negécio juridico 14 também fora versada, com
base na doutrina alema do Rechisgeschéft (Enneccerus, Oertmann).
Sobre a representagdo, por igual, se dispés naquele Projeto, a se-
melhanca do Cédigo Civil Italiano de 1942, como ensinado por seus
doutrinadores (Ruggiero e Maroi).

8. Arrola o mestre outras imperfeigdes:

8.1. Preceitua o artigo 110 do Projeto que '‘nas declaragbes de
vontade se atendera mais a inten¢do nelas consubstanciadas do que
o sentido literal da linguagem’'. Segundo o Prof. Caio Mério, melhor
é o texto do artigo 85 do Cddigo atual, espelhando inclinagdo pela
Willemstheorie, em contraposigédo & da Erkldrungstheorie, a saber:
“Nas declaragdes de vontade se atenderda mais a sua intengédo que
ao sentido literal da linguagem”. A seu pensar, cristaliza-se ai uma
integragao ética da vontade, que recebeu consagragdo da doutrina,
aplicagdo da jurisprudéncia e reflete elegéncia de estilo. Indaga:
mudar apenas pela mudanga ou para corresponder & teoria da de-
claragdo?

8.2. No artigo 128 do Projeto, se dispds: “ao titular de um di-
reito eventual nos casos de condicdo suspensiva ou resolutiva, é
permitido exercer os atos destinados a conserva-lo”. Conforme o
artigo 121 do Cddigo vigente, tal s6 se da, quando se trata de con-
digdo suspensiva.

Argumenta, pois, o Prof. Caio Mério que o Projeto se contradiz
ao reputar eventual tal direito, quando tem em vista a condigdo re-
solutiva, porque, nesta, o titular exerce plenamente o direito desde
logo, conforme, alids, prescrito em seu artigo 125,
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O Ministro Moreira Alves, refutando a critica, na Exposi¢éo de
Motivos do Projeto Revisto, esclarece que o preceito do Projeto diri-
ge-se ndo ao titular do direito sob condigéo resolutiva, mas a parte
a que retorna o direito, se se verificar a condigdo. Assim, no Cddigo
Civil Italiano, artigo 1.356.

8.3. No atinente ao erro, sustenta o Prof. Caio Mério haver o
Projeto enveredado por doutrina perigosa, ao qualificar o erro subs-
tancial como o que poderia ser percebido por pessoa de diligéncia
normal, em face das circunstancias do negécio. Ha ai forte dose de
subjetivismo deixada ao Juiz, indesejavel na interpretacdo da lei,
maxime em matéria de erro, que deve ser aferido em fungdo do agen-
te. Haveria, entretanto, de indagar-se se o Projeto se orientou pela
doutrina da cognoscibilidade, acolhida no Cdédigo Civil Portugués.

8.4. Acrescenta ainda o jurista mineiro haver-se adotado for-
mula rebuscada para definir o erro de direito, nestes termos: “Quan-
do, sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicagéo da lei, for
o mével Gnico ou principal do negécio juridico™.

Ora, impugna o Prof. Caio Mdrio, erro ndo € o moével Unico ou
principal da declaragdo de vontade. Mével desta € o objetivo de
adquirir, resguardar, transferir ou modificar ou extinguir direito. Me-
Ihor, portanto, seria estabelecer: “O erro de direito pode viciar a
vontade, quando haja influido decisivamente em sua declaracéo, e
ndo importe recusa a aplicagédo da lei”.

8.5. No que tange ao dolo do representante, o Projeto distin-
gue a representacéo legal da convencional. Na primeira, limita a res-
ponsabilidade do representado ao proveito auferido. Na segunda,
condena-o a responder solidariamente com O representante pelos
danos causados. Nao & como se prevé no Caédigo Civil, que néo dis-
tingue a respeito e onde o limite da responsabilidade e o do proveito
auferido. Exemplifica: o mandatario age abusivamente e com mali-
cia, contrariando os poderes recebidos. Age com dolo com referén-
cia ao terceiro. O mandante, neste caso, de acordo com o Projeto,
fica sujeito ao desfazimento do ato e ainda vai responder por danos,
o que se atrita com os principios dos efeitos da culpa: cada um 1es-
ponde pela sua (unuscuisque sua culpa nocet).

8.6. Comina ainda o Projeto a nulidade do negdécio juridico,
quando tiver por objetivo fraudar lei imperativa. Refuta o Prof. Caio
Mério: ou a lei foi infringida, ou néo foi. Em caso afirmativo, o ato
podera ser nulo, se a lei nao fixar sangéo diferente. Em caso negativo,
o agente suportara outras conseqiiéncias que ndo a nulidade.

Contesta o Ministro Moreira Alves, no Anteprojeto Revisto, a cri-
tica, porque o dispositivo é alusivo a negocio in fraudem legis, néao
contra legem. O Projeto seguiu a solugdo dominante, de que o ato
fraudulento é sempre nulo (Cita Alvino Lima, A Fraude no Direito Ci-

vil), porque fraus omnia corrumpit.
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8.7. Em torno da terminologia ato juridico licito, aduz o Prof.
Caio Mério ser o ato juridico sempre licito. O ilicito a ele se contra-
pde. A liceidade é requisito essencial ao ato, insito a ele. Como esta
no Projeto, a seu ver, erigem-se duvidas quanto & mudanga de con-
ceito que houvesse pretendido o legislador na matéria. Aduz que,
a admitir-se aquela conceituacao, seria de falar-se em casamento
licito e ilicito, como se tal fora possivel.

O Ministro Moreira Alves, no Anteprojeto Revisto, rebateu a cri-
tica, alinhando que todo ato que produza efeito juridico é juridico.
Por igual, o ilicito. Neste rumo, a licdo de juristas alienigenas, den-
tre os quais Bekker, Enneccerus, Arndts, Buggiero-Maroi, Gropali
e o proprio Regelsberger. Desenvolvendo melhor o tema, na confe-
réncia antes referida, classifica o ato juridico em trés espécies: ne-
gocios juridicos, atos juridicos em sentido estrito (quase negécio
juridico ou atos juridicos assemelhaveis a negécio juridico) e uma
terceira espécie.

Na primeira categoria, o efeito decorre diretamente da vontade.
Na segunda, a vontade ndo é considerada no mesmo grau que na
primeira, v.g., na ocupagéo, em que a vontade é levada em conta
apenas para que se verifique se o ato pelo qual alguém se apossa de
uma coisa sem dono traduz a vontade e a consciéncia de tornar-se
proprietario da coisa. Torna-se suscetivel, por conseguinte, de ser
praticado por uma crianga.

Na terceira espécie, em que enquadra, por exemplo, a invengéo,
a lei ndo exige a vontade negocial nem a inten¢do, contentando-se
com o ato material do achado, de encontrar-se o tesouro, o que se
admite vidvel para o louco.

Em conclusdo, a primeira espécie constitui o negécio juridico,
caracterizando as duas Ultimas os atos juridicos licitos, a que se
aplicam disposigdes do negécio juridico, no que couber.

8.8. Em sede de responsabilidade civil, segundo o Prof. Caio
Mario, o Projeto repete basicamente o artigo 159 atual, incidindo no
mesmo erro deste Cédigo, ao ndo unificar os principios atinentes ao
tema, definindo a culpa na Parte Geral e estendendo o dever de res-
sarcimento para além desta, na Parte Especial.

8.9. Relativamente ao abuso do direito, acoima o mestre de
acanhado e timido o texto do Projeto que dele se ocupa (art. 185),
nestas expressdes: “Também comete ato ilicito o titular de um di-
reito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa fé ou pelos bons costu-
mes”. No pensamento do jurista mineiro, o abuso de direito é mais
amplo do que os limites que nesta redagdo se lhe impdem. Reitera
a solugdo de seu Projeto, ao definir que “aquele que manifestamente
abusar de seu direito sera obrigado a reparar o dano que a outrem
causar'. Argumenta que a jurisprudéncia e a doutrina se encarre-
garam de ampliar aquele restrito conceito.
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8.10. No que toca a prescri¢do, ainda consoante o Prof. Caio
Mario, o Projeto ignora a doutrina moderna de que, assente o con-
ceito de prescrigdo na “pretensao utilmente invocavel em juizo",
ndo comega a correr enquanto o interessado nao pode fazer valer
seu direito. Nao haveria, ainda, cogitado da imprescritibilidade das
faculdades legais nem dos direitos indisponiveis.

Salienta, todavia, a utilidade da simplificagdo dos prazos, que,
afora a praescriptio longi temporis (10 anos), passam a ser apenas de
1, 3 e 5 anos, salvo para as agoes relativas a tutela (4 anos). Acres-
ga-se, por oportuno, que a prescricdo s6 se interrompe uma vez,
inclusive pelo protesto cambial.

8.10.1. Com relagédo 4 decadéncia, o Projeto, porém, no dizer
do Professor, ndo consigna principio ja integrado no Direito positivo
(Decreto-lei n.2 6.790, de 15-8-44), que considera exercido o direito
se o interessado promove medidas habeis a efetivar-se a instancia,
na forma da lei processual.

8.10.2. Quanto & prova, critica a redagdo do artigo 211 (con-
fissdo), paragrafo unico do art. 219 (prova de instrumento particular)
e a eficacia conferida & prova mediante reprodugbes fonograficas,
cinematograficas etc., para a qual sugere carater subsidiario, se ndo
aceita pelo interessado.

QOutras observagdes

9. A par das ja destacadas, das quais algumas ora serdo en-
fatizadas, registrariamos ainda as seguintes:

9.1. Em matéria de incapacidade absoluta, adotou-se o critério
da falta de discernimento derivada de enfermidade ou retardamento
mental para determina-la (art. 3., Il), em lugar da expressao “loucos
de todo o género”, tradicional, agasalhada pelo Cédigo Civil, ao in-
vés de “‘alienados de qualquer espécie” (Clovis).

Era aquele, o da falta de discernimento, por igual, o critério do
Projeto do Prof. Orlando Gomes (art. 6.9).

9.2. Relativamente também & incapacidade absoluta, resulta
determinada para os que, ainda por causa transitoria, nao puderem
exprimir sua vontade (art. 3.°). Em decorréncia, por exemplo, de
paralisia geral etc., como ja se expds, ndo se configurando hipétese
de interdicdo. Embora louvavel o propdsito da solugdo, a vista dos
casos que pretende contempldr, é de perquirir-se se ndao haveria
risco de excessiva amplitude do dispositivo diante de fatores inibi-
térios passageiros do agente, abrindo-se ensejo a que acabasse por
ser externada vontade que ndo corresponderia a sua.

97



9.3. Sobre a incapacidade relativa, inscrevem-se como incapa-
zes os que, por fraqueza mental, tenham o discernimento reduzido
(art. 4.9, 1). No primeiro Anteprojeto, falava-se de “fraqueza de es-
pirito”’; no Revisto, de “fraqueza da mente'’.

Qual o critério para caracteriza-la? Traduz-se por expresséo
vagas ou concretas, que permitam objetividade em sua verificagao,
na Psiquiatria? N&o se proporia, a igual, o risco de se tomarem pa-
radigmas isolados, de enfoque meramente subjetivo, incompativeis
com a seguranga que se requer em matéria de incapacidade de ordem
publica. Diante da dificuldade de determinagéo de situagdes transi-
térias, de precisar-se o exato limite para a reducdo de discernimento,
ndo seria conveniente fixar-se apenas o principio da anulabilidade
do ato, quando ocorresse incapacidade mental, notéria ou conhecida
do declaratério (art. 257 do Codigo Civil Portugués)?

9.4. Frise-se a boa iniciativa de se considerarem relativamente
incapazes os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo
(art. 4.9, 1II).

9.5. Com respeito aos direitos da personalidade (arts. 11 a 19),
qualificam-se de irrenunciaveis, intransmissiveis, nao podendo seu
exercicio sofrer limitacdo voluntaria. Pode-se requerer a cessagdo
da ameacga ou lesdo, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de
outras sangdes. '-

Prevé-se a possibilidade de dispor a pessoa do préprio corpo,
gratuitamente, com objetivo cientifico ou altruistico, para depois da
prépria morte. Finca-se o direito de ndo se submeter a tratamento
médico e a intervengdo cirdrgica com risco de vida. Consagra-se o
direito ao nome.

Seguiu o Projeto, nesta parte, as linhas do Projeto Orlando Go-
mes, cuidando-se de tema que ja restara consagrado nos Cédigos
suigo, grego, egipcio, japonés, italiano e portugués. Trata-se de cate-
goria que recebeu a influéncia do jusnaturalismo, melhor compreen-
dida como tendo por objeto manifestagées ou projecdes da perso-
nalidade humana, e se desenvolveu ante a iminéncia de hipertrofia
do Estado e do avassalador progresso técnico e cientifico.

Eis por que é de reputar-se boa e de toda conveniéncia, nos dias
que correm, a emenda acatada no parecer do Relator Geral da Ca-
mara dos Deputados, que resguarda a protegdo da intimidade (“o
direito de estar s¢’, na feliz expressdo do Professor Mota Pinto), em
termos que releva transcrever:

“Art. — A vida privada da pessoa natural é inviola-
vel, e o juiz, a requerimento do interessado, adotard as
providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato
contrério a esta norma.”

9.6. No que respeita as associagdes, revela-se boa a possibi-
lidade de sua dissolugdo por desvio da pessoa juridica, quando ser-
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vir de instrumento ou cobertura & pratica de atos ilicitos ou abusivos,
a requerimento de qualquer dos sé6cios ou do M.P. (art. 48), respon-
dendo os bens pessoais do administrador ou representante que dela
se utilizou de modo abusivo, conjuntamente com os da pessoa ju-
ridica. Poder-se-ia, inclusive, ter ido mais além.

Percebe-se ai reflexo da moderna teoria da transparéncia da
pessoa juridica, assim como do abuso da forma, que néo se reduz
a simulagao e se insinua quando um modelo juridico é utilizado sem
correspondéncia com a substdncia econémica subjacente, ou seja,
a esséncia intima do negocio, com prejuizo para terceiros. Citem-se
como exemplos casos de evasao fiscal.

9.7. Quanto as fundagdes, passam a s¢ poder constituir-se para
fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (par. un. do art.
90). Se, por um lado, denota-se razoavel a norma na medida em que
procura recolocar a fundagédo na ambiéncia em que surgiu, de outro,
impor-se-ia ndo fosse olvidada, expressamente, a finalidade cientifi-
ca, destacadamente a de pesquisa, area em que tem vicejado com
louvaveis resultados. De outra parte, ndo seria, igualmente, de igno-
rar-se a fundagédo, hoje tdo comum, com fins de seguridade social,
constituida no ambito de grandes empresas para seus funcionarios.

9.8. Adotou-se a regra do domicilio profissional: “E também
domicilio da pessoa fisica, quanto &s relacdes concernentes a pro-
fissdo, o lugar onde esta é exercida” (art. 70). Acaba com a equipa-
ragédo, para efeito de domicilio, entre residéncia com animo perma-
nente e centro de ocupacéo haliitual, como admite o Cédigo Civil
no artigo 32. Prevé-se o domicilio profissional, entretanto, s6 para
questdes adstritas & profissdo, remanescendo o geral para o lugar
onde a pessoa resida com &nimo de permanéncia.

M4, porém, se apresentava a redacéo do paragrafo unico do ar-
tigo 72 do Projeto com referéncia a prova da intengdo de mudanca
do domicilio, falando em pessoa mudada, ora corrigido na Camara.
Continua vetusto, contudo, em sua primeira parte, ao aludir a decla-
racdo da pessoa as municipalidades como prova daquela intengéo,
pratica de que ndo se cogita nos grandes centros e praxe ja aban-
donada nas menores comunas, além do que excessivamente buro-
cratizante.

9.9. Com pertinéncia aos bens, afora as definicbes constantes
nos artigos 77 a 101 (iméveis, fungiveis, consumiveis, singulares),
umas por exclusdo de outras, anote-se o conceito de pertenga den-
tre os reciprocamente considerados, assim conceituadas: “Séo os
bens que, ndo constituindo partes integrantes, se destinam, de modo
duradouro, ao uso, servigo ou aformoseamento de outro” (art. 81).
Estabelece-se, mais adiante, rio artigo 92, que os negécios juridicos
que dizem respeito ao bem principal ndo abrangem as pertengas,
salvo se o contrario resultar da lei, da manifestagdo de vontade, ou
das circunstancias do caso. Citem-se como exemplos as molduras
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em relagao aos quadros, a estatua colocada para ornamento no ni-
cho, os animais destinados a cultura, em geral, os iméveis por des-
tinagao, categoria exalcada por Ruggiero. Ndo se compreendem, em
regra, na alienagdo da coisa principal.

Define, ainda, o Projeto as universalidades de fato e de direito
(arts. 88 e 89), deixando entrever a possibilidade de existéncia de
patrimbnios separados.

9.10. O negdcio juridico, ‘“declaragdo de vontade do individuo
tendente a um fim protegido pelo ordenamento juridico”, na singela
e completa definicdo de Ruggiero, de elaboracdo da doutrina alema
(Rechtsgeschéft), logrou aceitagdo na italiana e consagragdo em di-
ploma como o Cédigo Civil Portugués, constando ainda do Projeto
anterior do Codigo de Obrigagdes.

Justificavel sua inclusdo no Projeto para que se extremasse dos
atos juridicos em sentido estrito (denominagdo empregada por So-
riano Neto, Pontes de Miranda, Vicente Réo, Orlando Gomes e José
Paulo Cavalcanti), em que os efeitos ndo decorrem diretamente da
vontade, como exposto pelo Ministro Moreira Alves. Mas, dai a clas-
sificar estes Ultimos na categoria de atos juridicos licitos, como se
pudesse havé-los ilicitos, vai certa distdncia, medida pela receptivi-
dade ou rejeigdo do organismo juridico.

No plano da pura Dogmatica, haveria que se admitir, entdo, os
negécios juridicos ilicitos, posto que também produzem efeitos, con-
quanto ndo os desejados, com o que concorda o Ministro Moreira
Alves. Mas, ndo ressoa bem na acustica de nossa tradigéo juridica
essa terminologia, repercutindo como palavras que hurlent de se
trouver ensemble.

Alias, o Cédigo Civil Portugués, cujo artigo 295 o Projeto repro-
duz, em parte, no artigo 183, fala apenas em atos juridicos que néo
sejam negodcios juridicos, para mandar que se thes aplique, no que
couber, o regime destes. Por que tanto inovar, entéao?

Em candente critica, o Prof. José Paulo Cavalcanti, de Recife
(Sobre o Projeto do Qédigo Civil: Exposi¢do ao Instituto dos Advo-
gados Brasileiros, 1978, pags. 32 e segs.), tacha de pretensioso e
inatil o artigo 183, ao cuidar dos atos juridicos licitos. Primeiro, por-
que, em diversidade conceitual, ndo se distinguem dos negécios ju-
ridicos com fundamento em nada que esteja por fora da vontade.
Depois, cumpria ao Projeto estabelecer a disciplina da figura supos-
tamente auténoma, o que néo fez, e, ao invés de remeter a uma apli-
cacgdo analdgica dos preceitos relativos ao negéceio juridico — o que
seria também desnecessario, por ser a analogia um critério legal ge-
nérico de integragéo das lacunas da Lei —, pelo menos que dissesse
quais as normas referentes aquele negécio que naoc se aplicam.

Vé-se qudo questionavel é o tema.
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9.11. Reitere-se a disposigdo acerca da reserva mental (art.
108), de que implica a insubsisténcia da manifestacdo de vontade,
salvo se o destinatario tinha conhecimento de ndo querer seu autor
0 que manifestou.

9.12. Bom o tratamento, em separado, da representagdo, como
ja constava do Projeto de Codigo de Obrigagdes anterior, s6 que,
ao deixar a disciplina para o mandato da voluntaria, neste ndo se
cuidou do mandato sem representagdo, como se este contrato se
circunscrevesse ao representativo, o que hoje ja é pacificamente
afastado pela doutrina e ja figurava no Cddigo Civil Alemao, como
bem salienta a Prof.2 Regina Gondim em conferéncia sobre ‘“Novas
Diretrizes do Direito Civil Brasileiro” (“Cadernos de Direito Privado
dd _UFF'" n.0 1. pag. ;23

No capitulo da representagéo, dispde o Projeto ainda sobre o
contrato consigo mesmo (art. 115 — Selbstvertrag do Direito Alemao),
preceituando ser anulavel, salvo se o permitir a lei ou o represen-
tado, o negocio juridico que o representante, no seu interesse ou por
conta de outrem, celebrar consigo mesmo. Boa a prescri¢ao.

Néao cogitou, todavia, da teoria da aparéncia aqui, em protegéo
e homenagem aos terceiros de boa fé, quando poderia e talvez con-
viesse fazé-lo.

9.13. Em matéria de defeitos do negocio juridico, ja se assi-
nalou a admissibilidade do erro de direito, com os limites previstos
(art. 137, Ill), e que ja vinha consagrado em Projetos anteriores, in-
clusive o de Lei Geral de Aplicagao de Normas Juridicas, do Prof.
Haroldo Valladdo, e ja se insinuara em nosso Direito no casamento
putativo.

Assinala-se, por oportuno, interessantes disposigbes em sede
coacdo de terceiros e fraude contra credores, nesta permitindo-se ao
adquirente do bem o depésito do prego real em juizo, para nédo de-
volver a coisa (art. 157).

Boa a introdugdo ainda das figuras do estado de perigo e da
lesdo, ambas constantes do Projeto anterior.

Com efeito, o primeiro nao se confunde com a coacéo, visto que
o razoavel temor sob que praticado o ato é provocado por um perigo
natural ou por fato humano estranho (naufragio, terremoto, guerra),
propiciando a anulagdo do negécio. E um reflexo, nas relagbes de
direito privado, do estado de necessidade (Ruggiero).

No que respeita a lesdo, sustentada por insignes juristas que
sobrevive em nosso ordenamento juridico na Lei de Economia Popu-
lar (Lei n.° 1.521/51, art. 4.° — Caio Mario da Silva Pereira), de rai-
zes no Direito pré-codificado, corresponde a chancela de ética ins-
piragao, por ensejar o desfazimento do ato em que alguém, sob pre-
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mente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a prestacdo ma-
nifestamente desproporcional ao valor da prestagdo oposta. Repudia
o dolo de aproveitamento.

9.14. Em tema de nulidade, deve-se observar haver a simulagéo,
“manto diafano que encobre a realidade’ (Galvdo Telles), hoje de-
feito que ocasiona sua anulagdo, sido elevada a causa de nulidade
do negécio simulado, subsistindo o dissimulado, se valido for na
forma e substancia (art. 165). Assim, no Cdédigo Civil Alemdo e no
Portugués. Contudo, em decorréncia, desaparece a boa regra do
artigo 104 atual, que veda aos simuladores requerer a anulagdo do
ato um contra o outro, ou terceiro, em atengdo ao principio de que
a ninguém é licito invocar sua prépria torpeza, quando a bilateral
continua coibida em caso de dolo (art. 148}.

Anotem-se ainda a nulidade do negécio, quando o motivo de-
terminante, comum as partes, for ilicito (art. 164 — fim comum as
partes do Cédigo Civil Portugués, art. 281), a possibilidade de con-
versdo do ato em outro (art. 168), de acordo com a vontade hipotética
das partes, consoante o principio de aproveitamento dos atos juri-
dicos e sua reducdo (art. 182). E o emprego do termo confirmacédo
(art. 170), ao invés de ratificacéo, do ato anulével, mais técnico, como
ja figurava no Projeto de Obrigagdes.

9.15. Em sede de ato ilicito, consignada a critica do Prof. Caio
Mario, é de louvar-se a proclamacgdo expressa do ressarcimento do
dano moral, em si e por si, hoje inclusive com ¢ carater de apena-
¢do do ofensor no Direito europeu.

Contudo, se os autores do Projeto quisessem realmente inovar,
deveriam ter aprimorado a norma para fixar a obrigagéo de indenizar
nao sé quando se viola direito de outrem, mas qualquer disposigdo
legal destinada a proteger interesses alheios, que, uns e outros, nem
sempre andam juntos na previdente normagéo do artigo 483 do Co-
digo Civil Portugués e orientacdo da moderna doutrina.

9.16. No concernente ao abuso de direito, reproduz o artigo
175 do Projeto o preceito do artigo 334 daquele Cédigo, ao proscre-
ver o exercicio de um direito, por ilegitimo, quando seu titular exce-
der os limites impostos pela boa fé, bons costumes ou pelo fim eco-
némico do mesmo. Retrata-se ai a noc@o objetiva do abuso, respei-
tante, nas palavras do Prof. Manoel de Andrade (Teoria Geral das
Obrigagdes, pag. 63), aos direitos “exercidos em termos clamorosa-
mente, ofensivos da justi¢ca”.

9.17. Em torno da interpretacdo das declaragdes de vontade,
se o Projeto ainda desejasse inovar, desapegando-se do texto do
artigo 85 do Cadigo Civil, poderia seguir a moderna doutrina da im-
pressdo do declaratério, na concepgao de que o negécio juridico é
mais um ato social do que exclusivamente voluntario, agasalhada no
artigo 236 do Codigo luso. Na licdo do eminente Prof. Galvao Telles,
a declaracao, que se desliga do agente e é langada no mundo exte-
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rior, despersonaliza-se, entra no comércio juridico e alcanga um
sentido objetivo. Parece razoavel entendé-la como a entenderia o
seu destinatario, se fosse um homem de qualidades médias (Manual
dos Contratos em Geral n.°0 179, pag. 356). Propugna-se esta tese a
bem da seguranga das relagdes sociais.

Boa, todavia, a regra, ja constante do Projeto do Prof. Caio Ma-
rio, de que devam interpretar-se os negdcios juridicos, segundo a
boa fé objetiva (art. 111), reiterada no artigo 421, no que diz com os
contratos, em cuja conclusdo e execug¢do devera observar-se ainda
o principio da probidade. Constante dos artigos 239 e 157 do Cédigo
lusitano, corresponde a formula Treu und Glauben do BGB, desen-
volvida na jurisprudéncia alema. Traduz a assertiva de Larenz de
que ‘‘a confianga é a base ética imprescindivel das relagbes huma-
nas' (apud Rui de Alarcédo).

A oportunidade de um cdédigo

10. O movimento em prol das codificagdes teve como respaldo
filosofico, esclarece-o Ferrara (Trattato di Diritto Civile Italiano, pag.
163), o advento da escola de direito natural, com origem na Franca
e raizes na Antigliidade. Parte da compreensdo de um direito ditado
pela razao humana, universal e justo, que vale para todos os homens
e deve informar todas as instituigdes politicas e sociais.

Tornava-se imperioso, portanto, compendiar as normas elabo-
radas pela razao.

11. Contudo, a evolugdo histérica demonstra que, se o0 reves-
timento da férmula é obra do engenho do jurista, seu conteudo é
plasmado pelos valores econémicos e sociais subjacentes, a par.dos
principios absolutos imanentes. Neste sentido, fora, com as ressalvas
préprias, o posicionamento da escola historica.

12. Ha, destarte, quem, como o emérito Prof. Haroldo Valladao,
in trabalho sobre “A Reforma do Coédigo Civil”’, 1975, advogue a ela-
boragdo de diplomas separados, como um Codigo de Familia, de Di-
reitos Reais, de Obrigagdes, mais ducteis e suscetiveis de serem al-
terados, sob a diretriz do que chama a maior desconceniragéo dos
Cddigos Civis do século XIX. Cita exemplos do México (Lei das Re-
lagbes de Familia), Suécia, URSS, Polénia (Cédigo de Familia), lugos-
lavia (Lei basica sobre casamento, adogéo, relagbes entre pais e fi-
lhos, e sucessdo), Tchecoslovaquia, RDA, Bolivia (Cédigo de Fami-
lia) e Tunisia (Codigo sobre Direitos Reais e Lei sobre Obrigagdes).
Sustenta que a idéia de um Codigo Civil magno, integral, no estilo
napolednico, tende a desaparecer. Propde sua substituicdo por Co-
digos ou leis especiais, da Familia e das Sucessoes, da Propriedade
Urbana, Rural ou Agraria, das Obrigagdes Civis ou Comerciais, das
Sociedades Comerciais, das Empresas, dos Titulos de Crédito.

13. Anote-e ainda o risco de elaborar-se um Caédigo sem que
estejam plenamente divisados os rumos da evolugdo social e defi-
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nida a organizagéo politica do Pais. Lembre-se ¢ exemplo de Portu-
gal, onde, com o advento de nova Constituigado, viu-se o legislador
obrigado a proceder a alteragdes varias no Cédigo Civil, de longa
e amadurecida elaboragao. A propdsito da intima vinculagéo entre
um Codigo destinado a regular as relagbes de ordem privada de um
povo e sua estratificagdo politica, evoque-se a observagdo do emi-
nente Desembargador Oscar Tendrio em conferéncia sobre “Napo-
ledo e o Cédigo Civil” (“Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do antigo Estado da Guanabara”, vol. 22), de que as grandes
codificagdes civis do século XIX, a da Franga, a da [talia e a da Ale-
manha, foram atos politicos que visavam & unidade. Uma ordem civil
tendo por base uma ordem politica foi a tese — esclarece o Desem-
bargador — enunciada por Portalis na Exposi¢do de Motivos do Co-
digo gaulés, ao enfatizar que as leis transitérias publicadas durante
a Revolugdo francesa se assemelhavam a “pilastras flutuando no
meio de um mar tempestuoso”.

14. NA&o se recomenda, assim, a aprovag¢édo de um Cédigo Ci-
vil, sem que seja precedida do mais amplo debate nacional, que ora
se impde renovar, em atendimento ao sereno, modesto e democra-
tico conselho de Teixeira de Freitas, nas sabias palavras cravadas
na capa de seu Esbogo, oportunamente lembradas pelo Prof. Haroldo
Valladao:

Quod omnes tangit ab omnibus debet approbari — O que a to-
dos interessa por todos deve ser aprovado.
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