INQUERITO POLICIAL. DILIGENCIAS COMPLEMENTARES
PROCESSO E-15/2690/83

PROCEDENCIA — JUiZO DA 15.2 VARA CRIMINAL DA COMARCA
DA CAPITAL

Remessa de autos de Inquérito Policial ao Procurador-
Geral de Justiga por Juiza de Direito para exame da atua-
¢do de membro do Ministério Publico que insistiu, diversas
vezes, na necessidade da diligéncia. Atribuicdo do Pro-
motor de Justiga para tal requerimento. Compete ao autor
colher e valorar as provas necessdrias & propositura da
acdo penal. Constitui error in procedendo consoante an-
tecedentes jurisprudenciais, inclusive do 2.2 Tribunal de
Alcada deste Estado, em Reclamagédo, a negativa do Dr.
Juiz de deferir baixa de inquérito para complementagéo
de diligéncias. Atuagdo regular e louvével do ilustre mem-
bro do Ministério Fublico, &rbitro exclusivo da necessi-
dade de tais diligéncias.

PARECER

A MM. Juiza da 15.2 Vara Criminal da Comarca da Capital, Dra.
Martha Valle Meira de Vasconcellos, pelo Oficio n.2 1.519/83, reme-
teu & Procuradoria-Geral de Justiga o Inquérito n.° 439/79, instaurado
pelo Dr. Delegado da 4.2 D.P. para averigiar as condigdes em que
ocorreu a morte de Paulo Borges da Silva.

Ao encaminhar os referidos autos objetivou a Dra. Juiza que
essa Procuradoria melhor examinasse ‘‘a atuagédo de S. Exa. o Dr.
Promotor de Justica em exercicio neste Juizo”.

Cabe antecipar o que teria feito o ilustre membro do M.P. para
merecer tal tratamento: apenas requerera o retorno dos autos a
D.P. originaria, para cumprimento de diligéncias, alids anteriormente
determinadas pelo Dr. Delegado que presidia o inquérito, ou seja,
pretendia ele saber se “uma queda de uma triliche (3.2 cama) po-
deria resuitar a fratura de craneo especificada no laudo anexo”,
Sendo positiva ou negativa a resposta ao citado quesito, perguntava-
se se os Srs. Peritos poderiam fundamentar a resposta.

Tal promogéo (fls. 70) ndo fora acolhida. Voltaram os autos ao
M.P. “para melhor exame, e esclarecer o que pretende, ainda, da
ilustre A. P. Fato ocorrido em 1978”. Ndo entendemos a mengéo &
data. Caso se tratasse até de homicidio culposo a prescrigdo ope-
rar-se-ia, somente, em oito anos.

Mas isto é irrelevante, no momento.
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O importante é que o ilustre Promotor Fernando Chaves da Cos-
ta insistiu na diligéncia merecendo o inusitado despacho de fls. 70
verso: “A diligéncia sera in6cua, se ndo houver, pelo menos, uma
indicagdo, por eventual crime culposo. Ao M.P. para que explicite
como pretende atue a A.P. para tal”.

Mais uma vez, insiste o Dr. Promotor na necessidade da dili-
géncia. Os autos foram, entdo, remetidos & consideragdao do chefe
do Parquet.

Se a Dra. Juiza vislumbrou a possibilidade de qualquer sangéo
disciplinar, a nosso ver incabivel, somente assim poderia agir, pois
tal conduta cabe exclusivamente ao Procurador-Geral de Justiga.
Promotor de Justica sé esta vinculado ao seu chefe — artigo 8.°
inc. XX da Lei Orgénica do M.P. Estadual — L.C. 28, de 21-5-82. Ndo
ha, em hipb6tese alguma, sujeicdo funcional do membro do Minis-
tério Publico ao Poder Judiciario. Alids, nem mesmo o Procurador-
Geral pode invadir a esfera intima de conviccdo do Promotor na
condugédo do processo como lembra Magalhdes Noronha (Curso, p.
33). Lembrem-se os principios institucionais do M.P. de autonomia
e independéncia.

Inimeras consideragdoes devem ser feitas em razdo do lamen-
tavel indeferimento.

Inegavelmente tinha o aludido Promotor atribuicdo para reque-
rer tal diligéncia, nos termos do artigo 42, inc. XV, da Lei Organica do
Ministério Publico: “Promover a volta de inquérito policial a auto-
ridade policial, enquanto ndo oferecida a denincia para novas di-
ligéncias e investigagbes imprescindiveis ao seu oferecimento”.

Ora, o M.P. é, na hip6tese, dominus litis, ou seja, “titular das
fungdes de investigagées da suspeita de um crime e da dedugado
eventual da respectiva acusagédo” (Figueiredo Dias, D.P. Penal, p.
362) e, por isto mesmo, arbitro exclusivo da necessidade das dili-
géncias requeridas para formagdo de sua opinio delicti.

Ja& ha decis6es neste sentido. Apés cita-las, analisaremos a
doutrina. O primeiro acérddo estd publicado na “Revista dos Tri-
bunais” 455/402 e seg. e tem a seguinte ementa:

Correigéio Parcial — Matéria criminal — Precedéncia
— Volta do inquérito & policia, para diligéncias, requeri-
das pelo promotor e indeferida pelo juiz — Inadmissibi-
lidade — Cerceamento ao direito de acusagdo — Pedido
deferido.

Nado pode o juiz subtrair ao M.P. a oportunidade de
melhor instruir o inquérito policial. No que respeita a pro-
va, é preferivel errar por excesso de oportunidade ofere-
cida as partes, do que correr o risco de um cerceamento
que pode ser prejudicial a Justiga.
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Neste acérddo sdo citadas duas outras decisbes, também pu-
blicadas na “Revista dos Tribunais” 394/193; 318/282, que conclui-
ram no sentido de que:

“Néo é dado ao juiz julgar da necessidade ou néo da
volta dos autos & Policia para novas diligéncias conside-
radas imprescindiveis ao oferecimento da dendncia.”

Na Reclamagdo n.° 272 proveniente de Vassouras, reclamante
o Dr. Promotor de Justica da Comarca, a 3.2 Camara Criminal do
Tribunal de Justiga deste Estado, relator o saudoso Desembargador
Alcides Carlos Ventura decidiu:

Reclamagdo. Negando o Dr. Juiz baixa do inquérito
a autoridade, praticou ato do qual ndo cabe recurso pro-
cessual com efeito suspensivo. Assim, o caso pode ser
enfrentado através da reclamagéo (in “Revista de Direito
da Procuradoria-Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro” 14/305).

O nobre Desembargador Relator deixou consignado que ‘o Dr.
Juiz, assim procedendo, subverteu a ordem processual, caracteri-
zando-se de modo irretorquivel o abuso de poder previsto expressa-
mente no artigo 219 do Cédigo de Organizagédo Judiciaria. Por outro
lado, "o erro de oficio patente se nos afigura, eis que ndo foram es-
gotados todos os meios possiveis para apuragdo de delito”.

Também o 2.2 Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro
ja apreciou, através da Primeira Camara Criminal, relator o eminente
processualista Gama Malcher, julgando a Apelagédo n.° 21 da Capital:

“Ministério Publico. Sendo o Ministério Publico o
guardido da ordem juridica, o destinatdrio da documenta-
¢édo do crime e o dominus litis, ndo pode o juiz indeferir a
baixa dos autos a Policia para novas diligéncias que enten-
da indispensaveis a4 formagdo de sua opinio delicti, e
muito menos, sem pedido expresso, determinar o arqui-
vamento; reclamagédo procedente.”

O douto relator cita ligdo de Tourinho no sentido de que “se
o Promotor requerer ao juiz a devolugdo dos autos de inquérito a
policia, para novas diligéncias, julgadas indispensaveis para o ofe-
recimento da denudncia, e o juiz vier a indeferir tal pedido, cabera
correigdo parcial (cf. “Rev. Trib."” 394/198). Na verdade, sendo 6rgéao
do M.P. o dominus litis, a imprescindibilidade da diligéncia fica a seu
critério e ndo a juizo do magistrado...” (Fernando da Costa Touri-
nho Filho, Prética de Processo Penal, p. 396).
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Ora, assim deve ser, se considerarmos que o magistrado fun-
ciona no inquérito policial de forma anémala. A pega é preparatoéria,
apenas, da acdo. E o autor colhendo provas. Ainda ndo ha relagédo
processual instaurada. Ndo temos processo, mas apenas procedi-
mento administrativo. E se ndo temos processo é porque ndo temos,
ainda, acusag¢édo; ndo temos réu, mas somente indiciado. Ndo se
se deduziu a pretensdo. A quem promove a agdo é que cabe, evi-
dentemente, avaliar os elementos de que dispde. Na agdo penal pu-
blica, como parte, isto compete ao M.P. Se os acha insuficientes
para a propositura da agdo ou para sustentar um eventual pedido de
arquivamento deve prosseguir, sem impedimento de nenhuma natu-
reza, na pesquisa probatéria. A denuncia, alids, deve descrever, por
determinacdo legal, o fato criminoso ‘“com todas suas circunstan-
cias”, sob pena de inépcia.

No Anteprojeto Tornaghi colhe-se a licdo no sentido de que o
Inquérito Policial é simplesmente ““apuracdo sumaria do fato que con-
figura infracdo penal e sua autoria. Nao tem carater instrutivo e se
destina exclusivamente a ministrar elementos necesséarios a promo-
ver a acdo penal, ou seja, a deduzir a pretensdo punitiva em juizo.

Na Exposi¢do de Motivos do Anteprojeto do C.P.P. do mestre
Frederico Marques lé-se: “estatui o anteprojeto que cabe ao M.P.”
promover e fiscalizar, quando entender necessdrio, atos investigaté-
rios da policia judiciéria, intervir no 1.P. e ordenar a volta do |.P.
a policia, para novas diligéncias e investigagbes (arts. 52 Il e 93) e
tudo independentemente de despacho ou autorizagédo judicial (art.
95), salvo quando preso o indiciado. Aqui seria necessaria autoriza-
¢éo judicial.

Jodo Mendes Junior definira inquérito policial como “ato de po-
licia auxiliar da Justica e ndo dos juizes; ja se vé, pois, que é um in-
quérito extrajudicial...” (O Processo Criminal Brasileiro, Freitas
Bastos, R.J., 1959, vol. Il, pag. 76).

A Lei 2.0383, de 20-9-1971, alids mais sabia, determinava: “Para
formagéo da culpa nos crimes comuns as autoridades policiais de-
verdo em seus distritos proceder as diligéncias necessarias para o
descobrimento do fato criminoso e suas circunstéancias e fransmiti-
rdo aos promotores publicos, com os autos de corpo de delito, e
indicacdo de testemunhas mais idéneas, todos os esclarecimentos
coligidos e desta remessa ao mesmo tempo dardo parte a autoridade
competente para formagéo da culpa.

Galdino de Siqueira traz, também, esclarecimentos necessérios:
“Q inquérito policial compreende todas as diligéncias necessérias
para verificagdo da existéncia do crime, com todas suas circunstan-
cias, e para descobrimento de seus autores e cumplices. Para o
mestre ndo passa o inquérito de “uma informagéo preparatéria e pre-
ventiva feita enquanto ndo intervém a autoridade judicidria compe-
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tente, ou, em sintese, uma peca de instrugéo ou instrumento para
servir de base a denuncia, & queixa ou ao procedimento ex officio
(Curso de Processo Criminal, 2.2 Ed., 1917, pag. 305).

Mas deixemos de lado a ligdo dos anteprojetas e da legislagdo
revogada. Na Exposigcdo de Motivos ao Cdédigo de Processo em
vigor o inquérito é chamado de ‘‘processo preliminar ou preparaté-
rio da agdo penal”. O art. 9.2 do Cédigo de Processo Penal Militar
bem o define quando diz ser ele “apura¢do sumaria do fato, que, nos
termos legais, configure crime militar e sua autoria. Tem o carater
de instrugdo proviséria cuja finalidade precipua é de ministrar ele-
mentos necessarios & propositura da agdo penal”.

Processualistas mais modernos merecem ser citados, também.
Romeu Pires de Campos Barros salienta a fungéo inquisitiva do In-
quérito Policial “ensejando a descoberta de informagdes que habili-
tem a acusagdo desenvolver-se com seguranga na segunda fase da
persecugdo penal, destinada ao exercicio da agdo pelo 6rgdo com-
petente. (D. Proc. Penal, vol. |, pag. 302). Gama Malcher, em seu
Manual de Processo Penal Brasileiro, ensina ser o inquérito “proce-
dimento administrativo em carater persecutério e de Instrugdo pro-
viséria, documentando o fato em todos seus elementos destinados
a preparar a agdo penal” (ob. cit., pag. 114).

Ndo é o inquérito, inclusive, condigdo de procedibilidade; dis-
pondo o M.P. de elementos suficientes pode, de plano, oferecer a
denuncia cabivel. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu neste sen-
tido desde que a peg¢a acusatéria tenha fundamento em dados de in-
formacdo suficientes (“RTJ"” 76/41). Também esta dito expressamen-
te no § 5.2 do art. 39 do C.P.P. ao cuidar do direito de representagéo:
o 6rgdo do M.P. dispensara o inquérito se com a representagao fo-
rem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agédo penal
e, nestes casos, oferecerd denuncia no prazo de 15 dias. Também
isto ocorrera na hipétese do art. 40 do mesmo Cédigo.

Deixamos voluntariamente para o final a ligdo de Frederico Mar-
ques, em trabalho que se dedicou exclusivamente ao estudo do In-
quérito Policial:

“0 Estado ndo vai comparecer a juizo e tribunais sem uma

prévia preparagdao de elementos que mostrem a proce-
déncia da pretenséo punitiva.

Em todo processo ha reconstituigdo de fatos e aconte-
cimentos, para que sobre eles incida a lei aplicével.

Por isso, ninguém ingressa em jufzo de méos vazias,
nem pode mesmo pedir a tutela jurisdicional sem pelo me-
nos instruir o pedido com um comego de prova.

Fora da esfera da justica penal, o Estado sempre se
prepara para seu ingresso em juizo. Hé procedimentos ad-
ministrativos com esse escopo e finalidade. £E 0 que acon-
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tece, verbi gratia, quando proposto o executivo fiscal, ou
uma agdo expropriatéria, ou o pedido de dissolugdo de
uma sociedade. Légico e curial, portanto, que também o
Estado prepara o exercicio ou propositura da agdo penal.
Hé, em conseqiiéncia, uma fase administrativa anterior a
constituicdo da relagédo processual, em que o Estado, para
o exercicio da tutela penal, prepara os fundamentos da
pretensdo punitiva que iré ajuizar.

E um dos problemas mais dificeis e complexos do
processo penal tem sido justamente o da regulamentagéo,
estrutura e ordenamento dessa fase inicial da persecutio
criminis (“Sobre o Inquérito Policial”), in “Justitia” 84/276).

Parece ndo existir diavidas quanto & legitimidade da pretenséo
do ilustre Promotor de Justica em exercicio na 15.2 Vara Criminal.
A volta dos autos de inquérito & D.P. para diligéncias cabe ao Mi-
nistério Publico. O Promotor é que fara a valoragdo acerca da ne-
cessidade da diligéncia (cf. a propdsito Espinola Filho) C.P.P.
Anotado, R.J., 1965, vol. [, pag. 30, e também Ary Franco que dis-
tingue entre diligéncias imprescindiveis ao oferecimento da denun-
cia e as ndo imprescindiveis ao oferecimento da inicial, mas ‘‘neces-
sarias ao completo esclarecimento do ato e melhor apuragdo da
verdade’’, in C.P.P., 6.2 ed., Forense, Rio, vol. |, p4g. 85. A propo-
sito cf. também art. 19 Anteprojeto Tornaghi).

A licdo de Costa Manso no sentido de que ‘““cabe ao 6rgéo esta-
tal da acusacgdo, e ndo ao juiz, avaliar dos elementos probantes do
inquérito, a fim de, & luz desse exame, obter o arquivamento ou apre-
sentar dendncia” é perfeitamente aplicavel 4 espécie (cf. O Recebi-
mento da Dentncia”, in “Justitia” 20/77).

Alias, no IV Congresso Interamericano do Ministério Publico,
realizado em Brasilia em 1972, como lembra Sérgio de Andréa Ferrei-
ra, ficou estabelecido que o M.P. deve presidir e orientar a instrugédo
preparatéria, assegurando os direitos fundamentais da pessoa hu-
mana. No mesmo coléquio, concluiu-se que, nesta Gltima hipétese,
as eventuais “abstengdes da acusagdo devem ser apenas submetidas
a apreciagdo dos 6rgdos competentes do M.P., sem intervencédo dos
Juizes (in Principios Instituclonais do Ministério Publico, R.J., 1982,
pags. 31/32),

Tem razéo Leone: O M.P. tem uma série de poderes autdnomos,
sobre os quais ndo pode ser exercido qualquer controle (Tratado,
vol. |, pag. 423) e também Guarnieri quando adverte que os mem-
bros do M.P. ndo estdo obrigados a obedecer sendo & lei e a sua
consciéncia sem receber ordens de quem quer que seja, ainda que
de seu superior hierarquico. Como poderia, pergunta o mestre, ser a
instituicdo imparcial se ndo fosse independente? (in Tourinho, Pro-
cesso Penal, vol. ll, pag. 235).
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Louvavel a atitude do ilustre Promotor, a nosso ver, que, no cum-
primento de seus deveres, com toda independéncia, insistiu na rea-
lizagdo da diligéncia considerada imprescindivel ao esclarecimento
das circunstancias em que ocorreu a morte de Paulo Borges da Silva;
inadmissivel qualquer outra providéncia, sendo a louvagdo referida.
A baixa é imprescindivel.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 1983.

HEITOR COSTA JUNIOR
Assessor Criminal do
Procurador-Geral da Justiga

Aprovo.

NICANOR MEDICI FISCHER
Procurador-Geral da Justiga
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