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|. Introdugdo: Visdo histérica e atual sobre a criminalidade e a
violéncia

A disparidade entre a progressdo tecnologica e o desempenho
social do homem esta enlagada com o préprio prelidio da civiliza-
¢do. O alargamento da lacuna moral, reconhecida por Toynbee, (**)
abriu-se de forma rapida e intensa, apresentando-se com nitidez o
grande espaco que separa o poder fisico do homem para fazer o
mal da sua capacidade espiritual de utilizar esse poder. Os éxitos
da agressividade, da violéncia e dos delitos, até os dias correntes,
deixa a evidéncia que o homem vem convivendo com diferentes for-
mas de criminalidade.

Seria equivocado, no entanto, atrelar o aumento da criminalida-
de ao progresso cientifico e tecnol6gico. Os derivados da tecnolo-
gia sdo neutros. O homem €& que pode transformar esses veiculos
em instrumentos de destruigédo.

De igual modo, ndo se deve vincular os comportamentos crimi-
nosos, apenas, aos primérdios da civilizagdo porquanto o homem €
violento por ser homem e nao por ser primitivo ou civilizado. Na
manifestagdo de Mira Y Lopes, (V') a violéncia existe na terra ‘‘desde
que se agitaram as primeiras formas vivas” e a Biblia registra dife-
rentes passagens sobre a ira, da qual Deus conseguiu libertar-se.

Ha, de fato, um desafio a civilizacdo (*). Enquanto o homem
busca o estado de direito para consagrar a justica como valor, sub-
mete o seu espirito gregario as pressdes exercidas pelos componen-

(N.A) Estudo que demonstra a influéncia dos aspectos conjunturais relacionados &
qualidade de vida como fatores de decisiva infludncia para o crescimento da crimi-

nalidade e violéncia.

Abordagem da distAncia evolutiva do ordenamento jurldico penal da realidade
brasileira, realgando a necessdria adogdo de uma politica criminal com observancia
das tendéncias atuais do Direito.
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tes dessa mesma sociedade que utilizando a forga de forma ilegal, ile-
gitima e abusiva praticam atos de violéncia e criminalidade contra a
incolumidade pessoal alheia e a propriedade de terceiros. O homem,
nessa modalidade de vida, perde a quietude de espirito.

No Brasil, enfrenta-se um crescente indice de criminalidade que
desafia as autoridades publicas gerando inseguranga no espirito do
povo. Dados revelados pelo Ministério da Justiga e pelo IBGE (")
demonstram que em 1981 foram iniciados 115.871 procedimentos cri-
minais nas diferentes Unidades da Federagdo. Ja em 1982 este nl-
mero se elevou para 159.043.

2. Evolugdo do Ordenamento Juridico

Os ilicitos penais vém sendo aplacados, ao longo da histéria, na
medida que o Estado reage a violagdo da norma para fazer cum-
prir a respectiva sangdo. Assim, delito e pena formam o nucleo que
move todo o sistema do Direito punitivo.

No Brasil, a evolugdo do sistema penal, como instrumento de
preservagdo da ordem e da estabilidade social, constitui capitulo
pungente da histéria e, timidamente, alcanga os rumos atuais com no-
vas dimensées, humanizado pela lenta evolugdo do direito e com o
conseqiiente enfraquecimento de sua caracteristica de carater retri-
butivo e aflitivo consagrado pelo sistema cléssico e condenado ja ao
tempo de Beccaria.

A crescente preocupagdo com a criminalidade e com a manifes-
tagdo de sua irredutibilidade pelos meios tradicionais — penas que
refletiam a rudeza e a agressividade dos costumes civis e politicos
culminando em processos iniquos de morte, tortura ou humilhagéo
do condenado em espetaculos plblicos — foi impondo a concepgéo
da pena dirigida & recuperagéo do criminoso na pretensao de alcan-
car a sua ressocializagéo.

As Leis Penais aplicadas no Brasjl desde a época colonial con-
templaram penas de diferentes naturezas (°): corporais, restritivas de
vida, de liberdade e de direitos. A esse tempo, regiam no Brasil as
Ordenagdes portuguesas, a par das cartas-régias, alvards e regi-
mentos.

As condigdes primitivas da Coldnia foi imposta a legislacdo que

atendia a metrépole secular. Por largo tempo vigeram as Ordena-
¢des filipinas, famosas pelo horror, rigor e crueldade de seu Livro V.

Durante determinado periodo, vasta regidao do Nordeste brasi-
leiro deixou de atender aos preceitos das Ordenagdes para conviver
com a legislacdo trazida pelos holandeses e por eles drasticamente
aplicada no combate ao crime.

A necessidade de manter os homens dentro de ordem, pelo temor
aos castigos, marca a histéria do nosso Direito Penal. Uma vez pro-
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clamada a independéncia, a elaboragdo de um Cédigo Penal tornou-
se exigéncia constitucional decorrente da Carta-Politica do Império,
no seu artigo 179, § 18. Sancionado a 16-12-1830, o Cddigo trazia
no seu art. 1.0 o principio da ‘“‘reserva legal”, que orientou as leis
subseqlientes.

A emancipagdo dos escravos, em 1888, constituiu-se como fato
relevante para determinar a mudanga da legislagdo penal entdo vi-
gente, seguindo-se a proclamacdo da Repiblica como elemento mo-
tivador para que entrasse em vigor o Cédigo de 1890. Nesta Lei, as
penas de morte foram abolidas e o elenco se iniciava pela prisdo
celular, banimento, reclusdo e multa.

A idéia de elaboragédo de um novo cédigo solidificou-se em 1936,
quando na Conferéncia Brasileira de Criminologia foram conhecidas
e debatidas as questdes da entdo moderna politica criminal que os
codigos europeus (principalmente Itdlia e Alemanha) encampavam,
deixando & evidéncia que a lei brasileira merecia estrutura mais
avangada como meio de prevencdo e combate a criminalidade. O
novo cédigo entrou em vigor em 1942, disciplinando as penas em
principais e acessorias; restritivas de liberdade e pecuniarias, en-
quanto destinava especifico detalhamento para aplicagdo das medi-
das de seguranga. O sistema penal do duplo binario vigeu até 1985.
A partir de entdo, entraram em vigor as Leis 7.209 e 7.210 discipli-
nando a parte Geral do C. Penal e a Execugéo Penal. Adotado agora
o sistema vicariante, restringiram-se as medidas de seguranga para
os inimputéveis ou para os semi-imputaveis. Mais voltado para a res-
socializagdo do condenado, o novo diploma legal abriga sancdes
restritivas de liberdade, restritivas de direito e penas de multa, con-
servando o sistema progressivo no cumprimento das penas.

Na atualidade, os que militam na justica criminal convivem com
sérias e graves dificuldades na aplicac@o e execugéo das penas, dado
que a parte especial do C. Penal ndo foi alterada e as penas comina-
das ndo encontram exata correspondéncia na parte geral, exigindo
adaptagdes muito a critério do magistrado e de pouca compreenséo
para o condenado.

A intencéo do legislador esta na ressocializagédo para evitar a ha-
bitualidade do crime ou a reincidéncia. Mas, ja neste rapido enfoque
do ordenamento juridico-penal, percebe-se que nem o rigor das se-
veras penalidades aplicadas no tempo das Ordenagbes, nem o cha-
mado método progressivo, usado em nossos dias, detém a violéncia.
A exigéncia reside n4 adogdo de medidas mais amplas para atender
a politica criminal.

3. Crime — Criminalidade e Violéncia

Da massa indiferenciada dos chamados atos ilicitos, o legislador
retirou fatos que fez erigir a categoria de infragbes penais.
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No Brasil, tal como acontece em Portugal, na Itdlia e em muitos
outros paises, as infragées penais dividem-se em crimes ou delitos
e contravencodes. A dicotomia é tradigdo do nosso sistema juridico,
cabendo registrar que o Cédigo Imperial preceituava em seu art. 1.9
que as palavras delito ou crime seriam sinénimas. Outros estatutos
como o belga, o alemdo, o austriaco e o Cédigo Penal francés de
1810 adotaram a divisdo tripartida. Neste caso, a distingdo entre
crime e delito fixa-se na finalidade ou na intensidade das penas ou
até na competéncia para processo e julgamento. Na Franga, por
exemplo, os crimes sdo julgados pelo juri (sdo considerados mais
graves); os delitos competem aos tribunais correcionais e as contra-
vengbes sdo julgadas pelos tribunais de policia.

Abstraidas as consideragdes doutrinarias relativas a conceitua-
¢do de crime nos seus diferentes aspectos, alcanga-se a questdo da
Criminalidade e Violéncia.

A doutrina aponta triplice ordem de fatores que informam a cri-
minalidade. Séo eles: fatores antropoldgicos, fisicos e sociais.

Os fatores antropolégicos dizem respeito a pessoa do delinglien-
te, realgando-se as condigdes bioldgicas: a idade, sexo, raga, educa-
¢édo, instrugdo, estado civil, condigdes biossociolégicas e profisséo.

Os fatores fisicos que influem no crime estao relacionados a ali-
mentagdo, ao clima, a temperatura, condigdes da terra, a habitagéo
e ao transporte.

De outro lado, a familia, a ética, a moral, a religido, o trabalho,
a seguranga, o regime educativo, o analfabetismo, a densidade popu-
lacional, a falta de lazer, os costumes locais e os desniveis salariais
constituem fatores sociais que influem no meio em que vive o ho-
mem, agente do crime.

A par dos apontados fatores, sabe-se que a criminologia esta
enlagada com os problemas relativos a etiologia criminal como he-
ranga, uniformidade, dissociagéo, -distribuicdo ou combinagdo dos
caracteres, simbolos de genética; periodos de desenvolvimento —
desde o parto & infancia, puberdade, mocidade e velhice — mendi-
cancia, vadiagem, doenga, alcoolismo e toxico sdo, ainda, aspectos
relevantes para alcangar a causa que leva o individuo a delinqiiir.

Certo é que desde Lombroso, até os dias atuais, vdo sendo co-
nhecidas teorias que procuram explicar o comportamento criminoso.
Algumas, apoiadas no determinismo, como a chamada “cromossomo
do crime’’, apontam o criminoso como individuo que traz, ao nascer,
uma formacdo genética que faz desencadear a agéo dehtuosa moti-
vando tratamentos especializados.

Os doutrinadores atuais apresentam a criminalidade sob dois en-
foques: a convencional e a ndo convencional (**).
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A primeira é constituida, em grande parte, de delitos contra a
pessoa, a propriedade, os codigos morais e a ordem publica.

A segunda, ndo convencional, atende aos delitos que se acober-
tam sob a protecéo oficial ou semi-oficial, contra a lei internacional e
seus usos, aqueles resultantes de agdes politicas, ideolégicas, revo-
lucionarias; outras praticas oriundas dos ‘‘servigcos de inteligéncia’’;
ou das fraudes econdmicas e financeiras; e outros delitos de corrup-
¢éo criminosa em escaldes elevados, bem como aqueles respeitantes
ao trafico e exploragdo de mao-de-obra, contaminagédo e trafico ili-
cito de pessoas e drogas, para referir os principais.

Esses dois tipos de criminalidade crescente envolvem o homem
e o conduzem & inseguranga, ao medo e a desconfianga, resultando
ameacada a ordem social.

A violéncia tem origem a partir dai, pelos motivos que estdo no
préprio homem e na sociedade que é dele. Conhecidas que séo as
mdaltiplas definicées de violéncia, importa situar o seu quadro refe-
rencial entre o microcosmo representado pelas estruturas psiquicas
e o macrocosmo representado pela atual estrutura social, ambos per-
missivos ou geradores do fendmeno.

Sob qualquer enfoque, a violéncia se revela como a passagem
direta do impulso & acgdo, deixando ao largo a mente e a capacidade
de refletir do homem, o que o faz distinto dos animais.

— Para o Prof. Samuel Fromm Netto (**), os determinan-
tes mais importantes do comportamento agressivo séo
de natureza social, isto é, a agressao humana decorre
primariamente de palavras, agGes, presenga e até apa-
réncia de oufras pessoas.

— Em virtude da expansao da moderna tecnologia da co-
municagdo e, notadamente da televisao, a crianga esta
sendo exposta a um treinamento sistematico de violén-
cia, desde tenra idade... A partir da vastissima lite-
ratura de pesquisas acumuladas nos ultimos sete anos,
pode-se afirmar. hoje, com seguranga, que a violéncia
na televisdo pode causar ou agravar 0 comportamento
agressivo do ser humano,

— Certas condigbes sociais favorecem e recompensam a
manifestagdo de comportamento violento — trabalho,

lar, esportes e outros.

~— Hé provas que certos fatores, estimulos ou condi¢bes
do ambiente sdo antecedentes da violéncia: calor ex-
cessivo, experiéncias frustradas, excesso de ruidos de-
sagradéveis, nimero excessivo de pessoas em areas re-
duzidas, presenga de armas, objetos e representagoes
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pictérias relacionados com violéncia e que funcionam
como “pistas” para deflagrarem o comportamento vio-
lento”.

4. Seguranga Individual e Comunitéria

E do Papa Pio XI (*), na sua famosa Carta Enciclica — Da Edu-
cacgdo Crista da Juventude — que se retira a sabia ligdo de que o
“Bem comum existe na paz e seguranga que as familias e os cida-
ddos gozam no exercicio de seus direitos”.

De sua vez, a doutrina da ESG ensina que:

— *“Sob o aspecto da seguranga individual, o homem de-
verd sentir-se interna e externamente seguro, ou seja,
ter garantidos direitos como de liberdade, propriedade,
locomogéo, protegdo contra o crime e também a solu-
cdo de seus problemas de saude, educagédo, subsis-
téncia e oportunidade social” (*).

— ...“Sob o aspecto da seguranga comunitéria, sera ne-
cesséria a garantia dos elementos que déo estabilidade
as relagdes politicas, econémicas e sociais, preservan-
do a propriedade, o capital e o trabalho para sua plena
utilizagdo no interesse social” ().

Resulta claro, pois, o dever do Estado de assegurar a Ordem Pu-
blica, através da seguranga publica, que, em Ultima anélise, se alga
em garantia da Nag&@o no que se refere a Seguranga Individual e Co-
munitaria.

Com efeito, sendo a seguranga uma necessidade da pessoa hu-
mana e considerando que o homem é um ser gregario, resulta que,
vindo ele a alcangar a Seguranga Individual, esta ndo lhe basta.
Busca, fregiientemente, a seguranga de seu grupamento social. O
objetivo almejado tem dimensdo mais ampla, que foge ao controle
do préprio homem, para se engastar entre as fungbes do Estado.
No entanto, a consecucédo desse objetivo pelo Estado esta longe de
ser alcancada porque aos naturais obstaculos que caracterizam os
servicos publicos somam-se fatores com acentuados matizes nos
campos econdmico, social e politico que retardam, quando néo im-
pedem a consecugdo dos planos enderegados nesse sentido.

A seguranga como necessidade tanto da pessoa, quanto dos
grupos, apéia-se, por primeiro, na seguranca juridica como garantia
proporcionada pelo Estado. A estabilidade e o funcionamento ade-
quado da ordem juridica, dentro dos principios que norteiam o Di-
reita Penal, ensejam garantia e protegdo diante das ameagas de acdes
adversas.
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5 — Realidade Brasileira: Qualidade de vida e meio ambiente

Desde o primeiro levantamento, realizado em 1872, a populagao
brasileira vem aumentando, sistematicamente, estimando-se na atua-
lidade cerca de 135 milhdes de habitantes.

Analisando-se a distribuicdo dessa populagédo ('®), segundo a si-
tuagdo do domicilio, constata-se o vertiginoso crescimento da po-
pulagdo urbana que passou, em termos relativos, de 31.24%, em
1940, para 67.59%, em 1980. De efeito, o posicionamento desses dados
revela o intenso processo de urbanizagdo que vem ocorrendo no
Brasil, principalmente nas trés Ultimas décadas, eis que contrastando
com o valor negativo do crescimento da populagao rural (-0.62%), a
populagdo urbana revela um aumento de 4.44%.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo as cidades que mais recebem.
O Nordeste mantém-se como a zona de maior expulsdo populacional.
Em termos de Estado, os que mais perderam populagcdo foram Per-
nambuco, Bahia e Minas Gerais, sendo que este teve um saldo ne-
gativo que se situa acima de 3 milhdes ().

Na década de 70, cerca de 23.7 milhdes de pessoas haviam tro-
cado de local de residéncia, sendo que os Estados de Ronddnia e
Mato Grosso, na atualidade, sdo grandes recebedores de migran-
tes (*¢).

Esses dados demonstram a movimentacdo de, pelo menos, 20%
da populagéo brasileira qualificada por acentuado desnivel de esco-
laridade quando se compara a populagdo urbana e a populagéo rural.

Na atualidade, este quadro, significativamente, marcado pela
ignorancia em relagdo a utilizacdo dos meios basicos de educagao,
saude, higiene e saneamento, retrata a qualidade de vida e o meio am-
biente auferidos por um contingente populacional superior a 70%
dos 135 milhdes de brasileiros.

Indubitavelmente os centros urbanos exercem uma grande atra-
cdo econdmica e cultural. Este fendmeno, que condiciona fluxos mi-
gratérios cada vez mais intensos em dire¢éo as cidades, agrava sua
problematica socio-econémica com reflexos importantissimos na
sua patologia social. Todos os setores de sua infra-estrutura se tor-
nam sobrecarregados, sobretudo os de sadde, saneamento basico,

habitagdo, educagédo e transporte.

Em geral o migrante traz para a cidade, além da prole numerosa
e doente, a sua fome e ignorancia, sem possibilidade de adaptagéo
a padroes novos de vida.

Ja habituado ao desconforto total, o migrante se adapta ao am-
biente como nos mocambos, alagados, pordes, corticos e favelas. Ai,
quando comegam a faltar recursos adequados a dignidade da sobre-
vivéncia do ser humano, é dificil imaginar até que ponto a salde das
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elites dominantes ndo estara comprometida, diante das ameacas que
se enraizam nas bases da sociedade e que podem chegar até a des-
nutrir a propria estrutura sistémica em que o Poder Nacional esta
apoiado.

6. Criminalidade e as politicas de governo em curso .

No dizer de Bernard Shaw, (**) “uma pessoa para ser punida tem
que ser injuriada’’. Uma pessoa para ser recuperada tem que ser me-
Ihorada. No entanto, ndo se sabe, até hoje, como se pode melhorar
alguém através da injuria. De fato, no momento em que a prisdo é
transformada em instrumento de punigdo, sera, também, instrumento
de intimidagdo pelo sofrimento que ird impor ao detento. Assim, este
ficara amedrontado de voltar a delingilir e a0 mesmo tempo servira
de exemplo para as pessoas que estejam inclinadas a delinqiir. O
sistema tem sido encarado como um balango de lucros e perdas. A
prisdo terapéutica idealizada no periodo de “otimismo penologi-
co” () alcangou o tempo atual e influi no alargamento da esfera do
Direito Penal. E que sendo a pena entendida como meio de reeduca-
¢do e recuperagdo, 0s comportamentos que desagradam a comuni-
dade vdo sendo algados a infragdes e, conseqlientemente, punidos
os autores. A partir dai vai sendo delineado o problema da superpo-
pulagdo carceraria ou da iniqiiidade do apenamento néo restritivo de
liberdade, quando os meios ndo permitem o acompanhamento avalia-
tivo do apenado. Diante deste quadro que aflige a grande maioria dos
paises do mundo, parece que a solugéo relativa ao Direito Criminal
estaria no estreitamento do seu campo de atuacédo. Entre as penas,
aplicar por primeiro aquelas restritivas de direitos e entre as penas
de prisdo, preferir aquelas que fossem de menor duragdo, mas com
efetivo cumprimento das fases que auxiliam a readaptagéo do cri-
minoso.

Resultam desse contexto dificuldades na aplicagdo da lei, uma
vez que sdo conhecidos os problemas da estrutura administrativa
para a execugdo da pena imposta. O aparelho juridico repressivo nao
esta adequado as necessidades atuais, porquanto nao vem acompa-
nhando a evolucdo dos fatos, comprometendo a seguranga publica
na medida em que permite o distanciamento entre o fato atual e a
correspondente acdo do Estado na defesa da sociedade.

A preocupagdo do Governo com a Seguranga ensejou que 0
tema fosse contemplado no Ill PND para o periodo 1980/1985.

Atendendo as orientagdes emanadas desse documento e com
base nas conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o
sistema penitenciario (1976), foi constituido grupo de trabalho, no M.
da Justica, para estudar e ampliar o debate sobre o assunto da vio-
léncia, e da criminalidade — resultando desse tempo algumas pro-
postas de solugéo.
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N&o obstante esses estudos, registra-se que neste campo o
quadro da realidade do Brasil é de abandono e contribui de maneira
decisiva para a insegurancga individual e comunitaria. Esta registrado
no relatorio dessa CPl (9.

— “Grande parte da populagdo carceraria esta confinada em
cadeias publicas, presidios, casas de detengdo e estabelecimentos
analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade convivem em ce-
las superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou nenhuma
periculosidade e pacientes de imposicéo penal prévia (presos proviso-
rios aguardando julgamento) para quem € um mito a presungéo de
inocéncia. Nesses ambientes de estufa a ociosidade é a regra; a
intimidade, inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater resultan-
te da influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da ocio-
sidade, a alienacdo mental, a perda paulatina da aptidao para o tra-
balho, o comprometimento da salide, sdo conseqiiéncias desse tipo
de confinamento promiscuo, ja definido alhures como ‘“‘sementeiras
de reincidéncias’, dados os seus efeitos criminégenos”.

Fala-se aqui da significativa parcela da populagédo, que, apos
contatar-se com prisioneiros de alta periculosidade, retorna a convi-
véncia comunitaria sem haver recebido a individualizada agdo edu-
cativa no sentido de sua recuperagdo social — finalidade da pena,

inscrita no Cédigo Penal.
7. Tendéncias no Direito Comparado

A reformulagdo dos diplomas legais atinentes a area penal, prin-
cipalmente nos paises que sofreram mudangas no campo politico,
motivou os seminarios e jornadas celebrados na Universidade de
Barcelona, a partir de 1970 — “momento internacional de reforma
do Direito Penal” (22) — no intuito de reunir especialistas do Direito
Penal da Alemanha, Espanha, Italia, Portugal e outros, para debater
as questdes que se situam nesta esfera, impulsionando as solugdes
no sentido de uma evolugdo conjunta com as demais areas de agéo
dos atuais Governos. Esse importante didlogo cientifico, que, nao
obstante se haver enderegado mais fortemente no sentido Espanha-
Alemanha, alcangou dimensao internacional, dado que os trabalhos
apresentados refletiam a preocupag@o dominante, ou seja, a fixagéo
dos objetivos politico-criminais fundamentais.

Os resultados desses estudos podem ser enfeixados em trés po-
sicdes distintas e, basicamente, assim apresentadas (22):

— Pela escola de Bonn, a concep¢do mais classica de direito pe-
nal, sustentada pelos atuais doutrinadores, que, segundo a linha de
Welzel — escola finalista — levantam suas vozes em favor de uma
teoria tradicional, de natureza, retribucionista: formar no cidadao
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uma atitude de respeito ao direito. A pena encontra sua legitimagéo
como compensagdo justa do injusto culpavel.

— Numa visdo diametralmente distinta, os professores Alessan-
dro Barata (Universidade de Saarbruck, Alemanha) e Roberto Bergalli
(Barcelona) se mantém numa posi¢ado de critica radical sobre qual é
a missdo que legitima o direito penal, chegando a questiona-lo na
sua propria esséncia. Sustentando o que chamam de ‘““Criminologia
critica’’, véem o Direito Penal ‘‘como um fator de criminalizagdo nas
maos da classe social que detém o poder — o direito penal como
instrumento de dominio de classe”. Por fim, com esta visdo, questio-
nam o seu aspecto fundamental: o cumprimento da pena privativa de
liberdade. Neste campo, rebatem tanto a funcdo reeducativa da pena
como o proprio conceito de retribuigdo e de ressocializagédo, tornan-
do-se objeto de profundas duvidas. Os doutrinadores que se enga-
jam nesta posigdo buscam a descriminalizagao, o tratamento para a
cominagao das penas e polemizam sobre a culpabilidade.

— Na posigdo intermediéria entre a imagem cléassica do direito
penal retribucionista e a da criminologia critica, situa-se Hassemer
(22 (professor em Franckfurt), que lidera a maioria dos doutrinadores
alemies e espanhdis na concepgéo do direito penal “‘como uma arma
que luta contra a delinqiiéncia e que se legitima por sua fungdo de
prevencdo de delitos, de contengao da criminalidade: como uma arma
de politica criminal. Da pena como exigéncia ética de justica a pena
como necessidade politico-criminal’. Para essa corrente, a par da
descriminalizagdo deve o legislador buscar a possibilidade de deixar
ao juiz o ensejo de renunciar & aplicagéo da pena para aqueles ca-
S0S em gque a sua imposigdo resultasse ao réu conseqiiéncias “mani-
festamente improcedentes” em face dos efeitos do delito praticado —
despenalizagdo. Como decorréncia dos ensinamentos desses doutri-
nadores, o Cddigo Penal Alemao de 1975 consagra norma — art. 153,
a — que confere ao M. Publico e aos Tribunais a possibilidade de
nao fazer instaurar ou sobrestar procedimentos por delitos menos
graves e para os quais o interesse publico em perseguir penalmente
o indiciado desaparece pelo cumprimento de simples normas admi-
nistrativas — desjudicializagéo.

No Brasil, as questdes relativas & descriminalizagdo, despenali-
zacdo e desjudicializagdo foram discutidas por proeminentes espe-
cialistas, juntamente com parlamentares, durante a realizagdo da CPI
(1975-6) da Camara dos Deputados, destinada a levantar a situagéo
penitenciaria do pais. A partir das linhas basicas reveladas nesse tem-
po e tendo em conta as contribuigdes 'apresentadas, ndo apenas no
campo do aprimoramento juridico e sociolégico, mas considerando a
independéncia dos conceitos e propostas, o Ministério da Justica
constituiu um grupo de trabalho, em 1979, objetivando “a apresenta-
¢do de um minucioso plano que servisse de base as providéncias exe-
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cutivas no tratamento das graves questoes, a luz dos principios cien-
tificos modernos™.

Resulta dos estudos desse grupo, que amparou grande parte
das idéias discutidas na CPI, a elaboragdo de propostas de solugédo
para a violéncia e criminalidade, aproveitadas largamente pela nova
Lei de Execugédo Penal e pela Lei que alterou a Parte Geral do Co-
digo Penal.

8. Bases para politicas e estratégias relativas ao problema

Ao abordar o tema referente ao movimento internacional de refor-
ma do Direito Penal, o doutrinador aleméo Henrich Jescheck assevera
que esse movimento ndo encontra paradigma na histéria. A seu ver,
o progresso da investigagéo criminolégica é a grande causa desta
mudancga de atitude da sociedade, a partir da metade deste século.
Com estas observagdes o autor desenvolve duas linhas basicas de
trabalho no campo do D. Penal para atender a uma moderna politica
criminal: a primeira no sentido de que o legislador deve restringir os
ilicitos penais aos limites do absolutamente necessario para a salva-
guarda da seguranga publica — descriminalizacdo; a segunda diz
respeito a4 ampliagdo do ambito do cumprimento da pena em liber-
dade na esfera da delingiiéncia leve e média, dado que a grande
maioria das pessoas se comporta de acordo com o Direito. Esta linha
de raciocinio demonstra que ante a tentagdo de cometer delitos gra-
ves, existe na populagdo uma consideravel lealdade ac Direito. O
Direito deve atender, pois, de forma especial, ao fortalecimento dessa
consciéncia juridica sem abandono da prevengdo geral. De fato, os
resultados dos estudos e experiéncias desenvolvidos pela moderna
penalogia ditam as necessarias razbes para as mudangas nesta area,
realcando o ceptismo, quase generalizado, em relagdo aos apregoa-
dos efeitos ressocializadores da pena privativa de liberdade. Excetu-
ando os delitos graves ou os casos de reincidéncia multipla, para os
quais a pena privativa de liberdade continua sendo a espinha dorsal
do sistema de sangbes, a multa e as restricdes de direitos devem ser
as sangdes mais aplicaveis aos delitos leves e médios.

Da adogdo dessas medidas resultaria que a agéo da autoridade
judiciaria e policial ficaria concentrada para a criminalidade grave,
deixando os fatos de pequena monta, em geral de carater sumario,
confiados as autoridades administrativas que pudessem aplicar mul-
tas e proibi¢gdes ou outras sangées menos sensiveis. Importante sera
ndo deixar sem resposta um fato antijuridico e néo se excluir do ju-
diciario a possibilidade de apreciar eventuais arbitrariedades que po-
deriam ocorrer no campo da chamada delingiiéncia de pequena im-
portancia. Ocorreria assim, a desjudicializacdo de grande numero
de feitos. i

Dentre nés, baseados nos resultados dos estudos de criminologia
desenvolvidos, em algumas das propostas de solugdo apresentadas
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pelo grupo de trabalho constituido junto ao Ministério da Justica
(1979), ('2) nas conclusbes da CPI (16) (75-6) e acrescentando as me-
didas que julgamos oportunas, merecem registro os seguintes pontos
considerados béasicos para atender a politica criminal que se impoe
aos nossos dias:

1.0 — Os antecedentes doutrindrios. A legislagdo com-
parada. Posigdo atual do Direito Penal patrio. A coopera-
¢do internacional do dominio da prevengédc da criminali-
dade;

2.9 — A politica de atendimento a drea social;

3.0 — O aperfeigoamento do curso juridico. Especia-
lizagdo protissional de juizes, promotores e do pessoal pe-
nitencidrio;

4.° — A adaptagdo e aperfeigoamento dos 6rgaos po-
liciais;

5.0 — Os mecanismos de controle judicial na preven-
¢do do crime;

6.9 — Os efeitos da lentiddo processual e a prisdo pre-
ventiva indiscriminada concorrendo para superlotagdo dos
presidios;

7.9 — O exame criminolégico durante 0 processo;

8.0 — As técnicas cientificas de individualizagdo da
pena;

9.9 — A descriminalizagdo ou despenalizagéo de con-
dutas de baixo conteudo ofensivo, através da reformulagéo
do Cddigo Penal (parte especial) e Leis especiais;

10.° — A reformula¢do do sistema penitenciario para
atender ao preceituado na Lei de execugéo penal;

11.0 — A melhoria das relagdes entre policia e cida-
déos para assegurar melhor conhecimento das finalidades
das instituigdes juridicas;

12.0 — O estabelecimento ou incentiva de uma poli-
tica adequada de trabalho e remuneragdo do preso;

13.9 — A descentralizagdo das normas para execugéo
das penas a nivel da Comarca;

14.9 — A utilizagdo de um sistema de computagéo ele-
trénica dos dados relativos aos procedimentos ou proces-
sos instaurados;

15.2 — O problema da "inchagdo” das cidades e a
necessdria moradia individual.



A vigéncia da Lei 7.209/84 e 7.210/84 a partir de janeiro de 1985
enseja, a curto prazo, a realizagdao da grande maioria das agées po-
liticas propostas. A instalagédo fisica dos 6rgédos destinados a exe-
cucdo das penas estd merecendo trato, na atualidade, & medida
que vém sendo liberados recursos orcamentarios para tanto. O cum-
primento das novas disposi¢gdes legais dependera, em grande parte,
da preparagdo do pessoal técnico. O problema do aperfeigoamento
dos 6rgdos policiais merece atengdo urgente, vislumbrando-se como
necessaria a formacgao do agente policial, em escolas especiais, com
desenvolvimento de carga curricular regular e por tempo suficiente
para a formagdo daquele que, previamente selecionado, pretendes-
se alcancar o efetivo exercicio do cargo.

Para a realizagdo dos exames criminolégicos, seja na fase do
desenvolvimento do processo ou na fase da execug¢éo da pena, ideal
sera a vinculacdo dos servicos de medicina legal ao sistema judi-
ciario — forense, desvinculando os profissionais legistas dos 6rgéos
policiais.

O éxodo rural tem ensejado a superpopulagdo das cidades. A
Folitica demografica que se impde a curto e médio prazos reside no
necessario planejamento para oportunizar o surgimento de peque-
nos nucleos e cidades que, possuindo infra-estrutura compativel
com as necessidades minimas do homem, em termos de salde, edu-
cacédo e lazer, certamente irdo retardar a sua chegada aos grandes
centros.

A individualizagéo da pena e o incentivo a uma politica adequada
de trabalho e remuneracdo do preso encontram amparo técnico na
lei penal e na lei de execugdo atuais. Para alcangar pleno atendimen-
to quanto ao trabalho do detento, importam urgentes medidas no
sentido de equipar os estabelecimentos penais ou proporcionar os
meios necessarios ao deslocamento do preso para o trabalho junto
a comunidade.

No que diz respeito & lentiddo processual, sera necessario, por
primeiro, estender o horario de funcionamento dos 6rgéos do Judi-
ciario para tempo integral. Para reduzir o trabalho cartorario e agi-
lizar o andamento do processo, serd imprescindivel a instalagcdo de
um sistema de computagdo eletrénica dos dados conjugado com o
Juizo das Execugdes e presidios. Este mesmo sistema deve atender
ao mecanismo das audiéncias, substituindo a datilografia pela gra-
vacdon. Uma vez instalado o programa eletrénico, serviria 0 mesmo
para atender, também, as medidas de prevengdo da criminalidade,
porquanto facilitaria o0 mapeamento das areas onde se realizam mais
delitos de determinado tipo, oportunizando eleicdo dos meios que
viriam a ser desencadeados no sentido de evitar as reincidéncias
delituosas, bem como ensejaria a utilizacao de informagdes em cadeia
sobre o fato noticiado, sobre o processo ou sobre o individuo.
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A total descentralizagdo para execugdo das penas de prisdo a
nivel das Comarcas, ainda nao foi contemplada na atual lei de exe-
cugao penal. Todavia, esta € uma providéncia que evitaria a super-
populagdo nas penitencidrias centrais e deixaria o detento junto de
sua familia, diminuindo o problema social que, em geral, se instala
quando o preso é deslocado para a capital, a fim de atender ao
Juizo Unico das execugdes. Adotada esta medida, o Juiz do processo
seria também o da execugdo, o mesmo ocorrendo com a promotoria.
Neste caso o Municipio arcaria com a manutencédo do presidio.

De outro lado, a freqliente revisdo das normas penais, em con-
sonéncia com a evolugdo social dos fatos, com a legislagdo compa-
rada, assim como a atualizagdo dos acordos internacionais para a
prevengdo e combate da criminalidade, devem ser medidas de orien-
tagdo na sistematica do Direito Criminal.

A nova Lei Penal (parte especial) devera atender aos reclames
da sociedade atual para estreitar a esfera do Direito Penal descri-
minalizando condutas que ja ndo deveriam estar contempladas na
lei repressiva, como também, devera ampliar o campo da despena-
lizacédo para os delitos chamados de pequena monta.

Finalmente, aguarda-se que a opgdo pelo social, que norteia
o atual projeto do PND, favorega o acesso da populagdo carente a
melhores condigbes de vida, elevando o padrédo de saude, educacgao,
alimentacdo, moradia, trabalho e transportes, tornando menos tensas
as relagdes entre os homens.

9 — Conclusédo

A garantia constitucional relativa a seguranga individual esta
ameacada em face do alarmante e crescente indice de criminalidade
e violéncia. No &mbito comunitario, as instituicdes, desde as politicas
até as religiosas, estdo enfraquecidas diante do problema, exigindo
que se repense sobre as circunstancias em que se movimentam os
organismos de controle social, tanto no ambito formal (estrutura
judiciaria, policial, de educagédo e saltde) quanto ao ambiente ma-
terial (familia e comunidade).

De sua vez a abordagem da questdo da criminalidade relacio-
nada a qualidade de vida ndo deve ser enfeixada no tratamento sim-
plista de discursos académicos que realgam a miséria humana. O
enfoque deve atender o sentido real do comportamento individual
que realiza ilicitos penais algando-se como um dos mais complexos
problemas do homem e da sociedade contemporénea.

Aqui vale registrar trecho do parecer apresentado pelo Prof.
Miguel Reale Junior ao Conselho da OAB sobre o tema violéncia: ('*)

“Cada qual esté de prontiddo diante do préximo. E
este o estado de espirito do homem da grande cidade
brasileira.
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Enquanto a violéncia fisica é o ultimo recurso de que
se vale o homem de classe média, ela constitui um expe-
diente do qual com maior presteza se socorre o homem
da classe mais pobre, posto que em sua vida foi obrigado
a aprender que a for¢a e a valentia sdo indispenséveis para
sobreviver, Com isto ndo se pretende dizer que a violéncia
é o estilo de vida dos desfavorecidos, mas sim que ha, de
sua parte, menor restricdo a que se recorra a agressao’
fisica".

De outro lado, eventual decisdo do Governo para implementar

mudangas na politica criminal, conquanto ndo deva desprezar mo-
delos alienigenas, ndo deve, também, afastar-se da realidade brasi-
leira caracterizada pela larga dimenséo territorial, pela ma distribuigéo
populacional e pela timidez no trato das questdes relacionadas a
prevengdo da criminalidade.
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