PLANO

DE CLASSIFICACAO DE CARGOS. ENQUADRAMENTO

Tribunal de Justica
Orgéo Especial
Uniformizagdo de Jurisprudéncia N.° 33

Requerentes: Ana Maria da Costa e Souza e outros

Requerido

: Estado do Rio de Janeiro

EMENTA: 1. Uniformizagdo de jurisprudéncia. Plano de
Classificagdo de Cargos. Estatuto do Magistério Estadual.
Divergéncia de julgados quanto ao pretendido direito
ao enquadramento como Professor | dos portadores de
licenciatura plena. Conhecimento do incidente, preenchi-
dos que se acham os pressupostos para tal. Havendo entre
os julgados em confronto venerandos acérddos emanados
do Colendo Orgao Especial. Competéncia deste para 0
conhecimento e julgamento do incidente.

2. O ato de enquadramento é vinculado. A discricionarie-
dade da Administracdo se exaure na escolha da oportuni-
dade e conveniéncia de acomodar os seus sistemas de en-
sino as peculiaridades préprias, consoante a determinagao
contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal. Promulgado o Decreto-Lei 133/75, o enquadramento
deve fazer-se de acordo com os requisitos constantes do
Anexo do referido Decreto-lei.

3. Consegiientemente, os portadores de diploma até a da-
ta da edigdo do Decreto-lei numero 133/75 tém direito ao
enquadramento de acordo com a respectiva titulagao.

4. Lei regulamentar posterior ndao pode criar novos re-
quisitos para o enquadramento além dos constantes da lei
regulamentada.

5. O enquadramento dos que obtiveram o diploma em
tempo habil ndo contraria as regras constitucionais inscul-
pidas nos artigos 13, § 1.9, 57, inciso I, 98, paragrafo tnico,
e 117, todos da Constituigcdo Federal, pois, fundado em le-
gislagdo editada pelo proprio Estado do Rio de Janeiro,
néo fere a competéncia do Estado-membro para organizar
0s seus sistemas de ensino, nem os seus proprios servigos
publicos, ndo se podendo vislumbrar, em tal caso, a cria~
¢do de novos cargos, nem a vinculagdo para efeito de re-
muneragao.
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6. Auséncia do direito ao enquadramento relativamente
aqueles que somente vieram a conquistar o diploma apds o
advento do Decreto-lei n.° 133/75. Eventual deferimento de
tal pedido em sede judicial contraria a norma constitucio-
nal da separagdo e independéncia dos Poderes Estatais,
pois equivale a criagdo de cargo no Poder Executivo pelo
Poder Judicidrio;

7.  Em conseqiiéncia, o enquadramento, em tal caso, de-
pendera da existéncia de cargo.

PARECER

Trata-se de apelagdo voluntéaria exercitada pelas ora Requeren-
tes do presente incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia para
ataque a douta sentenca proferida em agédo ordinaria por elas mo-
vida em face do Estado do Rio de Janeiro em que pedem, cumulati-
vamente, seja declarado o seu direito ao enquadramento, pelo Estado,
como Professor |, cominando-se a multa diaria de Cr§ 5.000.000 (cin-
co milhdes de cruzeiros), em favor de cada Autor, se nao se fizerem
os expedientes em 30 (trinta) dias da condenacao, contados os efei-
los do enquadramento a partir de 31 de outubro de 1979. Os pe-
didos foram julgados improcedentes, dai o apelo ordinario, em cujo
procedimento foi suscitado o presente incidente, acolhido pelo vene-
rando acérddo de fls. 935 usque 939, com a remessa dos autos a
Egrégia Secédo Civel. Ali, acolheu-se a preliminar de incompeténcia,
suscitada pelo eminente Desembargador-Relator declinando-se da
competéncia para o conhecimento e julgamento do incidente ao Co-
lendo Orgéo Especial, por estarem em cotejo venerandos arestos pro-
latados pelo mesmo, tal como noticia o venerando acérdado de fls.
1086/1087.

Séo as sequintes as teses em confronto, a desafiar a uniformi_za—
¢cdo do entendimento jurisprudencial, e que assim se podem enunciar:

“O portador de licenciatura plena tem direito ao enquadra-
mento como Professor |, nos termos do artigo 7.°, inciso |,
combinado com os artigos 10, 38 e 40 do Decreto-lei Es-
tadual n.° 133, de 16 de junho de 1975 (Estatuto do Magis-
tério).”

“O portador de licenciatura plena ndo tem direito ao en-
quadramento como Professor [, por isso que sendo o en-
guadramento expressdo técnica ndo enseja a promocéao
do servidor de uma para outra classe, ndo sendo dado ao
Poder Judiciério criar cargos no Poder Executivo.”

Filiam-se a primeira tese os venerandos arestos indicados no mi-
nucioso relatorio de fls. 1081 usque 1083, que também anuncia os
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venerandos acérddos que participam da segunda tese, pelo que nos
furtamos de repeti-los, por amor a brevidade, pedindo vénia ao emi-
nente Desembargador-Relator para subscrever, neste ponto, o refe-
rido relatorio.

Preenchidos se acham, pois, os pressupostos legais ensejadores
do incidente, opinando o Ministério Publico pelo conhecimento do
mesmo.

As teses postas em confronto nesta oportunidade de ha muito
vém disputando a orimazia do entendimento dominante nesse Co-
lendo Tribunal, em virtude das sucessivas postulagdes feitas pelos
integrantes do Magistério Estadual, insatisfeitos com o enquadramen-
to procedido apds a edigao do Decreto-lei n.° 133/75, o chamado Es-
tatuto do Magistério do Estado do Rio de Janeiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, legislagao fe-
deral emanada da Unido dentro da competéncia estabelecida pelo
artigo 8.9, inciso XXV, alinea ¢, da Constituicdo Federal, assim esta-
beleceu em seu artigo 39:

“Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragdo dos
professores e especialistas de ensino de 1.2 e 2.2 graus,
tendo em vista a maior qualificagdao em cursos e estagios
de formacédo, aperfeicoamento ou especializagdo, sem
distingdo de graus em que atuem.”

Guardando fidelidade a recomendac¢ao federal, ao editar o De-
creto-lei n.2 133, aos 16 de junho de 1975, fez o Estado do Rio de
Janeiro inserir no referido diploma legal o seguinte dispositivo:

“Artigo 7.0 — Sé&o direitos especiais do Pessoal do Magis-
tério, além dos direitos comuns aos funcionarios civis do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro:

| — enquadramento do nivel correspondente & sua for-
magao ou titulagdo, de acordo com as normas regulamen-

tares;
Il — (omissis);

Il — néo discriminagdo entre professores em razao de
atividade, 4rea de estudo ou disciplina que administram;

IV — (omissis).”
Em Anexo ao referido Estatuto, cuja elaboragéo certamente obe-
deceu ao estatuido no artigo 41, do mencionado diploma legal, ela-
borou o Estado do Rio de Janeiro o seu sistema de ensino, distribuin-
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do os seus professores em cinco (5) categorias, enunciando os re-
quisitos para o enquadramento em cada uma delas.

Enquanto isto, assim estabelecem os demais dispositivos perti-

entes do Estatuto do Magistério Estadual.
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“Art. 10 — Os avangos graduais e sucessivos da carreira
do Magistério compreendem:

I — avango vertical que constitui a elevagdo do servidor
a uma classe superior, apds a aquisigdo da maior habili-
tagdo ou titulagdo profissional, de acordo com as normas
regulamentares;

Il — avangos horizontais que compreendem a progresséo
horizontal referente a gratificagdo ou percentual por tem-
po de servigo, de que trata o Estatuto dos Funcionéarios Ci-
vis do Foder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e as
gratificagbes constantes do artigo 20, incisos Iif, IV, V, VI
e VI, deste decreto-lei.”

"“Art. 33 — Para efeito de enquadramento ou de transpo-
sigdc do pessoal para as novas classes de professor pre-
vistas neste decreto-lei, os registros de professores de
ensino primario, expedidos pelas Secretarias de Estado,
de primério e/ou segundo ciclo do antigo ensino médio,
pelo Ministério de Educag¢do e Cultura, pela extinta Supe-
rintendéncia de Ensino Agricola e Veterindrio do Ministério
da Agricultura e pelas extintas Secretarias de Educacédo
dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, serdo
equivalentes, respectivamente, aos titulos:

| — de licenciatura de 1.° grau ou curta, os de primeiro
ciclo;

Il — de licenciatura plena, os de primeiro e segundo ci-
clos ou os de segundo ciclo.

§ 1.° — Serdo considerados cursos de licenciatura plena
aqueles que, na legislagdo anterior & Lei n.° 5.692/71, fun-
cionavam dentro desta caracferistica, expedindo registros
em exata correspondéncia com os atuais.

§ 2. — Para eleito de enquadramento ou de transposi¢édo
para o quadro préprio, serdo consideradas todas as no-
menclaturas adotadas nos diversos registros expedidos
pelo Ministério da Educag¢do e Cultura, desde que haja
correspondéncia entre os mesmos."”



“Art. 40 — As despesas resultantes de aplicagao deste Es-
tatuto serdo atendidas por dotagbes or¢amentérias pro-
prias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir cré-
ditos suplementares necessarios ao atendimento das
mesmas.”

Cumpre, desde logo, estabelecer a natureza juridica do ato admi-
nistrativo de enquadramento, in casu, por isso que conforme se con-
clua seja ela discricionaria ou vinculada, diversa sera a solugéo a ser
oferecida & questao.

Desde a sua primeira intervengdo em processos onde se punha
tal questdo o pronunciamento do Ministério Pablico tem sido na di-
recdo de tratar-se de ato administrativo vinculado.

Com efeito, o Estatuto do Magistério Estadual (Decreto-lei n.°
133/75) exibe Anexo de enquadramento dos professores em diversos
niveis, estabelecendo 0s requisitos para 0 acesso aos mesmos, de
acordo com a respectiva titulagao. Tal determinagéo legal nao foi al-
terada pelas disposi¢bes que a sucederam, pois parece de rara ni-
tidez que lei regulamentar posterior ndo pode criar novos requisitos
além dos constantes da lei regulamentada, sendo o Decreto-lei n.°
408 apenas uma fonte de critério para o enquadramento dos servi-
dores no Plano de Classificacao de Cargos do Poder Executivo. A
discricionariedade da Administragdo, in casu, se exaure na oportu-
nidade para proceder ao ato e na conveniéncia do enquadramento,
mas. no instante em que o fizer, vinculada estara ao estabelecido por
ela propria no Anexo do Estatuto do Magisiério Estadual. Os apon-
tados quantitativos para cada classe ndo se constituem em Obice para
o enquadramento dos pretendentes ao mesmo, por isso que a trans-
posicao (ou transformagéo) nao quer significar a criagado de cargos
novos, mas a distribuigdo do pessoal pelos cargos referidos no Es-
tatuto do Magistério Estadual; em outras palavras: o enquadramento
ndo representa a criagdo de novos cargos na Administragao, com ¢
conseqiiente aumento do seu efetivo, mas a hierarquizagao na car-
reira de conformidade com a titulagdo de cada um. Nisto ndo dispoe
a Administragcdo da discricionariedade com que acenam alguns, pois,
como se afirmou, desde que se tenha disposto a pratica do ato (e para
isto ndo estava vinculada por lei, podendo pratica-lo quando presen-
tes a oportunidade e a conveniéncia) impunha-se que o fizesse obe-
decendo ao Anexo do Estatuto respectivo.

Desse modo, os portadores de diploma até a data da publicagao
do Decreto-lei n.° 133/75 tém direito ao enquadramento de acordo
com a respectiva titulagdo, consoante ao estabelecido no Anexo do
referido Decreto-lei. Nisto ndo se pode vislumbrar vinculagao remu-
neratéria, vedada em sede constitucional, pois os padroes de venci-
mentos foram ditados pelo proprio Estado-membro, nem se pode en-
xergar ingeréncia da legislagéo federal, invadindo a esfera de com-
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peténcia estadual para organizar o seu sistema de ensino. Com todas
as vénias, se o Estado do Rio de Janeiro foi imprevidente, ndo cal-
culando acertadamente os Onus para o seu erério, legislando mal, sao
outras questdes que nao podem ser supridas na via jurisdicional; ao
Estado é que compete promover, pelas vias competentes, a revoga-
¢ao de suas leis que ndo mais atendam ao interesse publico, tal como
ressaltado no voto do eminente Desembargador Ivdnio Caiuby que
se vé a fls. 1045 usque 1050.

Mas, certamente que o direito ao enquadramento depende da
obtengéo, pelo candidato, da titulacdo em tempo habil, como seja até
a publicagdo do Decreto-lei n.° 133/75, entendimento esse que se
acomoda aos fundamentos até agora expendidos. Efetivamente, se o
ato é discricionario no que respeita a sua edigdo, mas vinculado na
sua pratica, é evidente que nao podendo a Administragdo prever no
instante da promulgagdo do Decreto-lei n.° 133 quantos professores
viriam a obter diplomas que os colocassem nas condigdes estabele-
cidas pelo Anexo, apenas considerou aqueles que j& os possuiam
na oportunidade, de tal sorte que a conquista posterior do diploma
submete o seu portador para o enquadramento a outro requisito, qual
seja a existéncia de cargo disponivel para tal. Entender-se ao contra-
rio seria ferir mortalmente o preceito constitucional, admitindo que o
Poder Judiciario possa criar cargos no Poder Executivo.

Face ao exposto, opina o Ministério Publico pelo conhecimento
do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, alvitrando que a
tese prevalente assim se exponha.

1 — O ato de enquadramento dos professores de acordo
com o Decreto-lei n.? 133/75 é vinculado, cessando a dis-
cricionariedade da Administracdo no momento em que se
prop6s a editar o Estatuto do Magistério Estadual, acomo-
dando o seu sistema de ensino as suas peculiaridades, con-
soante a determinagéo contida na Lei de Diretrizes e Ba-
ses de Educagdo Nacional;

2 — Consequentemente, os portadores de diploma até a
data da edicao do Decreto-lei n.° 133/75 tém direito ao en-
quadramento de acordo com a respectiva titulagdo;

3 — Lei regulamentar posterior ndao pode criar novos re-
quisitos para o enquadramento além dos constantes da lei
regulamentada;

4 — Auséncia do direito ao enquadramento relativamente
aqueles professores que somente vieram a obter diploma
apos o advento do Decreto-lei n.° 133/75. Eventual deferi-
mento de tal pedido pelo Poder Judiciario contraria a nor-
ma constitucional da separagdo e independéncia dos Po-
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deres Estatais, pois equivale a criagdo de cargos no Po-
der Executivo pelo Poder Judiciario;

5 — Em conseqiiéncia, o enquadramento daqueles que
conquistaram o diploma apds a promulgagdo do Estatuto
do Magistério Estadual dependeré da existéncia de cargo
para tal;

6 — O enquadramento dos que obtiveram o diploma em
tempo héabil ndo contraria as normas insculpidas nos arti-
gos 13, § 1.0, 57, inciso I, 98, pardgrafo unico e 117, todos
da Constituicdo Federal, pois fundado em legislagdo edi-
tada pelo préprio Estado do Rio de Janeiro nado fere a
competéncia do Estado-membro para organizar 0s seus
sistemas de ensino, nem de seus préprios servigos publi-
cos, ndo se podendo vislumbrar, em tal caso, a criagéo de
novos cargos, nem a vinculagdo para efeito de remunera-
¢do, pois é conseqiéncia da aplicagdo do Decreto-lei n.°
133/75, bem como, da legislagdo complementar promul-
gada a nivel estadual.

E o parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 1985.

AFFONSO PERNET
PJ1, por designagéo

Aprovo.

ANTONIO CARLOS SILVA BISCAIA
Procurador-Geral de Justiga
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