LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. ARRESTO
Tribunal de Justiga
Mandado de Seguranga n.° 95
Impetrantes: Cleto Campelo Meirelles e outros
Impetrado: Juizo da 1.2 Vara de Faléncias e Concordatas

1. Mandado de Seguranga contra decisdo judicial con-
cessiva de arresto fundado na Lei 6024/74. Inadmissibi-
lidade, ante a falta de demonstracdo da tempestividade
da impetragdo e do oferecimento do recurso cabivel.

2. Improcedéncia. O arresto previsto na Lei 6024/74, que
disciplina a interven¢do e liquidagdo extrajudicial, pode
alcangar bens que se tenham tornado indisponiveis por
for¢ca do artigo 36 do aludido diploma. Néo é ilegal a con-
cessao liminar do arresto, se se reputam presentes 0s res-
pectivos requisitos. A indisponibilidade e ao arresto se su-
jeitam os membros do Conselho de Administracdo da so-
ciedade sob intervengdo ou liquidagdo extrajudicial. Nao
sendo ilegal o ato atacado, ndo hé motivo para atribuir-se
ao recurso efeito suspensivo, expressamente negado pela
lei.

PARECER

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra a r. deci-
sdo judicial (fls. 64-v), proferida pelo Juizo de Direito da 1.2 Vara de
Faléncias e Concordatas da Comarca da Capital, que deferiu limi-
narmente arresto de bens dos Impetrantes, requerido pelo Ministério
Publico com fundamento no artigo 45 da Lei 6.024/74, que disciplina
a intervencdo e liquidagdo extrajudicial de instituicdes financeiras.

Na inicial alegam, em sintese, os Impetrantes: a) que o arresto
ndo poderia ter-se realizado, uma vez que os bens por ela atingidos
id se haviam tornado indisponiveis por for¢a do artigo 36 da Lei
6.024/74, s6 podendo ser alcancados pela medida cautelar, de acor-
do com o artigo 45 da citada Lei, “bens dos ex-administradores que
ndo tenham sido atingidos.pela indisponibilidade”; b) que contra a
viabilidade do arresto militava, de qualquer sorte, a circunstancia de
ndo poder ter como objeto bens inaliendveis e, por isso, impenho-
raveis: ¢) que a medida cautelar ndo poderia ter sido decretada li-
minarmente, sem a presenca de causas que autorizassem sua con-
cessdo /nitio litis, antes da citagdo dos Impetrantes; d) que a indis-
ponibilidade prevista na Lei 6.024/74 ndo é suscetivel de atingir
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membros dos Conselhos de Administragdo das entidades sob inter-
vengdo ou liquidagdo, mas tao-somente os respectivos diretores, néo
tendo ela alcangado, dessarte, 0 1.9 e 0 3.° Impetrantes.

Diante do que expéem, pedem os impetrantes, além da con-
cessdo de liminar: a) que 'seja julgada extinta a medida cautelar
de arresto requerida, pela evidente falta de interesse processual’;
b) que, quando menos, se determine sejam excluidos do arresto o
1.2 e 0 3.2 Impetrantes, “por serem apenas membros do Conselho
de Administragdo’”; ¢) que, na pior das hipoteses, se atribua efeito
suspensivo ao agravo de instrumento interposto contra a decisdo
judicial aqui atacada.

2. Solicitadas, foram as informagbes prestadas através do oficio
de fls. 70/2, onde se noticia o processamento de medida cautelar,
tal como se acha documentado nas cépias anexadas a inicial pelos
Impetrantes.

3. Irdeferida a liminar, por auséncia dos respectivos pressupostos
(fls. 73), foram remetidos os autos a Procuradoria-Geral de Justiga.

4. Parece inadmissivel o writ,

A primeira razdo que se contrapde a seu conhecimento deriva
do fato de, impetrado contra decisdo judicial passiva de recurso,
nao haverem demonstrado os Impetrantes a efetiva interposi¢do do
agravo de instrumento, que se limitam a mencionar.

Superando-se a letra do artigo 5.9, Il, da Lei 1.533/51 e do enun-
ciado n.° 267 da Sumula, nédo se tem considerado obstaculo & apre-
ciagdo do mandado de seguranga a circunstancia de comportar re-
curso e decisdo judicial, desde que aquele, ndo possuindo efeito sus-
pensivo, ndo impega que de execugdo imediata do ato decorram
danos irreparaveis ou de dificil reparagéao.

A situacédo retratada nos autos, em principio, se ajusta & moldura
descrita.

Pzrece indispenséavel em tais casos, todavia, a interposicdo do
meio de impugnagéo adequado, apto a impedir, no processo, o tran-
sito em julgado (Sumula n.° 268), sob pena de substituir-se pura e
simplesmente o recurso proprio, previsto na lei processual, pelo
mandado de seguranga, com graves transtornos para a boa marcha

dos processos.

Necessaria que se repute a interposigdo do recurso adequado,
dai se extrai constituir 6nus do impetrante do writ demonstrar-lhe a
ocorréncia com a inicial, integrando, com isso, a comprovagéo ce
liquidez e certeza de seu alegado direito e acarretando sua falta —
que se manifesta in casu — a impossibilidade de vir a ser julgado
o pedido. :
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5. Contra a admissdo da seguranga milita ainda, na espécie, outra
razéo.

_ E que nido demonstraram os Impetrantes a tempestividade da
impetragao.

Das pegas juntadas a inicial se infere que a decisdo impugnada
foi proferida em 20-09-85 e publicada no D.O. de 24-09-85 (fls. 64.ver-
so) e que a inicial do writ foi protocolada em 17-03-86 (fls. 2). Nada
mais.

Afirmam os Impetrantes que do ato tiveram ciéncia em 18-11-85
(fls. 3) — o que, a ser verdade, situaria em 18-03-86 o dies a quo do
prazo de 120 dias previstos no artigo 18 da Lei 1.533/51 e tornaria
legitima a propositura da agéo.

A afirmagdo dos Impetrantes ndo corresponde, contudo, prova
nos autos — que a eles competia produzir, devendo-se-lhes imputar
as conseqiiéncias da duvida gerada por sua omissao.

6. Ultrapassada que seja a admissibilidade, cumpre considerar que
o mandado de seguranga é infundado.

Nao procede o primeiro fundamento invocado pelos Impetran-
tes concernente a uma suposta impossibilidade de serem acumula-
dos, em relagdo aos mesmos bens, a indisponibilidade e o arresto.

Um exame atento da Lei 6.024/74, que analise em conjunto
suas disposigdes, confrontando umas com as outras, e considere os
fins a que se propde, sem a preocupacdo exclusiva de ater-se a
letra de certas regras ali enunciadas, ndo pode, data venia, condu-
zir & conclusdo diversa.

A indisponibilidade e o arresto sdo medidas distintas, que sur-
gem em momentos diferentes e desempenham fungdes diversas, po-
dendo e devendo somar-se, ao longo da intervengéo ou liquidagao,
no propésito de assegurar, na maior extensao possivel, a efetiva sa-
tisfagdo dos créditos apurados.

Uma sumaéria exposicdo da forma pela qual as duas medidas se
manifestam pde em evidéncia o que se acaba de afirmar.

Decretada a intervengdo ou a liquidagdo, tornam-se desde logo
indisponiveis, por intuitivas razoes, todos os bens de todos os admi-
nistracores e de certos ex-administradores da instituigdo (art. 36,
caput e § 1.9; excepcionalmente, também os bens de outras pessoas,
enumeradas no § 2.9), que sobre seus patriménios passam a nao mais
poder validamente praticar.’‘sob qualquer forma, direta ou indireta”,
atos de alienagdo e oneragdo. A indisponibilidade perdura “até
apuragdo e liquidagdo final da responsabilidade dos que sdo por
ela alcangados” (art. 36, caput, parte final).

E a primeira providéncia que a lei adota, na salvaguarda dos in-
teresses dos credores.
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Mas nao é a Unica, ou a derradeira.

A decretagd@o da intervengdo ou liquidagdo se segue a instau-
ragdo de inquérito administrativo pelo Banco Central, no curso do
qual lhe cabe, fundamentalmente, apurar quem, dentre os adminis-
tradores e ex-administradores, é responsavel por prejuizos.

Concluido o inquérito, uma de duas: ou nele ndo foram consta-
tados prejuizos e definidas responsabilidades, ou o foram.

No primeiro caso, aplica-se o disposto no artigo 44, com o le-

zaptamento, inclusive, da indisponibilidade imposta inicialmente pela
ei.

Na segunda hipotese — que interessa aqui considerar —, 0s au-
tos do inquérito sdo remetidos ao 6rgéo judicial competente, perante o
qual tem o Ministério Pablico o dever de pleitear o arresto dos bens
de todos aqueles cuja responsabilidade, ao seu ver, tiver ficado evi-
denciada no inquérito administrativo (art. 45), e de propor agdo ten-
dente a “efetivacdo da responsabilidade” (art. 46, paragrafo Unico).

7. Nao estd o arresto circunscrito, todavia, a bens ndo atingidos
até entdo pela indisponibilidade, diversamente do que poderia infe-
rir-se da consideragdo isolada da letra do artigo 45, nem se res-
tringe, por outro lado, a bens alcangados pela indisponibilidade. Como
medida cautelar, destinada a assegurar por antecipagdo a eficacia
pratica do resultado do processo que s vai instaurar para “efetiva-
¢do da responsabilidade”, dirige-se o arresto aos bens de todos aque-
les que serdo, na agdo principal, responsabilizados, nela figurando
como réus.

A conclusdo logicamente se impde.

A uma, porque o arresto & chamado a exercer a essa altura, ja
‘apurada administrativamente, a responsabilidade, funcdo propria,
que a mera indisponibilidade nao é suscetivel de desempenhar: pro-
picia o depésito e a administragdo dos bens pelo interventor ou li-
quidante (art. 46, § 2.9) — providéncia cuja conveniéncia ou neces-
sidade, mormente em relagdo a moveis, ndo é preciso aqui enfa-
tizar. E de notar-se, inclusive, que a atribuicdo ao interventor ou li-
quidante da incumbéncia de receber os rendimentos dos bens arres-
tados contribuird em certa medida para assegurar o pagamento dos
credores — resultado que a indisponibilidade ndo permitiria alcangar.

A duas, porque néo faria sentido que no arresto s6 ficassem su-
jeitos, como defluiria de uma exegese obsessivamente gramatical
do artigo 45, os “ex-administradores” néo alcangados pela indispo-
nibilidade: por que motivo s6 estes, e ndo os demais, igualmente
responsaveis, teriam seus bens apreendidos judicialmente, deposi-
lados e submetidos & administragdo do interventor ou do liquidante,
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que lhes perceberia os rendimentos? Seria no minimo desconcertante
que o legislador tivesse desse modo premiado, livrando-se do arresto,
justamente aqueles que desde o primeiro momento despontavam
como provaveis responsaveis, forem por isso, alcancados pela indis-
ponibilidade e viram sua responsabilidade definida no inquérito
administrativo. O resultado envolveria claro absurdo que, na inter-
pretagdo das leis, cumpre evitar.

8. Inexiste qualquer incompatibilidade, portanto, entre indisponibi-
lidade e arresto, que podem e devem suceder-se, desde este perfei-
tamente decretavel em relagdo a bens indisponiveis e permanecendo
a indisponibilidade da ré, nos termos do artigo 38, “até apuragédo e
liquidagéo final” da responsabilidade.

Talvez convenha assinalar que, concedido o arresto, se torna
naturalmente supérflua, no tocante aos bens arrestados, a indispo-
nibilidade, j4 que serdo, no minimo, ineficazes, em relagdo aos cre-
dores em proveito dos quais se decretou a medida, os atos de alie-
nagdo ou oneragdo que sobre os bens vierem a ser praticados (cf.,
a propésito, a ligdo de Liebman, Processo de Execugao, 42 ed., Rio
de Janeiro, 1981, n.° 48, p. 109, a que adere, nos termos expostos,
Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil, }, Rio
de Janeiro, 1985, n.2 1070, p. 1205; assinalando que a alienag&o ou
oneragdo ndo constitui fraude a execugdo, considera-o inexistente,
de José Frederico Marques, Manual de Direito Processual Civil, IV,
4.2 ed., Sdo Paulo, 1981, n.° 788, p. 49).

Ndo se ajustaria, contudo, aos termos do artigo 35 e néo pare-
ceria correto dizer-se que a indisponibilidade cesse com o arresto.
A subsisténcia da indisponibilidade em relagdo a outros bens, que
nédo os arrestados, se impde, ndo s6 em respeito a Lei, mas também
diante da necessidade de assegurar que nao sejam subtraidos &
possivel e futura execugdo forgada bens que ndo tenham sido alcan-
cados pela medida constritiva, em virtude, v.g., ndo serem na época
conhecidos, ou ndo integrarem entdo o patriménio dos administra-
dores e ex-administradores, ou ndo se haver logrado demonstrar a
presenga dos pressupostos de providéncia cautelar.

9. Para a tese defendida pelos Impetrantes néo concorre, por fim,
a regra constante do artigo 49: “Passada em julgado a sentenca que
declarar a responsabilidade dos ex-administradores, o arresto e a
indisponibilidade de bens se convolardo em penhora, seguindo-se o
processo de execugdo”.

O dispositivo, formulado sem o menor apuro técnico, carece
obviamente de interpretag@o corretiva. Ndo é evidentemente decla-
ratoria a agdo a ser proposta pelo Ministério Pablico para “efetivagao
da responsabiiidade”, nem é declaratéria a sentenca que, ai, acolhe
o pedido: como revela qualquer manual elementar de direito pro-
cessual civil, sentengas meramente declaratorias ndo sdo passiveis
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de execugdo. A transformagéo de qualquer providéncia em penhora
ndo pode dar-se, por outro lado, fora e antes da execugao: a penhora
constitui ato executivo, que — passe 0 truismo — s0 na execugao
se concede. Ndo se imagina, do mesmo modo, a convolagado de in-
disponibilidade em penhora — até porque aquela alcanga indistin-
tamente todo o patriménio dos administradores e ex-administradores,
e nao podem reputar-se penhorados bens em relagdo aos quais tal-
vez se ignore até mesmo a existéncia.

Antes de assinalar que a Lei 6.024 estd “repleta de pequenos
equivocos em matéria processual, que hdo de ser pacientemente de-
purados pela jurisprudéncia”, observa com a autoridade que lhe &
peculiar — e fazendo-se aqui ressalva ao entendimento de que a
indisponibilidade cesse com o arresto — Rubens Requiéo.

“O artigo 49 dispGe que, passada em julgado a sentenga
que declarar a responsabilidade dos ex-administradores,
“o arresto e a indisponibilidade de bens se convolardao em
penhora, seguindo-se o processo de execugdo”. Hé aqui
uma incoeréncia do legislador, pois a indisponibilidade
de bens j& se teria transformado em arresto, desde que
a agdo de responsabilidade foi proposta. Com essa convo-
lagdo, extingue-se a indisponibilidade e se firma o arresto,
que perdura por todo o curso da a¢do de responsabilidade.
Finda esta com a sentenga favoréavel ao credor, o arresto
(e ndo a indisponibilidade dos Bens) é que se convola em
penhora” (Curso de Direito Falimentar, //, 8.2 ed., Séao
Paulo, 1986, n.2 519, p. 229).

10. Néo se revela igualmente merecedora de acolhida a alegagao
dos Impetrantes, de que, tornados indisponiveis os bens, sobre eles,
por isso, ndo poderia recair o arresto, s6 suscetivel de alcancar bens
sobre os quais incidir penhora e alienagédo judicial.

A objecdo ndo reclama maiores consideragdes, tamanha a in-
consisténcia da tese aventurada pelos Impetrantes.

A indisponibilidade estatufda no artigo 36 da Lei 6.024/74 nao
constitui obviamente medida destinada a preservar, a salvo dos cre-
dores, o patriménio de administradores e ex-administradores de ins-
tituigdes sob intervengdo ou liquidagao, sendo, ao contrario, a sal-
vaguardar os credores de agdes fraudulentas que por aquelas pu-
dessem ser praticadas, frustrando a efetivagdo da responsabilidade
que lhes toque.

Soa, assim, inteiramente despropositado — para dizer o mini-
mo — asseverar-se que os bens, porque indisponiveis, sdo impenho-
raveis e, por isso, insuscetiveis de arresto — quando foi justamente
para assegurar a penhora, e, antes dela, o arresto, que se instituiu a
indisponibilidade.
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11. Nao procede, por fim, a impugnagéo a legalidade do arresto
que se baseia na alegada auséncia de pressupostos que autorizassem
sua concessdo liminar.

Ndo esta evidentemente sujeito o arresto previsto na Lei

6.024/74 a rigida disciplina estabelecida para a medida pelo Cédigo
ce Processo Civil. O fumus boni iuris, requisito genérico das provi-
déncias cautelares, ndo precisa apresentar-se, ali, sob as restritas
formas contempladas no art. 814 do estatuto processual, que sequer
se conceberiam em tais casos. Dispensavel se faz, do mesmo modo,
a presenca de qualquer das causas arresti cortempladas no art. 813,
I, Il e lll do Cédigo, sendo desnecessaria, por isso mesmo, a respec-
tiva prova, através de documentos ou de “justificacdo”. Necessaria
e suficiente para a concessé@o do arresto a que alude a Lei 6.024/74
é a mera possibilicade, aferida sumariamente pelo 6rgéo judicial, de
vir a ser proferida condenagdo na acdo tendente & “efetivagdo da
responsabilidade”, a ser proposta em face de administradores e ex-
administradores da sociedade sob intervencdo ou liquidagdo. Ora,
se assim é, defrontando-se o juiz initio litis com elementos capazes
de formar-lhe razoavelmente a convicgdo, ndo se vé impedimento a
concessao liminar do arresto, sem prejuizo da citagdo e da defesa
dos requericos, realizadas ros momentos processuais adequados —
escapando naturalmente aos limites do writ, que ha de cingir-se a
legelidade da decisdo, o exame aprofundado de estar ou nao pre-
sente in casu material probatério suficiente.
12. Impde-se repelir, ademais, a pretensdo dos 1.° e 3.° Imptes.
de nio terem seus bens arrestados, por ndo haverem integrado a Di-
retoria. mas o Conselho de Administragdo da sociedade sob liquida-
¢do extrajudicial.

Vale observar preliminarmente, no ponto, que admite-se como

procedente a argumentagdo deduzida pelos Impetrantes, co writ néo
pcderia conhecer-se: ndo ha prova nos autos de s6 haverem os 1.9 e

3.2 Impetrantes ocupado os cargos que mencionam.

O entendimento defendido na impetragcdo parece, como quer
que seja, infundado.

O que se sustenta na inicial € que a circunstancia de compo-
rem os 1.0 e 3.2 Impetrantes 6rgdo colegiado, que desempenhava
atividede deliberativa e ndo executiva, seria suficiente para afasta-los
do alcance do artigo 36, caput, da Lei 6.024/74, tornando-se imunes
a indisponibilidade — que sé poderia atingi-los por forca de ato do
Conselho Moretario Nacional (art. 36, § 2.9) — e isentos, igualmente,
do arresto. Seria parcialmente ilegitima, diante de tais consideragdes,
a medida decretada.

Nao assiste razdo aos Impetrantes,

E curioso notar, antes de mais nada, que, nesse passo, 0s Im-
petrantes, empenhados em demonstrar que a indisponibilidade afas-
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ta a possibilidade do arresto, terminam incoerentemente, embora as
avessas, por estabelecer correlagdo entre as duas figuras. Sustentam
equivocadamente — e nem sequer a letra do artigo 45 os ampara
— que, inexistindo indisponibilidade, ndo poderia decretar-se o ar-
resto.

Como quer que seja, cabe considerar que a tese dos Impetrantes
ndo apresenta, data venia, condigdes de prosperar.

O Conselho de Administragdo constitui érgdo de acdministragao
das sociedades andnimas, como expressamerte dispde o artigo 138
da Lei 6.404/76, competindo-lhe, entre outras obrigagoes relevantes,
“fixar a orientagéo geral dos negocios da companhia’, eleger e des-
tituir diretores, definir-lhes as fungodes, fiscalizar-lhes a gestdo, exa-
minar-lhes as contas e manifestar-se previamerte sobre os atos da
sociedade, quando o exigir o estatuto (Lei 6.404/76, art. 142). Trata-
se, como visto, de uma participagdo ativa e da maior importancia
para a vida da empresa, superposta a atividade da propria Diretoria
que, até certo ponto, ndo deixa de estar subordinada ao Conselho.

Como integrantes de 6rgdo de administragdo da sociedade, s@o
certamente os membros do Corselho de Administragdo administra-
dores e, nesta qualidade, responséveis, tais como os diretores, pelos
atos que praticarem e pelas omissdes em que incorrerem.

Como negar-se, diante desse quadro, que Ihes seja aplicavel a
indisponibilidade prevista no artigo 36, caput, ou o arresto, constante
do artigo 45 da Lei 6.024/747

A tal resultado certamente ndo conduz a consideracdo de que
o Conselho de Administragdo configura 6rgao colegiado, que nao
representa a sociedade. Nenhuma das circunstancias se revela apta
a excluir dos membros do Conselho de Administragdo a condigao
de administradores ou a isenta-los de responsabilidade pelos atos
de administracao realizados.

E a ele tampouco se chega através de observagdo de que a
Lei 6.024/74 foi editada em época na qual o direito positivo nao
previa outros érgdos de administragdo da sociedade anénima diver-
sos da Diretoria, de modo que, ao mencionar administradores, so-
mente a diretores se estaria (e se estara) referindo.

Aludindo a administradores estd a Lei 6.024/74, mencionando
obviamente 6rgdos que exergam a fungdo de administracdo da com-
panhia. E se hoje — como, alids, de fato, ja ocorria antes ca Lei
6.404/76, embora ndo houvesse a respeito previsdo legal expressa
— o exercicio da fungdo, em diferentes niveis, esta distribuido entre
6rgéos distintos, ndo ha razédo para negar aos membros de qualquer
deles a qualidade de acdministradores, inclusive para os efeitos de

aplicagdo da Lei 6.024/74.
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E de notar-se, alids, que a prépria Lei 6.404/76 nao se furta de
empregar o termo "‘administrador’” em seu sentido adequado, abran-
gendo corretamente os membros do Conselho de Acministracdo e
da Diretoria, como se apura, por exemplo, de forma inequivoca, pela
leitura do artigo 156, caput — sendo até por isso despropositada a
restrigdo que se quer introduzir em relagdo a Lei 6.024/74.

13. E improcedente, por fim, o pedido de que, através do writ se
confira efeito suspensivo ao agravo de instrumento que se diz in-
terposto.

E de notar-se, antes de mais nada, que o oferecimerto do re-
curso ndo foi comprovado — o que por si so inviabilizaria o pedido.

Ndo ha mais.

Além de inacdmissivel, como se procurou demorstrar nos itens
prececzntes, o mandado de seguranca é infundado. Nao contém ile-
galidade alguma & decis@o judicial aqui impugnaca, nem tiveram
os Impetrantes lesados ou ameagados direitos subjetivos de que fos-
sem titulares. N&o faria qualquer sentido, em tais circunstarcias, de-
terminar-se a suspensdo dos efeitos do ato concessivo do arresto,
que podem e devem legitimamente produzir-se de imediato.

Ha que considerar, finalmente, que a prépria suspensdo postu-
lada ndo tem direito os Impetrantes: nega-a expressamerte a lei ao
retirar efeito suspensivo ao agravo de instrumento, sendo de obser-
var-se que, em relagdo a liminares, que pressupdem urgéncia, é
coerente a postura do legislador com 0 tratamento que confere a
propria apelagdo, destituida excepcionalmerte, também ela, de efeito

suspensivo (CPC, art. 520, 2.2 parte, V). -

14. Em face do exposto, é o parecer no septido de que nao se
admite o mandado de seguranca impetrado, julgando-se improce-
dentes os pedidos, caso venham a ser apreciados.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1986.
HELCIO ALVES DE ASSUMPGAO
PJ-1 — Assistente
Aprovo.

SAVIO SOARES DE SOUSA
1.9 Subprocurador-Geral de Justiga
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