ARGUICAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL

Processo n.° E-15/5659/85

Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro,

O Procurador-Geral de Justiga do Eslado do Rio de Janeiro, no uso da atri-
buigdo que lhe confere o art. 87 paragrafo Gnico da Constituigdo Estadual e na
forma do Regimento Interno do Egrégio Tribunal (art. 105), vem oferecer

Representagdo

para exame e julgamento da argliida inconstitucionalidade de dispositivos das Leis
n.% 371, de 29 de ‘maio de 1985, e n.° 372, de 19 de junho de 1985, do Municipio
de Séo Jodo de Meriti.

1. A Representagdo atende a postulagdo do atual titular do Poder Executivo do
Municipio, sendo deduzida fundamentadamente na peca inicial do processo anexo,
ao qual foram portados os textos legislativos de validade constitucional questio-
nada.

2. Observe-se que o Prefeito Municipal em exercicio no Municipio, mercé de
intervengdo estadual que afastou o titular da investidura, com fulcro constitu-
cional, j4 tomou a iniciativa de declarar insubsistentes os atos administrativos
praticados com fundamento nas leis acoimadas de inconstitucionais, para tanto
escudando-se em jurisprudéncia remangosa no sentido da anulabilidade, na pré-
pria esfera de Administragdo, de seus atos eivados de vicio de invalidade, porque
deles ndo defluem situagdes juridicas ou direitos legitimamente adquiridos
(SUMULAS 346 e 473 do STF).

3. A veriticag8o judicial da constitucionalidade das leis citadas &, contudo,
pressuposto de perfectibilidade desses atos administrativos desconstitutivos de
situagdes concretas atributivas de incorporagdes de vantagens aos vencimenios
ou proventos de servidores do Municipio.

4. E a raz8o de se nos afigurar conveniente a dilucidagdo da problemética
constitucional suscitada, em tese, de modo a se obviar imputagdo de abuso de
poder por parte do Prefeito, consistente na revogagdo de atos praticados com
arrimo em lei vigente, e, mesmo, de se vir a estabelecer conflito de decisdes ju-
diciais diferentes, no destringamento da controvérsia, por via de agdes distintas,
movidas individualmente pelos interessados nos Atos Administrativos invali-
dados. .

5. O fulcro da presente acgdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal
ndo se encontra, certamente, em lei processual. Mas, o direito processual admite
aplicagdo analdgica, j4 que se trata de mero instrumento de atuagéo de direitos
substantivos adargéveis em via jurisdicional. E o direito de agir, no caso,
tem origem e matriz constitucional, j& que resultg da cooptagéo, pelo constituinte
estadual (C.E. arts. 79 paréagrafo Gnico e 112, VHI, “f’), do mecanismo de con-
trole da constitucionalidade das leis federais e estaduais instituido pela Consti-
tuicdo Federal (art. 119, I, “|”), fazendo-o com respaldo no principio federativo
segundo o qual os Estados-membros se organizam e regem pela Constituicdo e
leis que adotarem, sem discrepancia com os principios inscritos na Carta Fe-
deral.
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6. Ora, na hipétese de representagdo por inconstitucionalidade de lei municipal,
o que a Constituicdo Estadual estabelece, exatamente, € a prevaléncia, no ambito
do Estado-membro, do mesmo mecanismo de controle jurisdicional da constitu-
cionalidade de leis e atos normativos, para que a Constituicdo do Estado néo
seja conculcada, em seus principios fundamentais, pelas aberragdes da autonomia
municipal, acaso ocorrentes.

7. Assim tem entendido o Colendo Tribunal de Justica do Estado, tanto que,
a feigcdo do que fez o STF em seu Regimento Interno (arts. 169/178), veio a intro-
duzir no respectivo Regimento Interno as normas do procedimento das Represen-
tagdes por Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal (arts. 105
usque 110).

8. Isto posto, espera o Procurador-Geral de Justiga que, processada a presente
Representagdo nos termos dos principios constitucionais invocados e das normas

regimentais indicadas, venha o processo a seu conclusivo parecer, a proceder ao
julgamento de argiigdo de inconstitucionalidade.

Rio de Janeiro, 17 de margo de 1986.

ANTONIO CARLOS SILVA BISCAIA
Procurador-Geral de Justigca
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