COMPETENCIA. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

Tribunal de Justiga
Segédo Civel

Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 1/86
Na Apelagdo Civel n.° 37.896/85

Suscitante : lzaque Fabiano da Silva
Relator . Sr. Desembargador Moledo Sarlori

1. Uniformizagdo de jurisprudéncia. Divergéncia reconhecida.

2. E da competéncia dos juizes de direito em matéria civel a com-
peténcia para o processo e julgamento das agdes de indenizagd@o
de lesbes decorrentes de acidentes do trabalho, com funda-
mento em ato ilicito.

3. E da competéncia dos juizes de direito das Varas de Acidentes
do Trabalho o processo e julgamento das chamadas agbes aci-
dentérias, previstas na legislagdo especial sobre acidentes do
trabalho, na forma do artigo 88, I, do CODJERJ.

4. E da competéncia do | Tribunal de Algada o julgamento dos re-
cursos interpostos em acoes de indenizagdo de lesdes decor-
rentes de acidente do trabalho, ainda que tenham por funda-
mento o direito comum.

PARECER

Trata-se de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia requerido pela
parte na Apelagdo Civel n.° 37.896, quanto & competéncia recursal nas chamadas
agdec de indenizagdo de direito comum por lesdes decorrentes de acidente do
trabalho.

2. A Egrégia 8.2 Camara Civel, por unanimidade, reconheceu a divergéncia e
solicitou o pronunciamento prévio desta Egrégia Segdo Civel, como também de-
cidiu a tese, como alids admite o Supremo Tribunal Federal (v. ““RTJ” 85/353),
pela competéncia do Tribunal de Algada. 4

3. A divergéncia estd comprovada implicitamente na medida em que alguns or-
géos judiciarios do Egrégio Tribunal de Justica julgaram recursos interpostos de
sentengas prolatadas em agdes de indenizacdo de direito comum (fls. 134/158),
enquanto outros, mais recentemente, nas mesmas hipoteses, declinaram da com-
peténcia para o Egrégio | Tribunal de Algada (fls. 160/162), sendo que dois o fi-
zeram com fundamento no art. 63 do CODJERJ (fls. 161/162).

4. Vale observar, ainda, que esses Ultimos acérddos ndo restringem a compe-
téncia a recursos em agdes fundamentadas em dolo ou culpa grave, mas a toda
e qualquer agdo de indenizagdo pelo direito comum, com origem em acidente do
trabatho.

5. Dispbs o art. 108 da Lei Complementar n.° 35, de 14-03-79 (Lei Orgénica da
Magistratura), que, in verbis:
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“Art. 108 — Poderdo ser criados nos Estados, mediante proposta
dos respectivos Tribunais de Justiga, Tribunais inferiores de segunda
instancia, denominados Tribunais de Algada, observados os seguin-
tes requisitos:

Il — limitar-se a competéncia do Tribunal de Algada, em matéria
civel, a recursos:

e) nas agdes de acidentes do trabalho”.

6. Na esteira dessa norma complementar, prevé o art. 63 do Cdédigo de Orga-
nizagdo e Divisdo Judiciérias, por forga da Lei Estadual n.° 272, de 7 de novembro
de 1979, que, in verbis:

“Art. 63 — O | Tribunal de Algada tera competéncia exclusivamente
civel, cabendo-lhe o julgamento dos recursos nas agdes relativas a
locagdo de imdveis, nas possessdrias, nas relativas a matéria fiscal
do interesse dos municipios, nas de procedimento sumarissimo em
razdo da matéria, nas de acidente do trabalho e nas execugdes por
titulo extrajudicial, exceto as de natureza fiscal do interesse do Es-
tado”.

7. A seu turno, o art. 2.° do Decreto n.° 79.037, de 24-12-1976, que aprovou o
regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho, definiu Acidente do Traba-
lho como ‘‘aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servico da empresa,
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte ou a perda,
ou redugdo permanente, ou temporaria, da capacidade: para o trabalho.” Essa de-
finigdo foi repetida no art. 221 do Decreto n.° 83.080, de 24-01-1979, que aprovou
o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social.

8. N&o se exige, portanto, para configuragdo do acidente do trabalho nem o
reconhecimento pelo empregador da relagdo de emprego, nem a ocorréncia de
culpa.

9. Ora, se a competéncia do Tribunal de Algada é para "o julgamento de recur-
sos nas agdes de ‘acidente do trabalho”, e como acidente do trabalho se deve
entender todo “aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servigo de em-
presa”, ndo ha como distinguir entre agSes acidentarias e agdes de direito comum
para admitir a competéncia recursal apenas para 0s recursos interpostos nas
primeiras.

10. Essa distingdo, todavia, se explica dentro do processo de limitagdo da res-
ponsabilidade do empregador. Alias, todo o dilema da responsabilidade civil se
desenvolve entre, de um lado, a aspiragdo de seguranga do individuo, que se
traduz na garantia da reparagdo dos danos, e, de outro lado, o impulso social de
progresso, que envolve riscos inerentes as atividades industriais, de transporte e
de construgdo civil. A extensdo do institulo do seguro a essas atividades veio
resolver em parte esse dilema.

11. Com efeito, o seguro permitiu que se desse mais seguranga ao individuo,
sem sufocar o empresario com indenizagdes superiores as forgas do empreendi-
mento. Assim, no campo do direito laboral, quando foi instituido entre nés o se-
guro de acidente do trabalho, o seu pagamento ao acidentado passou a fazer-se
independentemente de discussdo sobre culpa, mas exonerou o empregador de
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qualquer outra indenizagdo de direito comum. Essa era exatemente a dicgdo do
artigo 12 do Decreto n.° 24.637, de 10-07-34 in verbis:

“Art. 12 — A indenizagdo estatuida pela presente lei exonera o
empregador de pagar a vitima, pelo mesmo acidente, qualquer outra
indenizagdo de direito comum”. i

12. Todavia, em instante mais avangado do desenvolvimento nacional, foi pos-
sivel mitigar o rigor da limitada e exclusiva indenizagéo, suportada pelo empre-
gado em favor da empresa. Realmente, estabeleceu o art. 31 do Decreto-Lei ..
n.° 7.016, de 10-11-44 (Lei de Acidentes do Trabalho), in verbis:

“Art. 31 — O pagamento da indenizagdo estabelecida pela presente
lei exonera o empregador de qualquer outra indenizagdo de direito
comum, relativa ao mesmo acidente, a menos que este resulte de dolo
seu ou de seus prepostos”.

13. Posteriormente, por construgdo jurisprudencial, equiparou-se a culpa grave
ao dolo, tendo o Supremo Tribunal Federal assim cristalizado esse entendimento
no enunciado 229 da Sumula de sua Jurisprudéncia Predominante:

“229 — A indenizagdo acidentdria ndo exclui a do direito comum,
em caso de dolo ou culpa grave do empregador”.

14. Acrescente-se a este escorgo que, a principio, as empresas seguradoras pri-
vadas faziam a cobertura do seguro de acidente do trabalho, mas foram substi-
tuidas pelo INPS, que hoje detém o monopdlio desse seguro, por forca da Lei
n.° 5.316, de 14-09-67.

15. Importa, entretanto, dizer que é no dispositivo acima citado, art. 31 do Dec.-
Lei n.° 7.036, de 10-11-44, que se radica a distingdo entre acgdo acidentaria e
acdo de indenizagdo de direito comum. Ambas dizem respeito & responsabilidade
civil; a primeira esta regulada por lei especial, tem fundamento no risco, a inde-
nizagdo esta limitada por tarifas, e no pélo passivo figura necessariamente o INPS,
como segurador; a segunda tem como fundamento o ato ilicito (art. 159 C.C.), é
proposta contra o empregador, e pode ser intentada independentemente da agdo
acidentaria — quando o empregado ndo é segurado — e cumulativa ou sucessiva-
mente com ela, no caso de dolo ou culpa grave.

16. Todo o empregado é segurado obrigatério por acidente do trabalho, na forma
do art, 1.° do Decreto n.° 79.037, de 24-12-1976, e art. 3.° do Decreto n.° 83.080,
de 24-01-1979. Pode dar-se, eniretanto, que o empregador negue a condigdo de
empregado postulada pelo acidentado. Neste caso, ele terd de provar a relagao
de emprego no foro trabalhista no prazo de dois (2) anos, que é o lapso prescri-
cional da respectiva reclamagdo (art. 11 CLT). Pode ocorrer também que, embora
proposta tempestivamente a reclamagédo, demore o seu julgamento definitivo, e sé
apés mais de cinco (5) anos venha a ser reconhecido o vinculo empregaticio.
Nessa hipétese, estaria exaurido o prazo prescricional da agédo acidentaria, que é
de cinco (5) anos, a contar do acidente (art. 252 do Dec. n.° 83.080, de 24-01-1979).
Assim ocorrendo, s6 restaria ao empregado propor agdo com fundamento no ato
ilicito, para haver do empregador a devida indenizagdo pelos danos decorrentes
de acidente do trabalho, sem necessidade, contudo, de comprovar a existéncia de
dolo ou culpa grave. Logo, pode haver agdo de indenizagdo por lesdes decorren-
tes de acidente do trabalho, com fundamente no ato ilicito, proposta cumulativa
04 sucessivamente com a agdo acidentdria, no caso de dolo ou culpa grave,
qQuantc pode haver a mesma agdo de indenizagdo, com fundamento no ato ilicito,
Proposta isolada e independentementz da agdo acidentaria, sem estar condicio-
nada a prova do dolo da culpa grave.
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17. Esclarecida, assim, a origem da distingdo entre agdo acidentaria — cujo
procedimento & previsto na legislagdp especial sobre acidentes do trabalho — e
agdo de indenizagdo de lesdes decorrentes de acidente do trabalho, com funda-
mento no direito comum — cujo procedimento & previsto no CPC —, estamos em
que, em primeira instancia, compete preferencialmente aos juizes de direito das
varas especializadas em acidentes do trabalho a competéncia para o processo e
julgamento das agdes acidentarias, na forma do disposto no art. 88, |, do Cédigo
de Organizagdo e Divisdo Judiciarias, e aos juizes de direito em matéria civel
processar e julgar as agdes de indenizagdo por lesdes decorrentes de acidente
do trabalho com fundamento no direito comum. Em segunda instédncia, entretanto,
compete ao Egrégio | Tribunal de Algada o julgamento dos recursos nas agdes
de acidente do trabalho.

18. E o que sdo agdes de acidente do trabalho? Serdo apenas as chamadas
acidentarias? Ou serd que sado todas as decorrentes de acidente do trabalho? A
Lei de Organizagdo da Magistratura Nacional (art. 108, lll, ¢) nao fez qualquer
distingdo, mas o CODJERJ distinguiu ao fixar no art. 88 a competéncia dos juizes
de direito em matéria de acidentes do trabalho. Com efeito, enquanto no art. 63 —
competéncia do | Tribunal de Algada — se diz simplesmente que aquele tribunal
“tera competéncia exclusivamente civel, cabendo-ihe o julgamento dos recursos
nas agdes de acidente do trabalho”, j4 no art. 88 se dispoe que:

“Art. 88 — Compete aos juizes de direito, especialmente em matéria
de acidentes do trabalho:

a) exercer as atribuicées constantes da legislacdo especial sobre
acidentes do trabalho” (Grifamos).

Verifica-se, assim, que o legislador estadual distinguiu, induvidosamente, as
agoes decorrentes de acidentes do trabalho das agbes previstas na legislagdo es-
pecial sobre acidente do trabalho, as chamadas agbes acidentarias. Estas sdo
julgadas pelo juiz especializado, mas a competéncia do Tribunal de Algada é para
0s recursos nas agbes de acidentes do tratalho, qualquer que seja o seu fun-
damento.

19. Havera algum absurdo légico ou subversdo da hierarquia funcional nessa
interpretagdo? N&@o nos parece que exista. Realmente, o Tribunal de Algada julga
os recursos interpostos nas agbes de reparagdo de danos resultantes de aciden-
tes de transito, independentemente do valor ou do grau da culpa (art. 275, Il, c,
CPC), bem como os interpostos nas agbes de indenizagdo de danos decorrentes
de condugdo e transporte (idem letra h, CPC, entre os quais se incluem os re-
sultantes de acidentes de aviagdo, ainda que neles envolvida a questdo do dolo
ou culpa grave. Se assim é quanto a essas causas, por que excluir do Tribunal
de Algada o julgamento dos recursos nas agées de indenizacdo de lesdes ocor-
ridas em acidentes do trabalho, com fundamento no direito civil?

20. Nessas condigbes, em face da reconhecida divergéncia, opinamos no senti-
do de que essa Egrégia Segdo Civel acolha a interpretagdo sufragada pela Egrégia
8.2 Camara Civel, no acérddo de que foi Relator o eminente Desembargador
Moledo Sartori (fls. 172/175), qual a de que é do Egrégio | Tribunal de Algada a
competéncia para o julgamento dos recursos nas agdes de Acidente do Trabalho,
ainda que pleiteada a indenizagdo comv fundamento no direito comum.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 1986.

EVERARDO MOREIRA LIMA
Procurador de Justica
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