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| — INTRODUGAO

Indagar-se-ia, a primeira vista, em que medida pode uma Cons-
tituicdo, a ndo ser de modo esparso e vagamente, conter normas e
principios de Direito Civil, antes destinados a um Cédigo do que pré-
prios da Lei que havera de fornecer o arcabougo da Organizagao
Politica do Pais.

Ja a propésito da Carla de 1937, escrevia o Prof. Caio Mério da
Silva Pereira, em magnifico estudo sobre “O Direito Civil na Cons-
tituicdo de 1937” (“Rev. Forense”, 73/40 e 74/33), que pode pare-
cer escapar a orbita da Constitui¢do o Direito Civil. No entanto, de-
monstra o emérito Mestre fincarem-se nela suas vigas mestras, quer -
na definigdo de direitos, de competéncia dos entes federados, da
fixagdo de seu patriménio, da matéria a ser, nos diferentes niveis,
objeto de legislagdo, no tratamento dispensado ao direito de pro-
priedade, na concepgdo de familia, em preceitos da ordem social
e financeira, como na instituicdo do usucapido pro labore, na re-
pressdo a usura e na propria sucessdo hereditaria.

Recentemente, estudos do mesmo Mestre, “Dano Moral, a In-
denizagédo pelo Banco, por dano Moral, frente & Nova Constituigdo”
(“ADV — Selegdes Juridicas”, junho 1989) e do Prof. Humberto Theo-
doro Junior, “A Nova Constituicdo e o Direito Civil” (“ADV — Sele-
¢Oes Juridicas”, maio 1989) demonstram a pertinéncia do tema.

Explica-se hoje mais ainda sua oportunidade: a nova Consti-
tuicdo, seguindo a tendénicia de seu tempo (Constituigdes espanhola
e portuguesa) é longa, adentrando-se em matérias que lhe eram
antes estranhas e infensas. Sem qualquer &nimo critico, uma verifi-
cagédo se impde. Passem a rarear novos Codigos, sobretudo de Di-
reito Privado.

Afirmam juristas de porte (Antunes Varela, Orlando Gomes, Ha-
roldo Valladdo, dentre véarios outros eminentes) serem os grandes e
monumentais Cédigos de Direito Privado, com a pretensdo de tudo
conterem, fruto do iluminismo do fim do século XVIII e inicio do sé-
Culo XIX, que sustentava decorrerem as normas da razdo universal,
podendo ser por todos os povos apreendidas e compiladas em um s6
Cédigo, concepcéo cientificamente ultrapassada. Serviram também,
como explana, com erudicdo e autoridade, Ferrara, em seu Trattato
de Diritto Civille, aos propdsitos de unificagdo politica das nagdes eu-
ropéis,
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Hoje, com a evolugéo do Mundo, méxime nas dreas cientificas e
tecnoldgicas, seu desenvolvimento econémico com novos modelos de
organizacdo dos fatores de produgédo, de estruturacdo politica e do
tecido social, com o intercdmbio das comunicagdes, assiste-se a uma
fragmentagdo dos até entdo monoliticos blocos de normas juridicas
em menos extensos e compactos diplomas que as englobam por seto-
res (Titulos de Crédito, Sociedades, Locacédo, Acidentes do Trabalho, _
Consumidor, Meio Ambiente, Informatica — mais modernas), deno-
minados micro-sistemas (Antunes Varela e Orlando Gomes).

Em contrapartida, os grandes principios do Direito Privado ten-
dem a se reunir ou em Leis préprias, como de Aplicagdo das Normas
Juridicas, vindo a entronizar-se, fendmeno mais recente, nas Cartas
Politicas. Eis por que se alongam estas, passando a fixar conceitos
de Direito Civil, dando os contornos de seus institutos basicos e enun-
ciando seus direitos subjetivos fundamentals,

Nao é de estranhar-se nem de temer, pois, tal perspectiva, con-
cretizada na Constituicdo vigente. Ao contrario, por erigir aquelas
normas e direitos em preceitos da Lei Basica, al¢ca-as em dignidade,
como a demonstrar que as principais categorias de Direito Privado
de um povo, por dizerem respeito ao A&mago de sua coexisténcia, me-
recem ser inscritas em seu Diploma Maior como diretrizes ao legis-
lador, ao Juiz, a quantos militem, enfim, na profissdo juridica.

Empreendamos, pois, sem a veleidade de almejar completa-lo, o
esforgo de coligir algumas daquelas regras basilares e mesmo as que
aparentemente néo se apresentem sob este aspecto com o objetivo
de, de seu conjunto, procurar extrair principios que, conscientemente
ou ndo, mas ditados pelas exigéncias de seu tempo, inspiraram o cons-
tituinte e vieram a tragar as grandes linhas que modelam o Direito
Civil na Constituicado.

Il — NORMAS SOBRE DIREITO PRIVADO

1. Principios Fundamentais (Titulo I) e Dos Direitos e Garantias
Fundamentais (Titulo II)

1.1 Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Dentre os magnos principios que a moldam e norteiam, desta-
quem-se, em seu primeiro canon, a dignidade da pessoa humana (art.
1.9, 1ll) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1.2,
lllelV).

Acentuando, ainda, no art. 4.9, Il, a prevaléncia dos direitos hu-
manos, ao lado de outros, no Titulo dos Direitos e Garantias Funda-
mentais, desenvolve seus consectarios.
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Assim, no art. 5.9, enfatiza o direito & vida, a liberdade, & igual-
dade, & seguranga e a propriedade, de que decorrem todos os demais
em que se desdobram seus setenta e seis incisos. Nestes, anotem-se:

a) A liberdade de manifestagdo do pensamento, vedado o ano-
nimato (art. 5.2, V).

b) O direito de resposta, proporcional ao agravo, além da inde-
nizagédo pelo dano material, moral ou a imagem (n.° V).

c) A liberdade de consciéncia (n.2 VI).

d) A liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licen-
¢a (n.2 IX).

e) A inviolabilidade da intimidade, da vida privada, honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizagdo por dano
material ou moral decorrente de sua viclagédo (n.2 X).

Consagram-se, em definitivo, os direitos da personalidade, de-
constitucionalizagao necessaria ante o avassalador progresso cientifi-
co e tecnoldgico e hipertrofia do poder politico e demasias do eco-
némico.

f) O acesso & informagéo, resguardado o sigilo da fonte.

g) A liberdade de asocia¢do para fins licitos (n.2 XVII) e sua dis-
solugéo e suspensdo por deciséo judicial (n.° XIX).

h) O direito de propriedade (n.° XXIl), jungido & sua funcéo social
(n.© XXII), admitida a desapropriacdo por necessidade ou utilidade pu-
blica ou por interesse social mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, como ja figurava nos Diplomas anteriores, salvo nos casos
nele previstos (n.° XXIV), e sua utilizagdo quando sobrevier iminente
perigo plblico, com indenizagédo posterior de danos, se houver (n.°
XXV).

i) A impenhorabilidade da pequena propriedade rural para pagar
débitos originados de sua atividade produtiva (n.0 XXVI).

i) A protecdo ao direito do autor, como direito exclusivo de uti-
lizagdo, publicacdo ou reprodugdo da obra (n. XXVII), no resguardo
da reproducédo da imagem e da voz humana (n.° XXVIil, ““a"); median-
te a fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras (n.2 XXVIIi,
“b"); na tutela dos inventos industriais, da propriedade das marcas,
nomes de empresa e signos distintivos em func¢do do interesse social
e desenvolvimento tecnolégico do Pals (n.° XXIX).

k) O direito de heranga (n.° XXX).

1) A defesa do consumidor (n.° XXXIl).

m) O mantido respeito ao direito adquirido, ato juridico perfeito
€ & coisa julgada (n.2 XXXVI).
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n) A extensibilidade da obrigagéo de reparar o dano e dos efeitos
da decretagédo de perdimento dos bens aos sucessores do condenado,
podendo contra eles serem executadas até o limite do valor do patri-
moénio transferido (n.° XLV).

o) A inexisténcia de prisdo civil por divida, salvo do responsavel
pelo inadimplemento ‘“voluntario” e “inescusével” da obrigagdo ali-
menticia e do depositario infiel (n.0 LXVII).

A exigéncia de ser o descumprimento voluntario e inescusavel, o
que antes nédo se requeria, bastando sua objetiva caracterizagéo, de-
mandara a prova — nem sempre rapida — de ambas as qualificativas
(mais complexa na segunda), reclamando, em conseqiéncia, a ade-
quada fundamentacdo do decreto de custddia.

p) O Mandado de Seguranga (n.° LXIX); o Mandado de Injungéo
(n.°o LXXI); o Habeas Data (n.° LXXIl) e a Acdo Popular (n.® LXXIII),
meios processuais novos o0 segundo e o terceiro, ampliados os obje-
tivos da ultima, tendentes a tornar eficazes as garantias constitu-
cionais outorgadas.

g) A indenizag&o do condenado por erro judicidrio e pelo tempo
que ficar preso além do fixado na sentenga (n.© LXXV).

r) A gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de
6bito para os pobres (n.° LXXVI).

Saliente-se, por derradeiro, a aplicagdo imediata das normas de-
finidoras de direitos e garantias fundamentais (§ 1.° do art. 5.9).

1.2 Dos Direitos Sociais

Neste Capitulo, enfatize-se, no concernente a direitos civis, a
norma que impoe, além do seguro contra acidente do trabalho a car-
go do empregador, a indenizagado de direito comum, devida ao empre-
gado, quando o evento causador do dano derivar de dolo ou culpa
do empregador (art. 7.9, n.° XXVIII}.

A jurisprudéncia atual, cristalizada na Stmula 229 do Supremo
Tribunal Federal, apds longa evolugdo, sé admitia aquela responsa-
bilidade, quando se verificasse, além do dolo, culpa grave. Cai a
qualificadora, ndo se mensurando mais seu 'grau, facilitando-se a
prova,

1.3 Nacionalidade

No respectivo capitulo, atribuem-se aos portugueses com resi-
déncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, os direitos inerentes a brasileiros natos (§ 1.° do art. 12).

1.4 Direitos Politicos

Nestes, fixa-se como um dos casos em que apenas se perdem
ou suspendem a incapacidade civil absoluta (art. 15, II).
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2. Organizag¢do do Estado
2.1 Da Uniao

Arrolam-se dentre os bens desta — eis uma novidade — as “ca-
vidades naturais subterraneas” e ‘‘sitios arqueoldgicos e pré-histori-
cos” (inc. X do art. 20), assegurando-se, no § 1.9, aos Estados, Muni-
cipios e Unido, “participa¢édo no resultado da exploragdo do petréleo
ou gas natural, dos recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territoério, plata-
forma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva (con-
ceito novo) ou compensacéo financeira por essa exploragédo” (o de-
nominado royalty).

Na competéncia da Uniéo inscreve-se de relevancia em suas con-
seqliéncias para o Direito Privado, a de explorar servi¢os e instalagbes
nucleares de qualquer natureza, atendido o principio de que “a res-
ponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa” (art. 21, XXIIl, “c”). Afirma-se a responsabilidade objetiva.

Em sua competéncia privativa para legislar (art. 22) assinalem-
se, pela novidade do objeto, as seguintes: a) sobre Informatica (inc.
IV); b) sistema de poupanga, captagdo e garantia da poupanga po-
pular (inc. XIX); c) sistemas de consércios e sorteios (inc. XX);
d) seguridade social (inc. XXIll); e) atividades nucleares de qualquer
natureza (inc. XXVI); f) normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, pela administracdo publica, direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas
diversas esferas de governo e empresas sob seu controle (inc.
XXVIl); g) propaganda comercial (inc. XXIX).

Conforme o paragrafo unico, Lei Complementar podera autorizar
os Estados a legislar sobre questées especificas das matérias rela-
cionadas no artigo.

Na competéncia comum da Unido, dos Estados e Municipios
(art. 23), insere a Constituicdo a de “proteger documentos, obras e
outros bens de valor historico, artistico ou cultural, as paisagens na-
turais notaveis e os sitios arqueoldgicos” (inc. Ill); “‘de impedir eva-
sdo, a destruicéo, e a descaracterizagao de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural” (inc. V), de proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do (inc. VI); de preservar as flo-
restas, a fauna e a flora (inc. VII).

Na competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legis-
lar (art. 24), dilargada, anotem-se, pela novidade e relevancia, as
que dispdem sobre os seguintes temas: a) direito econémico e urba-
nistico (inc. 1); b) florestas, caga, pesca, fauna e conservagdo da na-
tureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio am-
biente e controle da poluigdo (inc. VI); c) protecdo ao patriménio
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histérico cultural, artistico e paisagistico (inc. VIl — pela primeira
vez); d) responsabilidade civil por dano ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e paisa-
gistico (inc. VIl — permite-se aos Estados legislar sobre responsabi-
lidade civil, cabendo a Unido editar normas gerais, consoante o § 1.9,
0 que, todavia, nao implica conceder-lhes poder para fixar os pressu-
postos da responsabilidade civil e tudo mais que, nela, seja cerne
de Direito Civil); e) sobre procedimentos em matéria processual (inc.
X1); f) protegdo e defesa da saude (inc. XllI).

2.2 Dos Estados Federados, dos Municipios e da Intervengao

Mantido o principio de serem reservadas aos Estados compe-
téncias ndo vedadas pela Constituicdo (§ 1.° do art. 25), no Capitulo
sobre os Municipios substitui-se, na competéncia destes para legislar,
a tradicional expressdo “peculiar interesse”, para dizer de seus as-

suntos, por interesse local (art. 30, I), geograficamente mais demar-
cada.

No Capitulo subseqiiente, ao elencar os casos de intervengéo da
Uni&o nos Estados, para assegurar a observancia de principios cons-

titucionais, cinzela a Lei Maxima os Direitos da Pessoa Humana (art.
34, VIl, "b").

2.3 Da Administragdo Publica

Nas Disposi¢des Gerais desse Capitulo, estabelece a Constitui-
Gao, no § 4.2 do art. 37, que os atos de improbidade administrativa
importardo, a par da suspensdo dos direitos politicos e da perda da
fungdo publica, na “indisponibilidade’” dos bens e no ressarcimento ao
erario, na forma e gradacdo previstas ein lei, sem prejuizo da agéao
penal cabivel. Frise-se a inovagéo da indisponibilidade, imediata, dos
bens, de bom alcance, maxime se atingir alienacdes efetuadas pouco
antes do ilicito, em seu termo legal ou periodo suspeito.

No § 5.°, preceitua-se que “a lei estabelecera prazos de prescri-
¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nédo, que
causem prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas acbes de res-
sarcimento”. Gera a idéia de imprescritibilidade destas, o que é bom.

Ja no § 6.9, firma “‘a responsabilidade civil objetiva das pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de ser-
vi¢os publicos, que responderao pelos danos que seus agentes, nes-
sa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Estende, a Cons-
tituicdo, aquela responsabilidade, antes apenas imputada ao ente pu-
blico, as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico
pablico. Omitiu-se, porém, quando o prestador daquele servigo for
pessoa fisica, por exemplo, um comerciante em nome individual, o
que pode ensejar fraude, salvo interpretacéo construtiva.
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3. Organizagdo dos Poderes

No Titulo alusivo ao Poder Legislativo, anotem-se, dentre as atri-
buigées do Congresso Nacional (art. 48), além das correspondentes &
competéncia Legislativa da Unido, a de dispor, com a sangédo do Pre-
sidente da Republica, sobre: a) matéria financeira, cambial e moneté-
ria, instituigdes financeiras e suas operagdes (inc. Xlll); b) moeda,
seus limites de emissdo, e o montante da divida mobiliaria federal
(inc. XIV).

Em sua compeiéncia exclusiva (art. 49) inserem-se: a) apreciar
os atos da concesséo e renovacao de concessdo de emissoras de ra-
dio e televisdo (inc. XIl); b) aprovar previamente a alienagdo ou con-
cessdo de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares (inc. XVII).

Ao tratar do processo legislativo, ap6s elencar os atos que sua
elaboracdo compreende (art. 59), estatui, no paragrafo Gnico que
“Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagéo, alteragdo
e consolidagdo das leis”.

4. Defesa do Estado e das Instituicées Democréticas

Passando ao largo do capitulo do Poder Judiciario, a exigir es-
tudo a parte, e ingressando na apreciagdo do Titulo a respeito da
Defesa do Estado e das Instituicbes Democréticas, observem-se, de
logo, as restrigbes que o decreto que instituiu o estado de defesa
acarreta a direitos subjetivos, assim o de reunido, ao sigilo de corres-
pondéncia e de comunicacéo telegréfica e telefénica (art. 136, I, ““a”,
“b"” e “c”), além de permitir a ocupagdo e uso temporario de bens
e servigos publicos na hipotese de calamidade publica, respondendo a
Unido pelos danos e custos decorrentes (inc. Il do art. 136). Reedi-
Lam—se limitagbes do estado de emergéncia da Constituicdo antece-

ente.

5. Ordem Econémica e Financeira

5.1 Passando ao exame desse Titulo, separado, na atual Lei Funda-
mental da Ordem Econémica e Social, com a qual surgira, repetin-
do-se dai por diante, na Constituigdo de 1934, verifica-se assentar
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (antecede
aquele a esta pela primeira vez), tendo por fim assegurar a todos
existéncia condigna, conforme os ditames da Justica Social (art.
170), observados, dentre outros, os principios da propriedade privada
(inc. 1), de sua fungéo social (inc. 1ll), da livre concorréncia (inc. IV),
da defesa do consumidor (inc. V) da defesa do meio ambiente (inc.
VI) e do tratamento favorecido para as empresas brasiléiras de pe-
queno porte (inc. 1X).
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A todos se assegura o livre exercicio de qualquer atividade eco-
némica, independente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei (par. un. do art. 170).

5.2 No artigo 171, conceituam-se empresa brasileira e empresa
brasileira de capital nacional, constituida a primeira sob as leis bra-
sileiras, tendo sua sede e administracdo no Pais. A segunda quali-
fica-se pelos critérios do efetivo controle e do domicilio, exigindo
fique aquele, em carater permanente, sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Pais ou
de entidade de direito publico interno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante

e o exercicio, -de fato ou de direito, do poder decisério para gerir
suas atividades.

Sabe-se a polémica despertada por essa disposi¢do, maxime
nos setores econdémicos. Mas, ndo se pode negar, o recurso ao cri-
tério do controle da empresa por nacionais ou domiciliados em seu
territério, de preferéncia, tem sido abrigado em inUmeros paises
com o fito de estimular a empresa neles constituida e operando, sem
prejuizo da economia de mercado. Foi assim no Direito interno dos
Estados Unidos para empresas criadas em seus Estados e assim hoje
€ no Direito da Comunidade Econdmica Européia, que se vale inclu-
sive do elemento sede real da sociedade para caracteriza-la sob a
égide de seu ordenamento ou nao.

Corresponde mesmo esta visdo ao moderno conceito da pessoa
juridica, oriundo do Direito norte-americano, sob o prisma da teoria
da disregard, que invadiu o sistema da civil law (durchgriff na Ale-
manha, superamento de la personalita giuridica na ltélia.

A empresa nacional de capital nacional se concedem beneficios
(§§ 1.° e 2.° do art. 171), sem detrimento, reitere-se, dos principios
da livre concorréncia e de economia de mercado, estabelecendo o

§ 2.9 do artigo 171 que, na aquisicdo de bens e servicos, o Poder Pu-
blico Ilhe dara tratamento preferencial.

O artigo 173 edita, em boa hora, que a exploragédo direta de ati-
vidade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria
aos imperativos de seguranca nacional ou a relevante interesse co-
letivo, na forma da lei, deixando nitido seu carater supletivo. Antes,
no artigo 172, prescreve a disciplina, pela lei, com base no interesse
nacional, dos investimentos de capital estrangeiro, incentivando os
reinvestimentos e regulando a remessa de lucros.

No § 1.° do artigo 173, reitera, com mais clareza, salutar man-
damento da Carta anterior, de que a empresa publica, a sociedade
de economia mista e outras entidades, que explorem atividade eco-
némica, sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigagdes tributarias e trabalhistas.
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No § 4.°, reitera a condenagdo do abuso do poder econémico,
que vise & dominagdo dos mercados, & eliminagédo da concorréncia
e ao aumento arbitrario dos lucros.

No § 5.9, ainda do artigo 173, introduz o preceito de que a lei,
sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pes-
soa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punigdes compativeis com a sua natureza, nos atos praticados contra
a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Cria-se nova forma de responsabilidade, no caso penal, de Di-
reito Econdmico, para a pessoa juridica, seguindo corrente do Di-
reito Comparado, a par da responsabilidade civii de seus adminis-
tradores.

5.3 Boa a regra do artigo 174, ao fixar que, como agente norma-
tivo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor pablico e indicativo para o setor-
privado.

Otima a parte final, em que a vinculagdo do planejamento é
apenas para o setor publico, como, alias, sustentou, brilhantemente,
o Professor Miguel Reale, em parecer de 10-05-89, publicado na im-
prensa, em resposta a consulta formulada pela Associagédo Brasileira
de Indastrias Alimenticias, o que, em respeito ao principio da livre
iniciativa e concorréncia, inibe o ente publico de imiscuir-se, o que
tao mal e irresponsavelmente tem realizado, na economia e vida das
empresas, a ponto de determinar-lhes sofrer prejuizos, como se pu-
dessem conviver com estes,

5.4 No artigo 175, estatui a prestacdo de servigos publicos pelo
Poder Publico, diretamente na forma de Lei ov sob regime de per-
missdo, sempre através de licitagdo, devendo a lei prever (par. Gnico
do artigo):

| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo de concessdo ou permissdo; Il — os direitos dos usuarios,
dentre outros aspectos,

5.5 No artigo 176, seguindo nossa tradigao constitucional, man-
tém-se as jazidas e demais recursos minerais e potenciais de energia
hidraulica como propriedade distinta da do solo, para efeito de ex-
ploragdo ou aproveitamento, pertencendo & Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra, em que se asse-
gura participacdo ao proprietario do solo (§ 2.° do art. 176).
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5.6 Fixou limite (12% ao ano) para a taxa de juros reais (§ 3.° do
art. 192), punindo como usura sua cobranga acima daquele teto.
Controverte-se a propésito da auto-executoriedade do comando e do
conceito de juros reais, a depender, ou ndo, de lei, definindo-o. A
vedacdo da cobranga de juros extorsivos, sobre ser verberada desde
remotos tempos, na Summa Theologiae de Santo Tomés de Aquino
(ct. as ligbes do Prof. Caio Mério da Silva Pereira, in Instituigbes de
Direito Civil, vol. Il, 5.2 ed., p. 112), ndo é estranha as Cartas Poli-
ticas de alguns paises, como na Escandinavia.

6. Politica Urbana

Nesse capitulo, preenche, por primeiro, a Constituicdo o con-
ceito de fun¢do social da propriedade, ditando que a urbana a cumpre
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade
expressas no plano diretor (§ 2.° do art. 182).

No § 3.2 condiciona as desapropriagées de iméveis urbanos a
prévia e justa indenizagdo em dinheiro e, no § 4.9, faculta ao Poder
Publico municipal, mediante lei especifica, para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos. da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que pro-
mova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulséria; |l — imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbano progressivo no tempo; Il —
desapropriagdo em titulos da divida puablica.

A grande inovagéo fica por conta da edificagdo compulséria nos

iméveis néo aproveitados, gerando uma espécie de obrigagéo propter
rem relativamente aos mesmos.

O artigo 183 consagra o usucapido urbano, no prazo de cinco
anos, quando utilizado o imével para moradia, devendo o respectivo
titulo de dominio, assim como a concessdo do uso, ser conferido
ao homem ou a mulher, independentemente do estado civil (§ 2.9).

O § 3.° ratifica o preceito de serem os iméveis publicos insus-

cetiveis de aquisicdo por usucapido, o que é reiterado no paragrafo
tnico do artigo 191, ao ocupar-se do imével rural.

7. Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria

O artigo 184 outorga & Unido a competéncia para desapropriar
imével rural, que ndo corresponda a fungéo social, mediante paga-
mento em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, para fins de reforma agraria. Ressalva que as benfeitorias
uteis e necessarias deverdo ser indenizadas em dinheiro (§ 1.9), re-
metendo a lei complementar a disciplina de procedimento contradi-
tério especial, de rito sumario, para o processo judicial de desa-
propriagao (§ 3.9).
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Preceitua serem insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agréria a pequena e média propriedades rurais e a produtiva
(art. 185, | e II).

No artigo 186, novamente e pela primeira vez, como o fez para
a propriedade urbana, define critérios para saber-se quando atende
a propriedade rural a funcdo social, dentre os quais seu aproveita-
mento racional e adequado.

Repete, no artigo 191, termos da atual Lei n.° 6.969, de 10-12-81,
relativos ao usucapido especial do imével rural, cuja area amplia
para 50 ha.

8. Ordem Social

Tem como primado o trabalho e objetivo o bem-estar e a justica
social (art. 193).

Apds tratar da Saude, Previdéncia Social, Assisténcia Social,
Educacdo, na Secédo relativa a Cultura prescreve, no artigo 216,
constituirem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza ma-
terial e imaterial, tomados individualmente ou’ em conjunto, porta-
dores de referéncia a identidade, & acdo, & meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, em que se incluem ma-
nifestagées que discrimina.

Determina, no § 5.°, o tombamento de todos os documentos e
sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Ao versar sobre a Ciéncia e Tecnologia, define, em consonancia
com o regramento da Ordem Econdmica, integrar o mercado interno
o patrimonio nacional, que sera incentivado de modo a viabilizar o
desevolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da popu-
lagdo e a autonomia tecnolégica do Pais (art. 219).

No Capitulo da Comunicagdo Social, reafirma a liberdade de
manifestagdo de pensamento, (art. 220) mas, embora vedando a cen-
sura, condiciona a produgéo e programacdo das emissoras de tele-
visdo ao respeilo aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia
(art. 221, IV).

Pela primeira vez, em capitulo préprio, tutela o meio ambiente,
como direito de todos (art. 225 e paragrafos).

O § 5.° estabelece serem indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessérias
a protegdo dos ecossistemas naturais.

9. A Familia

Grandes inovagoes, a serem ainda meditadas, trouxe a Consti-
tuicdo nesse Capitulo. Reiterou ser a familia a base da sociedade
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(art. 226). A polémica inovacéao ficou, porém, por conta da designada
entidade familiar, assim reconhecida a unido estavel entre o homem
e a mulher, para efeito de protegcdo do Estado, devendo a lei facilitar
sua conversdo em casamento. Questiona-se a respeito do alcance das
conseqléncias juridicas oriundas daquela unido que se péem sob o
resguardo do texio constitucional, assim no que respeita ao patri-
moénio dos companheiros, a existéncia de obrigacdo alimentar entre
ambos, ou se restringe sua previsdo na Lei Basica, o que ao pri-
meiro exame se infere da redagédo do comando, & protegdo assis-
tencial por parte do Estado, interpretacdo que se reforga pelo dis-
posto no § 4.9 ao conceber também como entidade familiar a co-
munidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

Prescreveu-se a plena igualdade entre o homem e a mulher no
gue concerne ao exercicio dos direitos e deveres oriundos da so-
ciedade conjugal, o que ha de repercutir em inimeras situagoes
disciplinadas no Coédigo Civil e Processual (§ 5.9).

Reduziu-se o prazo para a conversdo em divéreio de separagao
judicial ou para sua decretacédo direta quando houver separagao de
fato (um e dois anos, respectivamente — § 6.9 do art. 226).

Estatuiu que a adogao sera assistida pelo Poder Publico (§ 5°.
do art. 227), parecendo, todavia, que o.mandamento, a pressupor
a intervencdo do Estado no ato, se circunscreve a adogao por parte
de estrangeiros, na forma da lei.

No § 6.9, fixou a plena equiparagédo de direitos e qualificagbes
entre todos os filhos, vedadas quaisquer discriminagtes relativas a
filiagdo. Surtem profundas repercussées no campo do Direito Civil,
no que tange, por exemplo, ao reconhecimento dos filhos em qualquer
época, mesmo na constancia da sociedade conjugal, abolindo o prin-
cipio pater is est, orientando-se pelo rumo da verdade bioldgica,
0 que traz preocupagbes sobretudo no atinente ao filho incestuoso.
Questiona-se, também, em face da largueza do comando constitu-
cional, se resultaram abolidas as diversas categorias de filiacdo con-
soante a sua origem, ou se apenas a norma equiparou-as nos direitos
e deveres. Atingirda também as adogbes supervenientes a filhos le-
gitimos realizadas antes da Constitui¢do, quando ao adotivo nédo se

conferiam, na preponderancia da opinido dos doutos, direitos su-
cessorios.

10. Disposigdes Constitucionais Gerais

Nestas, sobreleva a norma do artigo 243, que determina a expro-
priagcdo de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas, sem qualquer indenizagéo, as quais serdo destinadas

20 assentamento (expressdao pela primeira vez usada no texto) de
colonos.
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Esta a cogitar-se, na verdade, de confisco, como imp&e o pa-
ragrafo unico em relagdo a todo e qualquer bem de valor econé-
mico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes
e drogas.

No artigo 245, preocupa-se com a assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito, que sera objeto
de lei. :

11. Disposicbes Constitucionais Transitérias

Ressalva o artigo 33 os créditos de natureza alimentar da possi-
bilidade de parcelamento dos precatérios pendentes na data da Cons-
tituicdo, até oito anos, que admite. Importa fixar o sentido do quali-
ficativo, que parece nédo se deva restringir aos alimentos por sangue
ou parentesco, sob pena de perder sentido a excegéo.

No tocante & enfiteuse, remeteu sua disciplina, que nao poderia
ser de outra forma, para a legislagdo ordinaria, facultando ao fo-
reiro, no caso de extincdo, a remigcao do aforamento. Parece néo
haver desejado o constituinte enfrentar o problema de sua supresséo,
que os autores do Projeto do Cdédigo Civil afirmaram, paira resguar-
dar apenas as ja constituidas, admitindo-a, todavia, na lei ordinaria,
respeitado o ato juridico perfeito que a gerou.

Tanto assim se leva a crer, que, no § 3.2, se asseverou que con-
tinuara a enfiteuse sendo aplicada aos terrenos de marinha e acres-
cidos, situados na faixa de seguranga, a partir da orla maritima, o
que desenganadamente é vetustez.

Previu-se, no artigo 51, a revisédo pelo Congresso Nacional de
todas as doagdes, vendas e concessdes de terras publicas com érea
superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1.° de janeiro
de 1962 a 31 de dezembro de 1987, podendo, no caso de concessdes
e doagdes, penetrar no exame da conveniéncia, ademais da legali-
dade, a que se restringe o das vendas.

Il — PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Das principais normas expostas, que versam sobre Direito Pri-
vado, em especial o Direito Civil, dessumem-se principios e dire-
trizes subjacentes a Constituicdo na matéria. Dentre eles e forne-
cendo uma de suas caracteristicas, talvez a mais destacada, ins-
creve-se o da valorizacdo da Pessoa Humana, acentuado sua dig-
nidade e conferindo-lhe posi¢do de primado entre os valores que
tutela.

Tanto assim, que se tornou o pértico da Constituicdo, como a
deixar bem nitido que os demais bens que resguarda devam gravitar
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em torno dela, centro de que se irradiam os direitos fundamentais,
que enuncia de forma precisa e ampliativa, para os quais busca ainda
meios de protegdo preventivos e reparadores de suas eventuais le-
sbes. Nao se cingiu a inscrevé-los, ciente de que a mera declaragéo,
s6 por si, pouco vale, se ndo vier acompanhada de eficaz tutela ju-
risdicional que lhes dé pronta atuagéo.

Ao lado de pessoa, percebe-se o nitido acolhimento que a Lei
Maxima concedeu a sociedade, categoria distinta do proprio Estado
e que se manifesta pelas mais variadas expressdes do corpo social.
Dai a valorizagdo, enumeragéo e tutela, a igual, dos direitos coletivos
e sociais, o cuidado permanente com interesses que transcendem
ao individuo no organismo social, velando pelos direitos do consu-
midor, pelo meio ambiente (qualidade de vida), pelo patriménio his-
térico, artistico, cultural, paisagistico, pelos chamados interesses di-
fusos, ensejando agdes préprias para defendé-los.

Papel importante na vigilancia e promogao .desses direitos in-
cumbe ao Ministério Puablico, que teve dilargado seu campo de atua-
¢do, como o mais lidimo representante da sociedade que é.

E, se a Constituicdo enfatiza a pessoa e considera a sociedade
além dos entes normais, nessa mesma corrente e sob conseqiiente
inspiragédo, empresta realce aos bens de natureza imaterial, com os
quais tanto ou mais do que os corpéreos, inovando em nossa tra-
dicdo constitucional, se preocupa. Assim, a constante determinagéo
aos Governos, em todos os niveis, de empenharem-se pela conser-
vacgdo dos bens histéricos, de valor artistico, cultural, paisagistico e
arqueolégico, como componentes da humanidade e de nossa MEMO-
RIA NACIONAL. De igual modo, quando, repetidas vezes, acentua
o direito do autor a liberdade de pensamento, nos mais variados
campos da criacdo intelectual, e a protegdo a obra gerada, no que
chega a ser minuciosa. E ao determinar a reparagcdo do dano moral
em hipéteses de agravo e ofensa a dignidade das pessoas nos as-
pectos que expressou.

Tais diretrizes ja seriam suficientes para atribuir-lhe nota tipica,
a distingui-la das Constituicdes anteriores sob a prevaléncia de prin-
cipios e bens mais do espirito que da matéria.

No entanto, ndo se detém a seiva precursora e fecunda. Na seara
da ordem econdmica, se prestigia a economia de mercado; entre-
tanto, pela primeira vez em nossa histéria constitucional, antepbe-lhe
o trabalho como um de seus esteios. E volta a valoriza-lo nos di-
versos setores em que cuida da ordem social, separada daquela,
de que é fonte exclusiva, na enuncia¢do dos direitos sociais e na
prépria previsdo do usucapido que leva seu nome, pro labore. Co-
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loca-se, assim, na linha dos ensinamentos da Enciclica Laborem Exer-
cens, que, conciliando-o com o capital, mostra, todavia, sua prepon-
derancia por ser fator também de realizacdo do homem na prépria
vida espiritual, do qual é indissociavel em sua dignidade.

Ainda na ordem econémica, assenta como um dos principios
basilares de nossa economia a livre iniciativa, fundamento da eco-
nomia de mercado, que importa preservar, para que, por meio da li-
vre e sd competicdo, possam colher-se melhores frutos do progresso
econdmico, de acesso a todos. :

Mas, nem sé por isso descura de proteger a livre concorréncia
dos perigos que a rondam, persuasivos e tentadores, de dominagéo
do mercado, com seu controle. O que se pode dar quer internamente,
dai a repressédo ao abuso do poder econémico, que se exige atuante,
e a defesa de nosso mercado produtor e consumidor, seja em suas ri-
quezas naturais (respeito anterior a nossa independéncia), seja quan- -
do ameacgado por forcas mais pujantes de empresas externas, que
podem levé-lo a sucumbir, tornando-o excessivamente vulneravel e
dependente do jogo dos interesses internacionais, nem sempre coin-
cidentes com os da soberania.

E, nesta parte, o conceito de empresa brasileira e empresa bra-
sileira de capital nacional, aplicado sem preconceitos xenéfobos, é
valido para resguardar aquela meta, do qual se utilizaram e a que
ainda recorrem varios paises, outrora menos desenvolvidos, €, em
escala mais larga, viceja no ambito da propria Comunidade Econd-
mica Européia.

Procurou ainda qualificar a fung@o social da propriedade, em
areas distintas, a urbana e rural, em torno de seu emprego adequado
ao bem comum.

Estes, talvez, os tragos que mais ressaltam na Constituicdo Bra-
sileira de 1988, que lhe dao nota tipica, ao preocupar-se simultanea-
mente com o homem e a sociedade, entes inseparaveis, com prima-
zia aquele, que se sobrepdem as formas de Organizagéao Politica e
de seus poderes.

Eis por que nédo seria talvez demasia, admitidas embora suas
falhas e omissoes, proprias da deficiéncia do homem, concebé-la co-
mo uma Constituigdo Humanista, no mais visceral do termo, dado
que situa a pessoa humana, no plano temporal a que se destina e,
em harmonia com os valores de séu tempo, como principio, meio e
fim da nova ordem que constréi, mesmo quando tutela os direitos
oriundos do seu grupamento, a sociedade. E consagra a liberdade.
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