CRIME CONTRA A HONRA EM RAZAO DE FUNCAO PUBLICA.
REPRESENTAGAO

Processo n.° E-15/6.084/88
Interessado: Hélio Fernandes Filho

Representagdo de Vereador por crime contra a honra, em razdo de
sua fungde publica, praticado através de publicagdo nido periédica
(art. 40, I, 'b"”, c.c. — art. 23, lll, da Lei n.° 5§.250/67) — Caracteri-
zagédo, apenas, do crime de difamagéo (art. 21 da Lei de Imprensa) —
Determinagdo da autoria ex-vi d6 art. 37 inc. IV do mesmo diploma
— Parecer pela cistribuigdo do expediente ao Juizo Criminal com-
petente, visando & propositura da agdo penal contra a Representada.

PARECER

Trata-se de representacdo com que o Vereador Hélio Fernandes Filho visa a
legitimar o Ministério Publico & propositura de agéo penal contra Elisabeth Villela
da Costa, na qualidade de Presidente do Sindicato dos Jornalistas Profissionais
do Municipio do Rio de Janeiro, por crimes contra a honra do Representante,
praticados através de publicagdo denominada “boletim" do referido Sindicato, que
circulou nesta Cidade em margo de 1988 (exemplar as fls. 9).

2. Pretende o Representante que lhe tenham sido falsamente imputados fatos
definidos como crimes, pelos seguintes trechos do boletim incriminado:

a) no anverso, pela afirmagdo de que “... varios servidores publicos, remu-
nerados com o dinheiro do povo, e que deveriam estar trabalhando na Cémara
de Vereadores do Rio de Janeiro, estdo a servigo do empresério Hélio Fernandes
Filho, na “Tribuna de Imprensa', o que, para o Representante, equivaleria a impu-
tar-lhe o crime de corrupgéo ativa (art. 333 do Céd. Penal);

b) no verso, pela assertiva de que certa noticia, sobre espancamento de
jornalistas, ... teve o deddo manipulador do Helinho — afinal, ele € do mesmo
partido do Moreira; ele é do mesmo partido dos capangas; ele tem mais’ com-
promissos com o PMDB do que com a informagédo correta’”, entendendo o Repre-
sentante que ali se lhe estaria a atribuir o delito previsto no art. 18 da Lei de Im-
prein)sa (favorecimento para néo fazer ou impedir que se faga publicagdo de no-
ticia).

3. Por outro lado, transcreve o Representante diversos outros trechos do citado

boletim, nos quais, como sustenta, se conteriam imputagdes de fatos ofensivos
a sua reputagéo e gratuitas ofensas & sua dignidade e decoro, caracterizados as-
sim, a seu ver, os crimes de difamagdo e injuria, previsios, respectivamente, nos
arts. 21 e 22 da Lei n.° 5.250/67.

4. Na verdade, ao exame do escrito incriminado somente se pode cogitar de
uma unica entidade criminosa, a da difamagéo, a qual se pode tipificar nas asser-
tivas (v. item 2, acima) que o Representante equivocadamente entendeu como
caracterizadoras do crime de calnia.

5. Esse equivoco do Representante é, alias, muito freqliente em tema de crimes
contra a honra, seja no Cddigo Penal, seja na Lei de Imprensa; tende-se, de
modo geral, a preténder enquadrar como calinia agdes que em verdade se amol-
dam a fattispecie da difamagéo.

6. E que, para se caracterizar como caluniosa a imputaglo, sobre ser falsa,
deve ser de fato determinado, no qual *“... precisam estar presentes todos os
requisitos do delito, ou ndo se poderé falar em fato definido coma crime e, con-
seqlientemente, em calunia” (STF, RHC 64.175, in “D.J.U.", de 05-09-86, e HC
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54.641, in “Rev. Trim. Jur.”, vol. 79, pag. 856); e, ao se fazer a imputagdo, “...
o fato deve ser especificado de um modo que possa ensejar a agdo do Ministério
Pablico ..." (STF, RHC n.° 56.018, in “Rev. Trib.”, vol. 514, p4g. 448), devendo
o mesmo fato imputado ... dar a impressdo de certo acontecimentc concreto
e especifico ..." (TACRIM/SP, Ap. 26.583, in “Rev. Trib.”, vol. 427, pag. 419),
e ser “... determinado e descrito em suas circunstancias essenciais” (TACRIM/SP,
HC 89.958, in “Rev. Trib.”, vol. 531, pag. 335).

7. Os dois trechos do boletim, atras transcritos, imputam ao Representante fatos
distintos, mas nenhuma das imputagdes estd dotada dos requisitos que acima
se examinou, capazes de levéa-las ao enquadramento como calGnia. Na primeira,
diz-se que ‘‘varios” servidores publicos (ndo quantos, nem quais) estariam “a
servigo” (sem indicar quais seriam esses, nem como e onde estariam sendo desem-
penhados) do Representante, enquanto empreséric. Na segunda, atribui-se ao Re-
presentante ter ‘“manipulado” certa noticia, sem especificar em que consistiu tal
manipulagéo, e, sobretude, qual o favor ou outra vantagem por ele objetivada com
a manobra, omitido, pois, o especial fim de agir que informa a figura tipica do
art. 18 da Lei de Imprensa, requisito essencial a caracterizar tal comportamento
como crime.

8. Nenhuma das duas afirmagdes constitui, pois, crime de callnia que se possa
imputar & Representante. Sd8o ao contrario, ataques a honra objetiva do Repre-
sentante, sob a forma de difamagdo, aqui indiscutivel tratar-se de graves ofensas
a sua reputacdo. Tanto uma (desvio de funciondrios da Camara Municipal para
trabalharem em jornal pertencente ao Vereador} quanto outra (manipulagdo de no-
ticia por quem, além de politico, é jornalistas profissional), atingem de rijo o
bom conceito em que o Representante merece ser tido pela comunidade na qual
se integra.

9. Assim, onde o Representante vislumbrou crime de calinia ha, na verdade,
difamagéo. E, por outro lado, onde ele enxergou difamagSes outras, associadas
a injaria, nenhum crime, a nosso ver, existe a punir,

10. Trata-se, agora, dos ‘“outros irechos do documento™, como o Representante
se referiu aos demais trechos, marcados em amarelo, no anverso e no verso do
boletim, que para ele visariam a ofender sua reputagdo e dignidade e que confi-
gurariam ataques pessoais gratuitos e inconseqlientes; s@o as denincias de que

empregados do jornal “Tribuna da Imprensa" estariam sujeitos a ““... uma série
de irregularidades (...) face ao autoritarismo e descaso do patrdo ...", de que
o Representante ... ndo faz jus ao titulo de homem plblico que ganhou através
do voto popular ..." e de que ele “... ndo faz da democracla uma pratica de

vida", contidas no item intitulado ‘“Editorial”’ do boletim.

11. Na mesma categoria se compreendem as criticas a situagdo da empresa jor-
nalistica administrada pelo Representante (‘“‘na Tribuna da Imprensa o bl&-bla-bla
do nobre vereador ndo chega a realidade"), as alegadas infragBes aos direitos tra-
balhistas de seus empregados e & sua postura politica no desempenho de sua
atividade parlamentar (“Informe & populag@o: Helinhe ¢ do Centréo"), estampa-
das no verso do escrito,

12. Essas criticas, embora feitas em termos contundentes, estdo, na verdade, ao
abrigo de duas descriminantes expressamente previstas na Lei de Imprensa, quais
sejam as do art. 27, incisos VIl e IX daquele diploma.

13. Com efeito, nas referidas passagens nada mais se fez do que criticar, de
forma severa, aspectos das relagdes trabalhistas entre patrio e empregados, com
dendncias de eventuais lesdes aos direitos dos ultimos — matéria que inegavel-
mente se reflete no interese publico — e, num outro aspecto, condenar posturas
politicas do Representante (que a tanto se expde pelo sé fato de desempenhar
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mandato parlamentar), o que se fez nitidamente sob o prisma da exposi¢do de
idéias opostas as defendidas pelo mesmo.

14. N&o vemos, em conclusdo, caracterizadas nem a caliunia nem a injaria visua-
lizadas pelo Representante. Tipificou-se apenas, como j4 se expds, um delito de
difamagéo, configurado nos escritos aludidos no item 2, “a" e “b" deste parecer.

15. Em tema de autoria, releva considerar que as assertivas difamatérias estédo
contidas em publicagdo sem aparéncia de regularidade, assemelhada a um pan-
fleto, que traz ao rodapé, no verso, a informacéo de ser um boletim editado pelo
Sindicato dos Jornalistas Profissionais deste Municipio. Embora ndo se trate do
6rgéo oficial daquela agremiacéo sindical, pois esse é o “Nossa Pauta”, cujo ex-
pediente o Representante juntou as fis. 11, é indubitavel a vinculagdo entre o
Sindicato e o boletim cuja edigdo a ele se atribul, bastando ver o conteiido das
matérias incriminadas, que tém cunho de denlncia e relvindicagdo indissocidveis
da atividade sindical.

16. Assim conceituada a natureza da publicagdo, é imperativo colocar-se o Sin-
dicato como distribuidor de publicagdo da qual ndo consta indicagdo do(s) au-
tor(es) das matérias nela contidas, isso na melhor hipétese, a néo se aceitar como
vinculativa a qualidade de editor atribuida a agremiagéo pela ja referida nota de
rodapé constante do boletim. Num ou noutro caso fica estabelecida a responsa-
bilidade penal pelos escritos difamatérios, no sistema tioico da Lei de Imprensa,
pela regra do art. 37, inciso IV daquele diploma. E ndo sendo a pessoa juridica
(Sindicato) capaz de delingiiir, a pratica delitiva hd de ser atribuida & Represen-
;Iada:”sua Presidente, indicada (como '‘Beth Costa") no expediente acostado as
sl 1

17. Sera publica a agdo penal de que se cogita, tendo em vista que o Repre-
sentante foi atingido pelas imputagdes difamatérias em razdo direta da fungéo
publica por ele exercida, conclusdo inarredavel & simples leitura dos trechos incri-
minados (item 2, “a” e “b" acima); a representagfo de fls. 2/7, que é tempestiva
e estd devidamente formalizada, supre a condigcdo de procedibilidade legalmente
anteposta a iniciativa do Ministério Publico.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de gque seja designado Promotior de
Justiga para, junto ao Juizo Criminal competente nesta Comarca, oferecer de-
nincia contra a Representada Elisabeth Villela da Costa.

E o parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 1988.

Luiz Carlos Humbert de Albuquerque Maranhdo
Promotor de Justiga
Assistente

Aprovo,
Carlos Antonio Navega

Procurador-Geral de Justiga
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