NOTICIA DE CRIME DE AGCAO PUBLICA INCONDICIONADA.
APURACAO MEDIANTE INQUERITO POLICIAL

Assessoria Criminal

Processo n.° E-15/7007/88
Procedéncia: Subchefia para Assuntos de Governo

Compra de Imével em construgdo, por Fundagéo, por prego muito
acima do valor de mercado e em condigdes desfavordvels e preju-
diciais, além de inseguras. Negdcio realizado mediante ‘‘autorizagdo”
discutivel e dependente de condi¢do desatendida.

Vestigos, sob a 6tica da responsabilidade penal, de crime de acéo
publica incondicionada. Inquérito Policial.

PARECER

1. O presente expediente traz copia reprogréfica do processoc n.° E-14/34.664/88
e de seu apenso, n.° E/11/563/88, e é remetido & Procuradoria-Geral de Justiga
pelo ilustre Doutor Carlos Alberto Pires e Albuquerque, DD. Subchefe para Assun-
tos de Governo, para providéncias determinadas pelo Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estade do Rio de Janeiro, que aprovou o Relatério final apresentado

pela Comissdo Especial de Inquérito, constituida pelo Decreto n.° 11.683, de
9-8-1988.

2. O procedimento versa sobre ato praticado pela Fundagdo CERJ de Seguridade
Social — BRASILETROS, ou, em concreto, por seus entdo Diretores, com a even-
tual participagdo de ex-dirigentes da prépria CERJ. O aludido ato consistiu na
aquisigdo de parte de um imével em construgdo na Rua Aureliano Coutinho n.° 81,
na cidade de Petropolis, neste Estado, o qual seria destinado & Locagédo pela
CERJ. Na operagédo imobiliaria, de grande vulto, instalaram-se irregularidades ca-
pazes de acarretar prejuizos & BRASILETROS, com repercussdo na CERJ.

3. A Fundagdo CERJ de Seguridade Social — BRASILETROS, entidade instituida
pela Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro — CERJ, sua mante-
nedora e patrocinadora, tem por finalidade prestar assisténcia e assegurar bene-
ficios de suplementagdo de aposentadoria aos empregados da empresa, de cujo
controle acionério-é detentor o Estado do Rio de Janeiro.

4. A efetivagéo, em 5 de fevereiro de 1988, do referido negécio imobiliério (es-
critura plblica de promessa de cessdo de direilos e contrato de construgéo, lavra-
da no Lv.° n.° 324, fls. 52, no Cartério do 1.° Oficio da Comarca de Petrépolis),
objetivando unidades imobilidrias projetadas., em condominio relativo a prédio a
ser construido, e por prego muito superior ao valor de mercado, ensejou o opina-
mento da douta Procuradoria-Geral do Estado manifestado ao Excelentissimo Go-
vernador do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de que fosse constituida Comis-
sdo Especial de Inquérito para apurar as cogitadas irregularidades, identificar os
responsaveis e sugerir medidas tendentes & preservagéo e recomposigdo do pa-
triménio afetado. A sugestéo foi acatada, havendo o Senhor Governador editadc o

sobredito Decreto n.° 11.683, em 9-8-1988, instituindo a Comissdo Especial de
Inquérito.

5. A Comissdo desenvolveu trabalho meticuloso. Logo de inicio, convidou o
Dr. Sérgio Antonio Abunhaman, engenheiro, professor e conhecido perito legal,
para esclarecimentos que o festejado profissional poderia fornecer, além dos cons-
tantes do laudo de avaliacdo a que procedeu, por solicitagdo do Dr. Misael Alves,
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Chefe da Auditoria da CERJ (v. fls. 256/300). O valor total da avaliagdo feita
pelo Dr. Abunhaman foi de Cz$ 61.720.000,00, equivalente a 88,734,13 OTN'S.

6. Consoante o parecer do citado Perito, o valor de mercado era, a época
(5-2-88), 42% do valor da transag@o. Ademais de apontar divergéncias com re-
lagdo a metragem da area adquirida, externou o expert, que, em sua longa expe-
riéncia, inclusive como consultor de Fundagdes, “jamais deparou com um (nico
caso em que se adquirisse imével a construir” (fls. 11).

7. A Comissdo ouviu o Dr. Walter Viana de Carvalho, advogado da CERJ. Ao
causidico, em fins de ano passado, chegou para exame o processo referente a
aquisicdu do imovel, em construgdo. Nele, segundo informou & Comisséo, fez
exigéncia de que fossem apresentados diversos documentos. Do tal processo
néo teve mais noticia. No comego do corrente ano, no més de fevereiro, o Dr. Jodo
Luiz Ferreira de Souza, entdo Chefe da Divisdo de Contratos e Concessdes, em
substituigdo ao titular, o qual se encontrava em gozo de férias, solicitou-lhe que
contatasse o Dr. Claudionor Adédo, a fim de examinar uma minuta de escritura,
da qual, ele, Dr. Walter, discordava em 'alguns pontos”. Comunicada a sua
posi¢gdo ao Dr. Claudionor Adédo, este “telefonou diversas vezes para a constru-
tora em Petrépolis, transmitindo-lhe as exigéncias do depoente” — (fls. 13), sendo
certo que a escritura seria assinada no dia seguinte. Sugeriu, o Dr. Walter, o
adiantamento da celebragcéo do ato e o exame mais cuidado da documentagéo.
Observou, inclusive, que a PRD, Proposta de Resolugdo de Diretoria da CERJ
(PRD 004/DC/88), ndo autorizava a operagdo, interpretagdo com a qual, entre-
tanto, ndo concordaram o Dr. Paulo José Pires Jardim (na ocasido, substituindo
o Presidente, Francisco Eugénio de Carvalho), o Dr. Claudionor Addo e o Diretor
Comercial, Luiz Fernando Couto.

8. Outros advogados foram ouvidos pela Comissdo assim como funcionarios ca-
tegorizados da CERJ e integrantes da Comissdo de Avaliagdo, que procedeu a ne-
gociagdo. Alcy Melgago Filguelra, Gerente da Regional de Petrépolis, a quem
inicialmente, foi apresentado o negécio imobiliario em tela, transferiu-o para o Di-
retor Comercial da CERJ, Dr. Luiz Fernando Couto, sendo certo que o prego e
condigdes de pagamento “foram conduzidos pelo Dr. Paulo José Pires Jardim, que
a época exercia, interinamente, a presidéncia da BRASILETROS" (fls. 24}, o qual
esteve em Petrépolis “por diversas vezes" para tratar do assunto, e, em sua com-
;;'anh,ia, em algumas delas o Diretor Financeiro da Fundagio, John Paul Loursiro
artin.

9. A quase generalidade das pessoas ouvidas procurou acentuar a necessidade
que tinha a CERJ de concentrar seus varios 6rgdos administrativos, espalhados
em prédios diversos da Rua 16 de Margo e Irmdos D’Angelo, em Petrépolis. N&o
se desprezou oportunidade para aditar que, naquela localidade, ndo foi encon-
trado, pronto, imdvel que atendesse aos objetivos da empresa. Foi neste quadro
que se apresentou a Firma Bauhaus Lida., com proposta de construgdo de dois
pavimentos e uma loja e vagas na garagem, no prédio que seria erigido na Rua
Aureliano Coutinho, 81/89, no centro petropolitano.

10. A proposta foi encaminhada pela Geréncia Regional & Diretoria. Surgiram
planta, memorial descritivo, ‘verificagdo preliminar da ideoneidade da empresa”
(fls. 54) (?), e, ao que parece, certiddo da escritura de propriedade, devidamente
registrada, certiddo da Prefeitura Municipal de aprova¢dc do projeto, registro do
Memorial descritivo da obra, certiddo de inexisténcia de 6nus sobre o terrenc,
certiddo negativa do INPS. A retro Comissdo de Avaliagdo, composta de funcio-
narios da CERJ (Luiz Carlos da Matta Erthal, Carlos Frederico Monerat, Albeir
Taboada Lima, Luiz Reinaldo Gomes e Edson Gomes Gurgel}, apresentou seu
laudo, “‘depois de pesquisar exaustivamente o mercado imobiliario, vistoriar o local,
calcular o prego da construglo, a partir do valor do metro quadrado de area
construida. O imével foi avaliado pela referida Comissdo de Avaliagdo em
Cz$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes de cruzados), que corres-

Rev. Dir. Proc.-Geral de Justiga, Rio de Janeiro, (28), 1988 173



pondiam a 209.401,27986 OTN'S do més. Tudo sob aparéncia de legalidade, de
regularidade.”

11. O Diretor Administrativo, Paulo José Pires Jardim (substituindo o Presidente),
juntamente com o Diretor Financeiro John Paul Loureiro, Martin, da Fundagéo,
mantiveram contato com a construtora, discutiram prego e condigdes de paga-
mento. No dia 26 de janeiro de 1988, o Conselho de Curadores da Fundagéo
teria decidido, por unanimidade, pela compra do imével. No dia 5 de fevereiro
deu-se a celebragdo da escritura, a0 mesmo tempo em que na cidade de Petr6-
polis comegava a catastrofe do temporal que deixou lastros tdo tristes e dramé-
ticos. Isto sem mencionar o fato de que, aquela altura, o Dr. Jodo Luiz Ferreira
de Souza externava o que se dizia & boca pequena, ou seja, que a Diretoria seria
substituida proximamente. E claro que apenas isto seria o bastante para que
transag@o de tdo grande porte ndo se concretizasse daquela maneira agodada.

12.  Depoimentos se somaram diante da diligente Comisséo, destacando-se: Alciléa
Macedo de Freitas, membro suplente do Conselho de Curadores da BRASILETROS,
que disse haver sido convocada, via telefénica, para a reunido em que se discutiu
a aquisicdo do imével. A reunido compareceram, além da suplente e de dois
membros efetivos (Mauricio Ewarc, fls. 76/80, e Vitelmo Ferreira, fls. 81/85), o
Diretor Administrativo da BRASILETROS, Paulo José Pires Jardim e o Diretor Fi-
nanceiro da BRASILETROS, John Paul Loureiro Martin. Na oplnido da mesma,
assim como na de seus pares Conselheiros, ndo foi autorizada, desde logo, pelo
Conselho, a compra do imével, que a condicionou & prévia satisfagdo de exi-
géncias constantes da ata da reunido, até porque o Conselho “jamais tomaria uma
deciséo pela aprovagdo de uma operagdo complexa, como a de que se trata, sem
um aconselhamento de um representante do Departamento Juridico da CERJ"
(fls. 62). Os documentos relativos ao imével somente foram distribuidos aos mem-
bros do Conselho no inicio da reunido, e que, em verdade, foi surpreendida quan-
do no dia 8 ou 9 de fevereiro soube que o imével j& havia sido comprado, sem
que o Conselho novamente houvesse se reunido para exame do cumprimento das
exigéncias que estabelecera, & como havia ficado acertado. José Maria Silveira,
advogado da CERJ, que exerceu o cargo de Diretor Administrativo da CERJ, no
periodo compreendido entre 5-5-1987 e 19-8-1988, esclareceu que, embora tendo
sido signatério de uma PRD (Proposta de Resolugdo de Diretaria), autorizando a
BRASILETROS a entrar em entendimento para a compra do imével, afirma que “a
aludida PRD ndo continha nenhuma autorizagdo expressa da Diretoria da CERJ
para que a BRASILETROS consumasse a operag8o de compra do imével” (fls. 65).
Trouxe um dado importante ao lembrar que na reunido em que foi aprovada a
PRD o préprio Luiz Fernando Couto dissera aos colegas de Diretoria que a finali-
dade daquela PRD néo era a de autorizar a compra, mas, simplesmente, autorizar
entendimentos preliminares, visando & possibilidade de aquisicdo. No mesmo sen-
tido, as declaragbes prestadas pelo Dr. Ronaldo Franchini, Diretor da CERJ. Tal
posicionamento foi ratificado pelo Dr. Alberto Fontes Gandra, ocupante do cargo

de Diretor Técnico da CERJ e pelo entdo Presidente da CERJ, Marcio Augusto
Vasconcellos.

13. Em oposigéo a tais esclarecimentos se posicionou Paulo José Pires Jardim
(fls. 106/112). John Paul Loureiro Martin, dentre outras coisas, disse que nao
achava estranho que operagéo tdo vultosa tivesse inicio e fim no curto periodo
de férias do Presidente da BRASILETROS (fls. 92/96), e se mostrou confortavel
em insinuar que toda e qualquer responsabilidade caberia a outrem, menos a ele,
na malfadada transagéo.

14. A Comissdo recolheu diversos documentos (notadamente os de fls. 140/349),
ademais de auscultar outras pessocas e de realizar diligéncias no local da obra,
inclusive fotografando-a. Ultimou seus trabalhos, oferecendo o relatério de fls.
351/381, contendo diversas e licidas sugestdes.
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15. Estampou-se na narrativa contida no relatdtio, e nos elementos coligidos
pela Comissdo, o desenrolar dos fatos que culminaram com aquisigdo de 67
ragdes ideais de terreno, as quais corresponderdo 31 lojas e 36 vagas de ga-
ragem, no Edificio “Visconde de Taunay”, a ser construido na Rua Aureliano Cou-
tinho n.° 81. O prego da transagdo, na época, foi o de Cz$ 145.636.496,13,
equivalente a 209.401,27986 OTN'S. No ato da escritura foi paga a quantia de
Cz$ 50.770.770,00, ficando obrigada a Fundag@o compradora a pagar o saldo de-
vedor em 12 prestagdes iguais e consecutivas de Cz$ 6.954.900,00 cada uma,
equivalente, cada qual, a 10.000,00 OTN'S, a partir de margo de 1988, e mais
uma parcela de Cz$ 11.406.926,13, ou seja, 16.401,27987 OTN’S, na entrega das
unidades, mediante habite-se, ainda que parcial. Note-se que as parcelas ndo fi-
caram relacionadas com o desenvolvimento da construgdo ou cronograma de eta-
pas da obra, o que, no minimo, é muito estranhavel.

16. Assim se expressa a Comissdo Especial de Inquérito:

“Essa escritura foi o t:Jltim'o de uma série de atos, praticados, em
sua maior parte, com incrivel incompeténcia e irresponsabilidade, e
que causaram gravissimos prejufzos & BRASILETROS, como se vera”.

E classifica os prejuizos impostos a BRASILETROS como efetivos e poten-
ciais: aqueles dizem respeito ao prego e a falta de retorno do investimento reali-
zado, e, estes, pertinem & falta de garantias, na escritura, em relagdo a Fundag&o.
No que tange ao prego, foi “muitissimo superior ao do mercado” (fls. 364).

17. Realmente, a transaglo foi realizada sem as minimas cautelas. Ndo se fez
o seguro performance bond, ndo ha garantia real ou fianga bancéria. A fianga
pessoal, dada pelos dois sécios da Construtora, é insuficiente (suas residéncias),
e com a agravante de ndo haverem as respectivas esposas assinado a escritura
de promessa de cessdo de direitos, o que lhes faculta demandar a anulagdo da
flanga, que, de resto, ndo afeta a meagéo do patriménio conjugal dos fiadores. E
ha mais: nenhum direito cabera & BRASILETROS na hip6tese de que ndo prospere
a edificacdo, tendo em vista a estipulagdo existente no contrato celebrado entre
os propriteérios do terreno e a Construtora, no sentido de que, ocorrendo a para-
lisagdo da ' construg8o, por prazo igual ou superior a 6 meses, aquele compro-
misso ficara rescindido de pleno direito. Na cldusula 14.2 da escritura de que se
cogita, obrigou-se a Construtora a fazer constar “em todos e quaisquer contratos
para cessdo das fragbes ideais do terreno da outorgada aos futuros adquirentes
das unidades autdbnomas e a terceiros, sob pena de nulidade do aio” as hipdteses
de rescisdo do contrato. Entretanto, nfo ha qualquer referéncia 4s mesmas na
escritura firmada entre a Construtora e a BRASILETROS...

18. A Comissdo refere que pelo menos irés pessocas foram responsaveis pela
‘“desastrada transagdo imobilidria”: os ex-Diretores Administrativo e Financeiro
daquela Fundagéo, respectivamente, Paulo José Pires Jardim, que se encontrava
no exercico da presidéncia, e John Paul Loureiro Martin, e, ainda, o ex-Diretor
Comercial da CERJ, Luiz Fernando Couto.

19. A CEl aponta o ex-Presidente da CERJ, Marcio Augusto Vasconcellos Nu-
nes, como tendo, indiretamente, contribuindo para a consumagdo dos fatos. En-
tende a Comisséo

“que com um simples telefonema para Petrépolis poderia — e de-
veria — determinar a suspensdo da transacdo...”

...............................................................

“Aos invés disso, limitou-se a despachar a carta — em que o Dr. Paulo
José Pires Jardim lhe comunicava que iria assinar a escritura naquela
tarde de sexta-feira — para o Departamento Juridico da CERJ, a
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quem nunca costumava recorrer, @ que aquela altura, evidentemente,
nada mais poderia fazer” (fls. 378).

20. Acrescenta, a Comissdo, outrossim, como indiretamente concorrente para a
verificagdo dos fatos, o advogado Claudionor de Souza Ad&o. Errou, como profis-
sional do Direito: presente ao ato da escritura ndo desempenhou o seu munus,
deixando de exigir a assinatura das esposas dos fiadores, deixando de fazer com
que se reproduzissem, naquele instrumento, as clausulas penais estabelecidas na
escritura de promessa de compra e venda entre os proprietarios do terreno e a
Construtora Bauhaus.

21. Dentre as providéncias propostas pela Comissao estd a de encaminhamento
a Procuradoria-Geral de Justica de Copia de todas as pegas do Inquérito, para
exame, e atuagdo, ante eventual ocorréncia de ilicito penal.

22. Na trilha do quadro bem tragado pela Comissdo, que descreve a partici-
pacéo, direta e indireta, dos responsédveis pela transagdo danosa, ha, em tese,
vestigios inarredaveis de pratica de crime de agdo piblica incondicionada.

23. A demonstragdo do elemento subjetivo do tipo delituoso modal é o que,
derradeiramente, merecera o devido esclarecimento, a ser produzido em sede ade-
quada, qual seja a policial.

24, Em assim sendo, opino no sentido de que seja oficiada & SEPC, requisi-
tando instauragdo do competente Inquérito Policial. Os desmandos, os abusos, os
excessos de que j& ha inafastaveis provas, advindas da seara administrativa, serdo
ainda apreendidos no futuro procedimento, cujos resultados fornecerfio ao 6rgéo
de execugdo do Ministério Piblico, os elementos finais para a formacdo da
opinio delicti.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1988.

Telma Musse Diuana
Procuradora de Justiga

Aprovo.

Carlos Antonio Navega
Procurador-Geral de Justica
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