LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE INJUNGAO. CASSACAO

Conselho da Magistratura
Mandado de Seguranga n.° 778/88

Impetrante: Estado do Rio de Janeiro
Impetrado: Exmo. Desembargador Relator do Mandado de Injungdo n.° 03/88

‘“Mandado de seguranca contra ato judicial concessivo de liminar em
mandado de injungéo.

— Ao adotar-se para o mandado de injungdo o procedimento do man-
dado de seguranga, incabivel é a concessdo de liminar para a adi¢ao
de vencimentos, vez que tal é vedado pela Lei n.° 5.021/66.

Inexisténcia do periculum in mora e do fumus boni iuris, justificadores
da liminar.

— Nao héa qualquer elemento que possa caracterizar assemelhagao
entre os cargos de Promotor de Justica e de Delegado de Policia,
eis que inteiramente diversificado o nucleo funcional de cada cargo.
Irrelevancia na identificagdo de fungbes acessérias, ou genéricas.

— Seguranca a ser concedida.”
PARECER

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo Estado do Rio de Janeiro
com o objetivo de sustar medida liminar concedida em mandado de injungdo pelo
eminente Relator do Orgdo Especial, tendo esta ultima agdo a pretensdo de
atribuir isonomia estipendial entre Delegados de Policia e membros do Ministério
Publico, bem como a de ser o cargo de Secretario de Policia Civil provido por
Delegado de carreira.

2. Deferida a liminar (fls. 6-v/7v), a ilustrada autoridade impetrada prestou infor-
macgdes a fls. 14/15, nas quais sustenta a vigéncia imediata dos arts. 39, § 1.2 e
144, § 4.° da Constituicdo Federal, fato que ampararia a pretensdo do impetrante
do mandado de injungéo.

3. Sem ingressar na discussdo sobre a natureza da eficacia da norma cons-
titucional que criou o mandado de injungdo — se de eficacia plena e, pois,
auto-executavel, ou dependente de norma regulamentar — o certo é que, a
considerar-se a primeira hipétese, o rito a seguir-se seria o do mandado de
seguranga, remédio com o qual guarda inegavel similitude.

4. Sendo assim, a apreciagcdo da medida liminar no mandado de injungédo
deve revestir-se da mesma prudéncia exigida no mandado de seguranga. Portanto,
s6 deve ser concedida se presentes estiverem os elementos do periculum in ‘mora e
do fumus boni iuris, justificadores da providéncia cautelar.

5. Vale, neste passo, citar a licdo de Ulderico Pires dos Santos (Mandado de
Injungéo, Estudos e Consideragbes, 1988, p. 66), verbis:

“A liminar, como se sabe, é medida que porta caracteristica acaute-
ladora de tutela juridica da pretensdo cognitiva. Com ela tem-se em
vista evitar, provisoriamente, o mal que pode ocorrer antes da sentenga
de mérito quando o prejuizo se afigurar muitissimo provéavel.”
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6. Por outro lado, se o eminente Desembargador Relator entendeu que aplicavel
ao mandado de injungdo seria o rito do mandado de seguranga, jamais poderia
conceder liminar que importasse adi¢do de vencimentos. E que nesse tipo de agdo
o legislador vedou a concessdo de liminar para tal fim, como se infere do art. 1.°,
caput, e § 4.° da Lei 5.021/66:

“Art. 1.© — O pagamento de vencimentos e vantagens pecuniédrias
asseguradas, em sentenga concessiva de mandado de seguranga, a
servidor publico federal, da administragdo direta ou autarquica, e a
servidor publico estadual e municipal, somente sera efetuado relati-
vamente as prestagdes que se vencerem a contar da data do ajuiza-
mento da inicial.

§ 4.2 — Né&o se concedera medida liminar para efeito de pagamento
de vencimentos e vantagens pecuniérias.”

7. Desse modo, a liminar concedida no mandado de injungdo em apenso
(n.° 03/88) vulnera expressa disposi¢do de lei.

8. Mas, ainda que inexistisse tal disposi¢gdo, o que é admitido apenas para
argumentar, ausente estaria o periculum in mora necessario a concessdo da
liminar, e isso porque inexiste qualquer risco de lesdo irreparavel na pretensdo
do mandado de injungdo, possivel que é o reconhecimento, em tese, do direito
pleiteado na agdo proépria.

9. \Verifica-se, pois, que, concedida a liminar contra expressa disposi¢cdo legal
e sem a presenca dos elementos justificadores, correta se tornou a sua cassagao
através da liminar concedida pelo eminente Relator deste mandamus.

10. O Impetrante do mandado de injunqéo formula pretensdo no sentido de ser
reconhecida isonomia estipendial entre Delegados de Policia e membros do Minis-
tério Publico. A postulagdo, entretanto, ndo tem qualquer supedaneo constitucional.

11. Prende-se o postulante da injungdo, decerto, ao art. 241 da C.F., que diz:
“Aos delegados de policia de carreira aplica-se o principio do art. 39, § 1.°
correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135 desta Constituicdo’’.

12. O art. 39, § 1.° a seu turno, assegura aos servidores da administragdo direta
isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

13. O art. 135, por fim, estabelece: “As carreiras disciplinadas neste Titulo
aplicam-se o principio do art. 37, Xll, e o art. 39, § 1.°".

14. Ao dizer o art. 39, § 1.9 da C.F., que ‘‘a lei assegurard” a isonomia de
vencimentos, delegou a legislagdo infraconstitucional a regulagdo da matéria; o
que denota que a norma é de eficacia limitada, de principio institutivo (José
Afonso da Silva, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 1968, pp. 115/119).
Significa que, embora tenha conteido juridico, a norma carece de regulamen-
tacdo, ndo sendo, assim, self-enforcing.

15. Entretanto, mesmo quando vier a ser promulgada essa lei, devera ser obser-
vado o paragrafo constitucional no que toca aos requisitos para a isonomia. E que
a Constituigdo refere-se a cargos de atribui¢bes iguais ou assemelhados. Note-se:
ndo sado fungdes assemelhadas, mas sim cargos assemelhados.
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16. Ora, ndo se pode interpretar o art. 241 com o elastério que pretende o
impetrante da injungdo. A referéncia que faz a norma ao art. 135 é vaga e im-
precisa, pois que este Ultimo dispositivo faz alusdo '‘as carreiras disciplinadas
neste Titulo”, no caso o Titulo IV, que abrange o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario e as Fungdes Essenciais a Justica. Se se fosse
interpretar extensivamente o dispositivo, em conjugagdo com o art. 241, ter-se-ia
que chegar a absurda conclusdo de que todas as carreiras desse Titulo teriam
isonomia estipendial.

17. Parece aqui oportuna a ligdo de Celso Ribeiro Bastos (Comentédrios & Cons-
tituicdo do Brasil, 1.° vol., 1988, p. 351): “Se por via de interpretagdo se pode
chegar a varios sentidos para a mesma norma, € muito compreensivel — uma
vez que colabora de forma decisiva para a economia legislativa — que se venha
a adotar como valida a interpretagdo que compatibilize a norma com a Constituigdo”

(grifamos). 4

18. A questdo de realce descansa no perfil do que sejam cargos com fungdes
idénticas e cargos assemelhados. Cargo & o lugar da estrutura orgénica; fungdo
é a tarefa em si atribuida ao servidor. Por essa razdo, ‘‘todo cargo tem fungao,
mas pode haver fungdo sem cargo” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo

Brasileiro, 13.2 ed., p. 349).

19. De plano, ha de se excluir a primeira hipotese: cargos com fungdes idén-
ticas. Identidade pressupde igualdade, e, logicamente, nem de longe esta esse
requisito presente no confronto entre os cargos de Delegado de Policia e de

Promotor de Justica.

20. Restariam os cargos assemelhados. Mas nem aqui, como adiante se vera,
se encontrara assemelhagdo entre esses cargos.

21. A doutrina ndo se deteve, ainda, no exame da expressdo, sobretudo porque,
tal como composta, representa inovagdo constitucional. Todavia, em face do
sentido do termo assemelhado (‘‘andlogo”, “parecido”, Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira, Pequeno Diciondrio da Lingua Portuguesa, 11.2 ed., p. 1.099),
s6 se pode considerar que um cargo € assemelhado a outro se tiverem, em seu
nucleo, as mesmas fungdes basicas, diferenciando-se apenas quanto as fungées
secundarias e acessorias.

22. Na distingdo, é irrelevante a identidade destas ultimas fungdes — secun-
darias e acessorias, e isso porque, embora possa ser diversa a fungdo basica
pode ocorrer de serem idénticas as acessoérias, estas mero prolongamento da

fungdo nuclear.

23. Com essa demarcagdo semantica e juridica, ndo ha como se considerar,
data venia, assemelhados os cargos de Delegado de Policia e de Promotor de
Justica. Na verdade, cada um deles integra instituicdo- politico-juridico-social de
contornos diferentes. E o que é mais importante: cada instituigdo foi calcada em
mével inspirador préprio, e, conseqiientemente, terd objetivos préprios.

24. O legislador a que o art. 39, § 1.°, remete ha de observar, pena de incons-
titucionalidade, elementos reais que caracterizem os cargos assemelhados. E
mister para tanto aprecia-los num conjunto orgénico e estrutural, ndo somente
no que toca aos cargos em si, como também aos agentes, as fungGes e aos

atributos gerais de cada carreira.

25. Os cargos de Delegado de Policia e de Promotor de Justica tém agentes
diversos, sdo cargos diversos, diversas sdo, obviamente, as fungbes basicas de

cada cargo, possuindo cada carreira atributos préprios.
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26. Nesse ultimo aspecto, alids, € oportuno repontar que nenhum ponto em
comum tém as linhas que demarcam as Instituicdes do Ministério Publico e da
Policia Civil. Para aquela |Instituicdo foi conferida autonomia funcional e admi-
nistrativa; o regime juridico é especial, com regulagdo supraconstitucional; foram
definidas as especiais prerrogativas da vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibi-
lidade de vencimentos (art. 128, § 5.°, |, C.F.); elencaram-se as fungdes institu-
cionais do M.P. (art. 129), enfim, todo o perfil da instituicdo denota objetivos em
nada assemelhados aos cometidos a nobre instituigdo policial.

27. Em tal situagdo, como é Obvio, ndo ha como falar-se em assemelhagdo dos
cargos de Delegado de Policia e de Promotor de Justiga, como equivocadamente
se supde no mandado de injungdo em apenso, agdo que s6 admite o desfecho
da denegacao, por total dissonancia do pedido com o quadro constitucional.

28. Por todo o exposto, e ressaltando o acerto da cassagdo da liminar no
mandado de injungdo, opinamos no sentido da confirmagdo da liminar deste
feito, com vistas a cassagdo definitiva do ato judicial impugnado, praticado em
dissonancia com os parametros- fixados na Lei 1.533/51.

29. E o nosso opinamento.
Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1989.

José dos Santos Carvalho Filho
Promotor de Justica

Assistente
De acordo.
Homero das Neves Freitas
Assessor
Aprovo.

Carlos Antonio Navega
Procurador-Geral de Justica
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