A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS E A
NOVA CONSTITUICAO

Marcellus Polastri Lima

A controvérsia doutrinaria sobre a possibilidade da pessoa ju-
ridica ser sujeito ativo do crime ja se estende por séculos.

No entanto, foi no final do século passado que aumentou a preo-
Cupagao com o problema, em vista, certamente, do crescimento e
fortalecimento extraordinario, até mesmo de forma excessiva, dos
entes juridicos.

Tais entes se proliferam em forma de entidades publicas, civis
€ comerciais, estando presentes em todos os setores.

De acordo com Francesco Ferrara:

“... enquanto os homens desaparecem em sucessivos
acontecimentos, devido a limitada duragdo da vida hu-
mana, as pessoas juridicas perpetuam-se através das ge-
ragoes, ou se entrelacam, se fundem, fracionam-se, espe-
cializam-se em tarefas sempre novas, ou que se rer.ovam
na vida social. Por outro lado, os préprios individuos sédo
inseridos na estrutura das pessoas juridicas, colaborando
e contribuindo como células obscuras e mutaveis nessas
grandes instituicoes, que constituem como que baluartes
da civilizagdo, das quais elas retiram beneficios, no seu
particular ou geral interesse.” (")

Destarte, tal realidade nao poderia ser indiferente ao Direito
Penal, pois é sabido que tais entes sdo utilizados muitas vezes como
“biombos” para a realizagdo de condutas ilicitas, encobrindo-as com
a sua natureza juridica.

O dogma societas delinquere non potest por séculos se man-
teve como absoluto, mas, aos poucos, vai sendo abalado, com a con-
Sagragao do principio da responsabilidade penal da pessoa juridica
e€m muitos paises.

_ Assim é que paises como Inglaterra, EUA e Holanda ha décadas
ja consagram a responsabilidade penal das pessoas juridicas, e pai-
Se€s como Bélgica, Suécia, Portugal e Franca se propdem a curto
Prazo a virem adota-la.

_ Segundo essa moderna tendéncia, o Brasil, com a Nova Cons-
tituicao promulgada em 05 de outubro de 1988, vem expressamente
delinear a adogdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas.
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O § 5.2 do artigo 173 do Capitulo I, DOS PRINCIPIOS GERAIS
DA ATIVIDADE ECONOMICA, inserido no Titulo VIl da CF, DA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA, estabelece que:

“§ 5.0 — A Lei, sem prejuizo da responsabilidade indivi-
dual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢bes compa-
tiveis com a sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia po-
pular.” (grifos nossos)

Mais adiante, no Capitulo VI, DO MEIO AMBIENTE, inserido no
Titulo VIIl, nos deparamos com o § 3.° do artigo 225, que reza que:

“§ 3.2 — As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.”
(grifos nossos)

Assim, sem sombra de duvidas, o preceito constitucional adota
a responsabilidade penal dos entes juridicos, remetendo a Lei Ordi-
naria a tarefa de estabelecer os tipos e as consequentes sangoes,
compativeis com sua especial natureza.

Tal ce da em um momento em que, com rarissimas excegoes, a
doutrina brasileira se coloca contrariamente a adogdao da responsa-
bilidade criminal das pessoas juridicas.

Apesar de reconhecer que a criminalidade econémica é reali-
zada, no mais das vezes, através de pessoas juridicas, de forma que
se torna uma tarefa quase impossivel se detectar uma pessoa- hu-
mana culpada, a doutrina tem entendido que tais entes ndo podem
delingtiir.

Baseia-se a doutrina na dogmatica penal tradicional, na qual
a culpabilidade se apdia em uma reprovagao pessoal e concreta,
contraditéria, portanto, com a impessoalidade da atuagdo das pes-
soas juridicas.

De acordo ainda com essa doutrina dominante, nédo poderia um
ente juridico realizar uma conduta tipica penalmente, visto que a
acdo, em sentido penal, se refere a conduta humana.

Por outro lado, nédo poderia a pessoa juridica sofrer pena, pois
esta seria dirigida para o /ado fisico do autor.

Portanto, a doutrina brasileira se apdia em duas férmulas:

Societas delinquere non potest e societas punire non
potest.
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Conforme Anibal Bruno:

“... Sujeito ativo do crime é o homem que o pratica. S6
ao ser humano se reconhece capacidade para delinqdir. . .
...Em verdade, a pessoa moral é uma realidade juridica,
criada pela lei, que transforma em unidade um agrupa-
mento de pessoas reunidas para determinado fim e a qual
concede o regime juridico capacidade de direito e obriga-
¢oes. No Direito Privado, as corporacoes e fundagbes pode
ser assim atribuida a capacidade de direito. No Direito
Penal, a situagao, porém, é diversa. O fulcro em que assenta
o Direito Fenal Tradicional é a culpabilidade, cujo conceito
depende de elementos biopsicolégicos que s6 na pessoa
natural podem existir. A prépria especializagdo da pena
a cada caso concreto ha de ter em consideragdo a per-
sonalidade do delinqiente, quz2 é um elemento de indole
naturalista-sociolégica, impossivel de existir em uma en-
tidade puramente juridica como sdo as pessoas morais.
Sédo consideragbes que tiram todo fundamento a idéia de
capacidade dsesses entes juridicos de serem sujeitos de
fatos criminosos.”(?)

No entanto, o saudoso Heleno Fragoso, com sua peculiar acuida-
de, ja questionava a maxima societas delinquere non potest:

‘.. .E preciso saber em que medida o direito penal pro-
tege, com a regra societas delinquere non potest, um dos
sustentaculos do regime capitalista. Como diz Bricola,
num estudo luminoso, essa regra nao tem valor ontolégico
e é apenas expressdo da forga das leis do poder econé-
micoME ()

A nosso ver, a nova Constituicdo ao adotar a responsabilidade
Penal das pessoas juridicas agiu acertadamente, seguindo uma ten-
déncia do moderno Direito Penal, se amoldando a uma nova reali-
dade social.

No Il Congresso de Penalistas de Bucarest (6 a 12 de outubro de
1929), depois de acirradas discussdes, foram estabelecidas as se-
guintes conclusées:

“l — Direito Penal Interno

Fazendo constar a importancia crescente das pessoas
morais, e reconhecendo que representam forgas sociais na
vida moderna, considerando que a ordem legal de toda a
sociedade pode ser gravemente atacada quando a ativi-
dade das pessoas morais constitui uma violagdo da lei
penal;
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1.9) Que se estabelegam no Direito Penal interno medidas
eficazes de defesa social contra as pessoas morais, quan-
do se trata de infragdes perpetradas com o fim de satis-
fazer o interesse coletivo destas pessoas, ou com meios
fornecidos pelas mesmas, se traduzindo em sua respon-
sabilidade.

2.%) Que a aplicagdao das medidas de defesa social a pes-
soa moral ndao deve excluir a possibilidade de uma res-
ponsabilidade penal individual, pela mesma infragédo, das
pessoas fisicas que tenham a administracdo ou a diregao
dos interesses da pessoa moral, ou as que tenham come-
tido a infragdo com meios proporcionados pela pessoa
moral. Assim mesmo, esta responsabilidade individual po-
dera ser, segundo os casos concretos, agravada ou re-
duzida.”(*)

Meio século mais tarde, em 1979, o X/I Congresso Internacional
de Direito Penal, realizado em Hamburgo, recomendou a procura de
solugdes para enfrentar os atentados contra o ambiente, com admis-
sdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas, com a impo-
sicdo de sangbes como, por exemplo, imposicdo de multas, inter-
dicdo e fechamento da pessoa juridica.(?)

O Conselho da Europa, por sua vez, nas 275.2, 335.2 e 350.2
Reunides, realizadas, respectivamente, em 1977, junho de 1982 e
setembro de 1982, também ja se posicionou pela adogdo de me-
didas penais em relagdo a pessoa juridica.(®)

Destarte, a adogdo da responsabilidade penal das pessoas ju-
ridicas no Brasil € uma consequéncia légica do crescente desenvol-
vimento e da nova realidade social, seguindo uma orientagdo cada
vez maior de organismos internacionais, e a par de outros paises
em que também é adotada tal solugéao.

Na Franga, o Avan-Projet (définitif) de Code Fenal de 1978
consagra o principio da responsabilidade penal dos agrupamentos,
em ceus artigos 37, 38 e 39, e mesmo reconhecendo que o principio
se afasta da dogmatica do direito penal classico, ressalta que:

“Com efeito, o mundo atual ja ndao é o do século XIX, a
evolugao das estruturas industriais implicou um desenvol-
vimento de agrupamentos que desempenham um papel
econbémico, social e mesmo politico dominante, de sorte
que eles correspondem a uma realidade ja conhecida
pelos direitos civil e comercial, devem sé-lo agora pelo
direito penal.”(?)

O recente anteprojeto de Cédigo Penal Francés (junho de 1983)
ratifica o principio de responsabilidade penal ndo individual, mas
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apenas as pessoas juridicas, e ndo a ‘“‘agrupamentos” como queria o
Avant-Projet.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 187, de maio de 1983, em seu
artigo 21, manda aplicar as pessoas coletivas e as “associagbes sem
personalidade juridica’” as multas previstas para os crimes de con-
trabando e descaminho, quando forem praticados pelos ‘6érgéos”
daquelas entidades no exercicio das suas fungdes, sem “prejuizo da
responsabilidade individual”.

Porém, o passo mais importante para a adogao do principio na
legislagdo portuguesa foi dado pelo Decreto-Lei n.° 28, de 20 de
janeiro de 1984, que dispde sobre as infragdes contra a economia
€ saude publica.

Em seu preambulo, o legislador salienta a importante novidade
que é a ‘“‘consagracgdo da responsabilidade penal das pessoas cole-
tivas e sociedades, a que algumas recomendagbes de instancias in-
ternacionais, como o Conselho da Europa, se referem com insis-
téncia”.(?)

Doutrinariamente falando, duas teorias procuram solucionar a
problematica da responsabilidade penal das pessoas juridicas.

Pela Teoria da Ficgao, que dominou a ciéncia juridica da ldade
Média, e foi, posteriormente, apoiada por Savigny, que a fundamen-
tou no Direito Romano, as pessoas juridicas sdo entidades ficticias
ou imaginarias, sendo meras criagbes do direito e ndo seres reais.

Assim, sendo a personificagdo dada a estes entes por ficgao,
ndo podem agir na realidade, e, conseqgiientemente, serem culpados
ou castigados.

Ja pela Teoria da Realidade, de Gierke e Aquiles Mestre, as pas-
soas' juridicas possuem poder de deliberagcdo e vontade como as
pessoas naturais, sendo entes reais, tendo, portanto, capacidade de
delinquir.

Como se vé, ao se adotar a Teoria da Realidade, desaparecem
as dificuldades em se reconhecer penalmente uma responsabilidade
por culpa a pessoa juridica.

Isto porque, de acordo com tal corrente, as pessoas juridicas
possuem vontade, e, portanto, podem delinquir.

De acordo com Quintiliano Saldana:

“Sobre el horizonte de la ciencia moderna se alza una
realidad nueva: El alma de las colectividades y de las aso-
ciaciones igual que la persona fisica, la persona moral
esta dotada de una inteligencia y de una voluntad.” (°)
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Esclarece o professor espanhol que da associagdo ao se reunir
advém uma consciéncia social. Ao inscrever na ordem do dia os
assuntos a tratar caracteriza-se o equivalente social de atencéo,
com seus motivos. Da discussdo de seus membros resulta uma de-
liberagdo psicolégica da pessoa moral. Existem acordos, decisdes,
como em uma vontade individual.('?)

Na verdade, as pessoas juridicas agem por sua vontade, sendo
que expressam essa vontade através de seus 6rgaos representativos,
que sdo compostos por pessoas humanas que possuem vontade pro-
pria, distinta da vontade coletiva.

Afirma o professor francés André Vitu:

“A pessoa coletiva é perfeitamente capaz de vontade, ela
postula mesmo a vontade, porquanto nasce e vive do en-
contro das vontades individuais dos seus membros. A
vontade coletiva que a anima ndo é um mito, concretiza-
se em cada etapa importante da sua vida pela reuniéo,
a deliberacdo e o voto da assembléia-geral dos seus mem-
bros ou dos seus conselhos de administragdo, de geréncia
ou de dire¢cdo. Esta vontade coletiva é capaz de cometer
crimes tanto como a vontade individual. O Direito Civil re-
conhece-a de ha muito... Nada se opbe que o Direito
Fenal adote a mesma solugao. Sem duvida que as pessoas
coletivas sao incapazes, por si mesmas, da atividade fi-
sica que concretiza a sua vontade delitiva. Mas sao as ins-
tigadoras da atividade material e é a esse titulo que de-
vem responder como cumplices nas condi¢bes do direito
comum, sem que possa invocar-se o0 minimo atentado ao

principio da personalidade das penas.”(")

E é justamente a comparagao com o Direito Civil que fornece um
dos maiores argumentos a favor da responsabilidade criminal dos
entes juridicos.

A infragao civil também implica em dolo e culpa e, destarte, em
vontade e responsabilidade.

Portanto, a prevalecer a auséncia de vontade, ndo poderia tal
infracdo ser imputada as pessoas juridicas, como ndo é aos absolu-
tamente incapazes.

Porém, os adeptos da Teoria da Ficgdo admitem a responsabili-
dade civil da pessoa juridica.

Neste ponto, fica a critica veemente de Aquiles Mestre:
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“El punto en que la teoria de los partidarios de la ficcion
se muestra mas vulnerable es cuando éstos, después de
haber negado la responsabilidad penal, admiten de un
modo menos amplio, una responsabilidad civil directa a
cargo de las personas morales. . .

Comprenderiamos, en todo su rigor, la tesis absoluta de
que las personas morales son incapazes de cometer faltas,
tanto en materia penal como en materia civil; pero lo que
no podemos concebir es esa solucion hibrida y coja, segtn
la cual no pueden cometer faltas en materia penal, pero
pueden delinquir en Derecho Civil.”('?)

O segundo argumento dos defensores da irresponsabilidade pe-
nal das pessoas juridicas é o que diz respeito & “personalidade das
penas”.

Em primeiro lugar, afirmam que apenando-se a pessoa juridica
também seriam atingidas pessoas, ou membros inocentes do grupo.

Em segundo lugar, alegam que a pena é dirigida para o lado
fisico do autor, e, portanto, os entes morais ndo poderiam sofrer pe-
nas, visto ndo serem entes fisicos.

Ora, quanto ao primeiro argumento, assevere-se que os que nao
participaram dos atos criminosos ndo sofrerdo uma pena, € sim so-
mente suas consequéncias indiretas.

E, pergunta-se: as conseqiiéncias de uma pena nao recaem sem-
Pre sobre inocentes?

Um chefe de familia apenado por um crime de homicidio néao
ficara impedido de prover o sustento de seus dependentes? Néo es-
tardo estes, portanto, sofrendo uma conseqiéncia indireta de uma
Pena imposta a outrem?

Destarte, tal efeito ndo se daria somente com a condenagédo de
uma pessoa juridica, pois ocorre, por igual, quando se trata de uma
apenagdo de pessoas singulares.

Por outro lado, temos que ter em conta que o principio da indi-
vidualizacdo da pena exige que aquele que praticou o fato tipico
sofra a repressdo penal, e, assim, conforme inteligente observagéo
de Mestre, se foi um ente juridico que delinqiiu, deve ser castigado,
se traduzindo isto em uma aplicagédo do principio, e ndo na sua vio-
laggo. (')

Quanto & argumentagdo da impossibilidade de se aplicar pena
a pessoa juridica, tudo se resolve desde que observada a sua espe-
Cial natureza.

Logicamente, ndo pode o ente juridico ser encarcerado e nem
decapitado, mas pode sofrer castigos outros.
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A pena de morte, metaforicamente considerada a palavra morte,
pode ser aplicada ao ente juridico, com a pena de dissolugao.

Dentre as penas privativas de liberdade podem ser aplicadas
as pessoas juridicas o desterro e a proibicdo de residéncia.

Pode-se proibir a existéncia de determinada pessoa juridica no
territério nacional, bem como a instalagédo de sua sede em determi-
nado lugar.

As penas privativas de direito podem também ser aplicadas,
como por exemplo a proibicdo de exercer certa atividade ou a res-
tricdo de receber doagdes.

No que diz respeito as penas pecunidrias, ndo se vislumbra qual-
quer dificuldade, pois as pessoas juridicas, como € sabido, possuem
patriménio distinto dos particulares.

E, finalmente, quanto as penas que afetam a reputagao, temos
a publicagdo da sentenca criminal.

A Constituicéo, no § 5.° do artigo 173, corretamente, portanto,
estabelece que as puni¢cdes aplicadas a pessoa juridica devem ser
compativeis com sua natureza.

Assim, deve o legislador escolher as puni¢gées que mais se ade-
quem ao ente juridico, tendo-se em vista sua especial natureza.

As penas aconselhaveis seriam: a multa, o confisco, a advertén-
cia, a injuncgéo judiciaria, a reparagado do dano, a privagao de direitos
ou de vantagens, as interdigoes profissionais, o encerramento de es-
tabelecimento, a privagcdo da personalidade juridica, a dissolugao e a
publicidade da condenacéo.

Note-se que a responsabilidade penal das pessoas juridicas se
justifica sobretudo por razdes de politica criminal.

Bem andou, também, o constituinte ao estabelecer que a res-
ponsabilidade penal das pessoas juridicas se dara sem prejuizo da
responsabilidade individual dos seus dirigentes.

Em trabalho apresentado por nés no Curso de Mestrado da
UFMG, em 1986, ja defendiamos que a responsabilidade penal das
pessoas juridicas deveria ser adotada para completar a reagdo con-
tra a pessoa singular.

Servindo a pessoa juridica de “instrumento’ para a pratica de-
lituosa, necessario se faz penaliza-la simultaneamente com os in-
dividuos responsaveis.

Como vimos, a pessoa juridica possui vontade independente da
vontade de seus 6rgdos representativos e, portanto, devem estes,
também, ser responsabilizados pela pratica da conduta delituosa de
que participaram ou aderiram sua vontade.
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Poderdo argumentar que o § 5.° do artigo 173 da CF quer se
referir a sangdo administrativa e ndo a penal.

Tal argumento, entretanto, ndo resiste a uma analise mais pro-
funda.

Note-se que o preceito constitucional estabelece que a respon-
s.abilidade da pessoa juridica se dara sem prejuizo da responsabi-
lidade individual de seus dirigentes.

Ninguém pode po6r em dulvidas que a responsabilidade da pes-
soa fisica a que se refere o dispositivo € penal, e, assim, a respon-
sabilidade da pessoa juridica também ha de ser a penal, vez que
o texto ndo faz distingédo, deixando claro tratar-se de responsabili-
dade da mesma natureza.

Assevere-se que, de acordo com as regras de interpretagao de
preceitos constitucionais, € cedi¢co que tais dispositivos ndao podem
ser interpretados amplamente e nem estritamente, devendo ter inter-
pretacédo literal.

O citado dispositivo, ao se referir as puni¢cées compativeis com
a natureza da pessoa juridica, quer dizer que a pena aplicada, como
ja demonstramos, deve ser compativel com a natureza abstrata do
ente juridico.

Ademais, espancando quaisquer duvidas quanto a intengédo do
legislador, o § 3.° do artigo 225 da CF estabelece que:

! “As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente su-
jeita(éo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a san-
¢oes penais e administrativas. ..” (grifos nossos)

Como se vé, o dispositivo se utiliza da conjuncgéo aditiva e e ndo
ou, e, destarte, a sangdo penal, sem sombra de duvidas, se aplicara
as pessoas fisicas e juridicas.

Situacédo diversa teriamos se o legislador utilizasse a conjungéao
alternativa ou, o que levaria a conclusdo de que as pessoas juridicas
Se aplicariam somente as sangdes administrativas.

Com a Constituicdo de 05 de outubro de 1988, portanto, foi ado-
tada a responsabilidade penal das pessoas juridicas, que, assim, po-
derdo, apés previsdo em lei, virem a sofrer san¢bes penais.

Na verdade, ja se aplicavam a estes entes juridicos verdadeiras
Sangdes penais ‘‘travestidas’” com o nome de medidas administra-
tivas,

E certo que na ciéncia do Direito o processo de transicdo para
Novas concepgdes é usualmente lento, ocorrendo uma “‘dialética pro-
longada entre concepgdes radicalmente impostas”, no dizer de Ma-
nuel Anténio Lopes Rocha. (**)
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No mais das vezes, tal transigcdo se opera por ordem pragmatica
para se solucionar graves problemas

Ora, as razdoes de ordem pratica, para adocao da responsabili-
dade penal das pessoas juridicas cada vez mais se faziam presentes,
com a proliferacdo das mesmas e das modalidades de delitos eco-
némicos por elas praticados. Por outro lado, a responsabilidade pe-
nal das pessoas fisicas que as integram tem sido inoperante, ndo
tendo as penas aplicadas aquelas efeito persuasivo quanto ao ente
juridico.

Assim, resta esperar que a lei ordinaria venha a regula: a ino-
vagao constitucional, definindo os tipos penais, abrangendo os atos
praticados contra a ordem econdmica e financeira, contra a econo-
mia popular e o meio ambiente, e estabelecendo as conseqlientes
sangdes a serem aplicadas aos entes juridicos.
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