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Resumo

O presente artigo aborda o novo instituto do Acordo de Nao Persecucao Civel de
forma demonstrativa com o objetivo de introduzir o tema e buscar alguns parametros
para a sua aplicacao, diante da auséncia de regulamentacao do seu procedimento.

Abstract

This article approaches the new institute of the Civil Non-Persecution Agreement
in a demonstrative way with the objective of introducing the theme and seeking some
parameters for its application, in the absence of regulation of its procedure.

1. Questdes processuais decorrentes da celebracdo do Acordo de Néo
Persecucao Civel

Com a edicdo da Lei n° 13.964/19, a discussao a respeito da possibilidade de
realizacdo de acordos na seara da improbidade administrativa, mormente quando
o instrumento for um negdcio processual, perde um pouco do sentido, pois houve
modificacdo na redacdo do art. 17, §1°, da LIA.

* Doutorando e Mestre pela Universita Degli Studi di Roma Tor Vergata. Membro do Instituto Brasileiro
de Direito Processual. Membro da Associacdo Brasileira de Direito Processual. Membro do International
Association Of Prosecutors. Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

' Importante ressaltar que ha dois projetos de lei em curso no Congresso Nacional com o objetivo de
alterar a Lei de Improbidade Administrativa, quais sejam Projeto de Lei n° 10887/18 (Camara dos Deputados)
e Projeto de Lei n® 3359/19 (Senado Federal) e em ambos ha a previsdo da celebragdo do acordo de nao
persecugao civel.
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A novaredacdo passa a permitir?, de forma expressa, o chamado acordo de ndo
persecucao civel, apesar de ndo indicar qual deve ser o tipo de procedimento aplicavel.
Causa estranheza, contudo, a parte final que menciona “nos termos desta Lei.” Sendo
a referéncia a LIA, nada mais equivocado, pois ndo ha nada na referida lei que verse,
ainda que remotamente, sobre o novel instituto do acordo de ndo persecucdo civel3.

Considerando que nado ha como aplicar tal instituto sem ao menos termos a
seguranca sobre quais os requisitos, legitimados e procedimentos, devo presumir
que a referéncia feita no art. 17, §1°, parte final, é a Lei n° 13.964/19, porém esta versa
expressamente sobre matéria penal que é absolutamente inconfundivel com a seara
da improbidade administrativa.

Assim, surge uma primeira indagacao: o acordo de ndo persecucao civel
deverd seguir as mesmas premissas do acordo de ndo persecucao penal? As premissas
sao realmente as mesmas, pois ambos refletem um pacto de non petendo, mas o
procedimento deveria ser? Claro que a ideia central dos institutos é a mesma e a
interface manifesta, mas ndo poderéo ser confundidos, mormente diante da decisdo do
Superior Tribunal de Justica no sentido da inaplicabilidade da colaboracao premiada
na seara da improbidade administrativa®.

2 Estranha a mencao do legislador as “a¢des de que trata este artigo” na medida em que somente versa
sobre a Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, como a agdo que devera seguir o
procedimento previsto no art. 17, da LIA. Poder-se-ia afirmar que a Agao Civil Piblica de Ressarcimento ao
Erario também faz parte da referéncia, mas a ela ndo se aplica o procedimento previsto no art. 17 da LIA.
3 Os paragrafos referentes ao procedimento foram vetados pela Presidéncia da Republica, mas esta
redagao foi mantida, portanto, ficou sem sentido a referéncia.

4 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne 2/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO DE TELEMARKETING. CISAO DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO COM A NOVA EMPRESA CRIADA.
VEDACAOQ EDITALICIA E CONTRATUAL. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO
SUBJETIVO DO ATO IMPROBO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE NOS FATOS E PROVAS
CONTIDOS NOS AUTOS. REEXAME DE MATERIA FATICO E PROBATORIA. INADEQUACAO. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS. DELACAO
PREMIADA E ACORDO DE LENIENCIA. APLICAGAO DAS LEIS 8.884/94 E 9.807/99 NO AMBITO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSTITUTOS RESTRITO A ESFERA PENAL.

INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS DA REDACAO
VIGENTE DO ART. 17,§ 1°, DA LEI 8.429/92. (...) 4.2. Embora o instituto tenha sido consolidado recentemente,
com a promulgacao da Lei 12.850/2013, é de ressaltar que o ordenamento juridico ja trazia previsdes
esparsas de colaboragdo premiada - género do qual a delagdo premiada é espécie - dentre as quais
podemos citar os alegados arts. 13 a 15 da Lei 9.807/99, bem como o art. 35-B, da Lei 8.884/94 (vigente
a época da interposicdo do recurso, revogado pelo art. 87, da Lei 12.529/2011 - atual Lei Antitruste). 4.3.
Por meio de interpretacao sistematica dos dispositivos citados, observo que os mecanismos ali previstos
s&o restritos as finalidades previstas nos respectivos diplomas normativos. 4.4. No caso da Lei 9.807/99 -
que instituiu o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas -, o beneficio se
restringe ao processo criminal e pressupde que o Réu esteja sofrendo algum tipo de ameaca ou coercao
em virtude de sua participagao na conduta criminosa. 4.5. Por sua vez, a Lei Antitruste, ao prever o acordo
de leniéncia, restringe seus beneficios a eventuais penalidades impostas em decorréncia da prética de
crimes contra a ordem econémica, “tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos demais
crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e os tipificados no 88 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal”.
4.6. Os beneficios de colaboragao premiada previstos na Lei 9.807/99 - que instituiu o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas —, bem como na Lei Antitruste, ndo sdo aplicaveis
a0 caso em concreto, em que a pratica de crimes contra a ordem econémica, nem estdo demonstradas
as hipdteses de protecéo prevista na Lei 9.807/99. 4.7. Por fim, é necessario consignar que a transagdo e o
acordo sdo expressamente vedados no ambito da agdo de improbidade administrativa (art. 17, § 1°,da Lei
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Portanto, o tema do presente ganha ainda mais destaque, pois dividas quanto
ao procedimento do acordo de ndo persecucao civel, bem como as repercussées
processuais precisardo de uma dedicacdo ainda maior da doutrina e da jurisprudéncia.

Serdo abordados no presente artigo as principais questdes processuais que
surgirdo no decorrer do tempo em virtude da celebracdo do acordo de ndo persecucao
civel, doravante ANPC.

Os principais temas sao os seguintes: a) pode o magistrado conhecer de oficio a
existéncia do ANPC? b) existe prazo para a sua eficdcia? c¢) hd a necessidade de homologagdo
judicial? d) qual deve ser a consequéncia processual da inobservdncia do acordo para o
legitimado ativo? e) qual é a sua natureza juridica processual? f) a celebragéo do acordo
pelo Ministério Publico deve ser submetida ao reexame necessdrio do érgéo colegiado
superior? g) qual é a consequéncia processual decorrente do seu descumprimento? h) até
qual momento processual serd possivel a celebragéo da avenga? ®

Todas estas indagagdes serao respondidas a seguir em tépicos especificos.

2. Conhecimento ex officio do ANPC pelo 6rgéao jurisdicional

O magistrado, apesar de ser um claro impeditivo processual, ndo poder3, ao
menos de oficio, conhecer do pacto de non petendo, pois se trata de matéria afeta
ao direito obrigacional.® Tal assertiva se estende ao acordo de ndo persecucéo civel?

Considerando o seu nitido carater impeditivo (art. 485, IV e VI, CPC) ao exercicio
da tutela judicial, por ser um pressuposto processual impeditivo’ ou que retira o
interesse processual ou de agir®, em principio, poderia ser conhecido de oficio (art.
485, §3°, CPC), mas como tal matéria estard na esfera de conhecimento do magistrado
antes do oferecimento da defesa pelo réu?

Para a resposta a indagacao, deverd ser enfrentada a necessidade ou ndo da
homologacao judicial, como se vera adiante.

8.429/1992), ainda que entenda oportuno o debate pelo Congresso Nacional sobre o referido dispositivo
legal, a fim de analisar sua atualidade, pertinéncia e compatibilidade com normas sancionatdrias que
preveem a possibilidade de acordo de nao persecucdo penal. 4.8. Sobre o tema: Agint no REsp 1654462/
MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 14/06/2018; REsp 1217554/
SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013. 5. Ante o
exposto, ndo conheco dos recursos especiais interpostos por Call Tecnologia e Servicos Ltda., Aberones
da Silva e Ricardo Lima Espindola, e nego provimento ao recurso especial interposto por Durval Barbosa
Rodrigues. (REsp 1464287/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 T., j. 10/03/2020, DJe 26/06/2020)

5 Todos estes questionamentos ja foram apontados por mim na obra BASTOS, Fabricio Rocha. Acordo de
Nao Persecugdo Civel. Salvador: Liber, 2021, p. 150 e ss.

6 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito brasileiro.
Texto publicado no Grupo de Pesquisa: Transformagées nas Estruturas Fundamentais do Processo. ProcNet:
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo Contemporaneo, 2020, p. 12.

7 Um dos pressupostos processuais previstos em nosso sistema juridico, pois deveria ser um empecilho
para o exercicio judicial da pretensdo.

8 Uma das condigdes ao legitimo exercicio do direito de acdo, pois qual seria a necessidade do exercicio
judicial da pretensao quando ja presente um titulo executivo?
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Porém, por uma aplicacdo sistémica, nota-se que, em outras hipoteses previstas
na legislacdo processual (arts. 65, CPC e 337, §6°, CPC), hd a expressa necessidade da
alegacao da parte para que o juiz conheca da matéria avencada. O enunciado 252
do Férum Permanente de Processualistas Civis segue esta toada.®

Como nao hd a necessidade de cognicao prévia pelo magistrado, vedada
sera a sua manifestacao sobre a avenca nos casos de celebracao desvinculada de
pretensdo judicial ja exercida.

3. Participacdo do 6rgéo jurisdicional no ANPC

Dando continuidade ao item anterior, deve ser verificada a possibilidade/
necessidade da intervencao judicial na seara da celebracdao do ANPC.

Apesar de ser, na esséncia, um instrumento extraprocessual, existe a
possibilidade fatica e juridica da sua celebracdo no bojo da demanda improbidade.

Diante de tal panorama, surgem os seguintes questionamentos: i) para que o
acordo de nédo persecucdo civel surta os seus regulares efeitos, serd imprescindivel
a homologacao judicial? ii) havera a possibilidade de andlise meritéria do acordo?

Considerando a ideia do microssistema da tutela coletiva de combate a
corrupcao, penso ser despicienda a homologacao judicial para que o acordo de nao
persecucdo civel surta os seus regulares efeitos, sob pena de subverter completamente
o sentido da mutua complementariedade das regras do microssistema da tutela
coletiva, pois ndo ha tal exigéncia para a celebracao do acordo de leniéncia e, tampouco
para o TAC, exceto, claro, quando celebrados no curso da demanda judicial. A exigéncia
da homologacéo judicial verifica-se somente quanto ao acordo de colaboracao
premiada, bem como o acordo de nao persecucao penal.

Nao custa lembrar que este acordo é uma convencao (pré) processual e, assim,
ndo ha a necessidade da homologacéo judicial para que surta os seus regulares efeitos
(art. 200, CPC), mas haverd o controle judicial acerca da validade da avenca, conforme
preconiza o art. 190, CPC. Assim, apesar da natureza de impeditivo processual, como
sobredito, ndo havera a possibilidade de conhecimento ex officio da avenca.'®

Apesar desta linha de raciocinio, ha, na doutrina', quem sustente a
imprescindibilidade da homologacéo judicial, sob os seguintes argumentos: i) conferir
seguranca juridica; ii) manter a coeréncia sistémica da aplicacao das san¢des previstas
na legislagao.

O ponto nodal é verificar qual é o limite da participacdo do magistrado, ou
seja, se a sua andlise serd restrita aos limites legais ou se podera adentrar ao mérito.

® "0 descumprimento de uma convencdo processual vdlida é matéria cujo conhecimento depende de
requerimento.”

© DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. Salvador: JusPodivm, 192 ed., 2017, p. 442.

" GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017,
p. 908 e 909.
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Poder-se-ia, como faz setor doutrinario, sustentar a obrigatoriedade do
magistrado verificar os aspectos formais e materiais do acordo celebrado e, inclusive,
se imiscuir nas san¢des avenc¢adas.™

Por outro lado, hd quem afirme que a atuacdo do magistrado variard conforme
o momento da celebracdo da avenca: i) se o acordo for celebrado antes do ajuizamento
da demanda, ndo hd a necessidade sequer do controle jurisdicional do ato; ii) se o
acordo for celebrado durante o curso da demanda, devera ocorrer o controle tanto
dos aspectos formais quanto materiais.”

Em meu sentir, a melhor orientacdo deve ser a participacdo do juiz somente
para analisar os aspectos formais e legais, sem se imiscuir no mérito ou fazer ajustes
ou emendas™. Caso discorde dos termos, devera recusar a homologag¢ao da avenca
e as partes poderao renegociar os termos e apresentar novo acordo.'

Nos casos de ANPC celebrado diretamente pela Pessoa Juridica interessada
(arts. 1° e 17, da LIA), sempre, diga-se, com a necessdria participacdo do Ministério
Publico, devera ocorrer submissdo a homologacéo judicial com o fim de conferir
seguranca juridica e a possibilidade do crivo jurisdicional.'®

Tal necessidade ndo devera ser aplicada nos casos de celebracdo da avenca
pelo Ministério Publico, ante a sua independéncia funcional.

4. Prazo do ANPC e a sua relagdo com a prescri¢ao

Quanto ao aspecto temporal da eficacia do acordo, penso que, apesar da
inexisténcia de qualquer regramento especifico, pode corresponder, conforme
defende parte da doutrina’, exatamente ao prazo prescricional das pretensdes da
improbidade administrativa (art. 23, da LIA) com a ressalva referente as condutas
dolosas de lesdo ao erario (art. 10, da LIA c/c art. 37, §5°, CR/88), posto inexistente a
incidéncia da prescricéo.

Entretanto, tal entendimento ndo pode ser replicado na seara da tutela coletiva,
pois hd uma regra em seu microssistema que pode, em primeira analise, ser aplicavel

2. ANDRADE, Landolfo. Acordo de ndo persecugdo civel: primeiras reflexées. GEN Juridico, 05 de marco de
2020. Disponivel em: http://gen-juridico.com.br/2020/03/05acordo-de-nao-persecucao-civel/>. Acesso
em: 17 out. 2020.

3 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Primeiros e breves apontamentos sobre os acordos em tema de
improbidade administrativa. In: http://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/326016/
primeiros-e-breves-apontamentos-sobre-os-acordos-em-tema-de-improbidade-administrativa. Acesso
em: 19 out. 2020.

4 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 118.

'S PINHO, Humberto Dalla Bernardino de. O Consenso em Matéria de Improbidade Administrativa: Limites
e Controvérsias em torno do Acordo de Ndo Persecucéo Civel introduzido na Lei n° 8.429/1992 pela Lei n°
13.964/2019. Revista Interdisciplinar de Direito, [S.1.], v. 18, n.1, p. 145-162, jul. 2020.

6 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 119.

7" CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de nao processar no direito brasileiro.
Texto publicado no Grupo de Pesquisa: Transformagées nas Estruturas Fundamentais do Processo. ProcNet:
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo Contemporaneo, 2020, p.9 e 10.
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subsidiariamente, qual seja o art. 16, §9°, da LAC, que determina a interrupgao da
prescricdo nos casos de celebracdo do acordo de leniéncia.

Ora, o acordo de nao persecucdo pode gerar esta interrupcao? Nao se trata, por
Obvio, de criacdo convencional de acordo com viés perpétuo, mas é factivel sustentar
uma obrigacéo de viés negativo com prazo fixo? Reputo plenamente possivel, mas a
peculiaridade diante do acordo de ndo persecucdo civel é a seguinte: qual é a utilidade
da sua celebragdo sem prazo definido? Qual seria a vantagem do convenente em
celebrar o acordo?

Bom, em ultima analise, tendo a concordar com a doutrina que sustenta a
possibilidade da vigéncia do acordo durante o curso do prazo prescricional, ou seja,
replicar o prazo da prescricdo para fixar o periodo de vigéncia do acordo.

Entretanto, como coadunar esta afirmacdao com a aplicacdo da causa
interruptiva? Este é o desafio a ser enfrentado, pois, afinal de contas, a celebracdo
do ANPC interrompe a prescri¢ao?

Apesar da existéncia de entendimento no sentido de que a instauracdo do
inquérito civil pode gerar a interrupgao da prescricdo'®, o mesmo ndo merece prosperar
por completa auséncia de previsdo legal neste sentido.

Entretanto, outros marcos interruptivos poderao ser indicados como aplicaveis
ao ANPC.

O primeiro marco interruptivo é a realizagdo do protesto judicial na forma
prevista no art. 202, Il, do CC c/c o art. 867, do CPC", como ja reconhecido pelo STJ.2°

O segundo marco interruptivo é o reconhecimento da pratica do ato de
improbidade administrativa, por meio da aceitacdo da proposta do acordo, conforme
preconiza o art. 202, VI, do CC.»

O terceiro marco interruptivo é a celebracdo do préprio acordo, por decorréncia
l6gica prevista no microssistema de combate a corrupcdo, com base no art. 16, §92, da
Lei Anticorrupcéo. Este deve ser o marco considerado, justamente por ser o resultado
da aplicacao direta das regras previstas no microssistema. Ademais, o Cédigo Civil
somente devera ser aplicado na tutela coletiva de maneira residual.

Ao celebrar o acordo de nao persecucao civel com a determinagdo das suas
condicionantes, os celebrantes fixarao o prazo para o fiel cumprimento da avenca,
durante o qual ndo correra o prazo prescricional, conforme aplicacdo do art. 16, §9°,
da LAC, pois, do contrario, poder-se-ia chegar ao absurdo do controle da prescri¢do
ficar a cargo do convenente. Basta imaginar toda a sorte de subterfligios para ndo
cumprir o acordado até ultimar o prazo prescricional previsto no sistema juridico.

8 Resp 1.407.249/PB, Rel. Min. Olindo Menezes, 12T., j. 12.12.2015.

1 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Ndo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 68.

20 Resp 1.522.694/RN, Rel. Min. Francisco Falcao, Dje 26.04.2017.

21 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 322 ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 210.
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N&o é demais lembrar que a consequéncia juridica mais relevante do néao
cumprimento é justamente a propositura da respectiva demanda de improbidade
que restaria inviabilizada, caso ainda estivesse em curso o prazo prescricional. O
convenente devera fazer uma singela escolha: realiza o pacto ou sujeitar-se-a ao
processo judicial.

Assim, para fins de coeréncia sistémica e seguranca juridica, serd recomendavel
que o acordo de ndo persecucao civel tenha um prazo para o seu cumprimento que
seguird, a guisa de orientagdo, o prazo prescricional, mas a sua celebracado o interrompera.

5. Participacdo do 6rgéo colegiado do Ministério Publico no ANPC

A atribuicdo para a celebracdo do ANPC pertence ao 6rgdo de execucdo
ministerial que a ostenta para a persecucao judicial, por uma l6gica sistémica.

A depender do sujeito passivo, apesar da inexisténcia de foro por prerrogativa
de funcdo na seara da improbidade, a atribuicdo pode pertencer aos érgdos de
execugao superiores.

A atuacdo dos 6rgaos colegiados superiores do MP nao ocorre como 6rgdos
de execucdo, mas deliberativos, administrativos e de reexame. Impende destacar,
contudo, que o Conselho Superior do Ministério Publico atua como 6rgdo de execucao
quando realiza o reexame necessario da promogéo de arquivamento.??

Questao interessante é verificar a necessidade de ser submetido o acordo ao
reexame necessario pelo 6rgao colegiado superior do Ministério Publico (Conselho
Superior ou Camara de Coordenacao e Revisao). Apesar de a intencao de tais
6rgdos em manter tal controle, reputo, assim como sustento para os casos de TAC?,
completamente despicienda tal andlise, pois ndo se trata de caso de arquivamento.

Entretanto, deve o membro do MP, contudo, cientificar formalmente do
conteudo integral do ANPC ao érgao colegiado superior em prazo ndo superior a trés
dias da promocao de arquivamento do inquérito civil ou procedimento correlato em
que foi celebrado. Em outros termos, ndo ha controle acerca do mérito e do contetido
pelo 6rgéo colegiado superior, mas somente a sua efetiva ciéncia.?*

Vale mencionar que a eficacia do ANPC nao estara condicionada a aquiescéncia
e posterior homologacdo do érgéo colegiado superior®, pois, além de ndo existir

22 GARCIA, Emerson. Ministério Publico — Organizagao, Atribui¢cdes e Regime Juridico. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 280.

2 BASTOS, Fabricio Rocha. Curso de Processo Coletivo. 22 ed., Sao Paulo: Foco, 2019, p. 580.

24 BASTOS, Fabricio Rocha. Curso de Processo Coletivo. 12 ed., Sdo Paulo: Foco, 2018, p. 575.

2 Apesar da previsao em algumas resolucdes sobre o ANPC que determina a necessaria remessa, tais
como: i) art. 6° §8°, da Resolugdo n° 01/2020 do Ministério Publico do Estado de Pernambuco; ii) art. 10 da
Resolugdo n® 1.193/2020 — CPJ do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; iii) Nota técnica n° 01/2020, p.
07/08, do Centro de Apoio Operacional da Defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa
(CAODPP) do Ministério Publico do Estado do Ceara; iv) Nota Técnica n° 16/2020, p. 16, do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro; v) art. 8°, §3°, da Resolugdo CPJ n° 040/2020; vi) art. 11 da Resolugao CPJ n°
04/2020 do Ministério Publico do Estado do Piaui; vii) Orientagao n° 04 do Centro de Apoio as Promotorias
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dispositivo legal expresso neste sentido, havera violacdo ao principio da independéncia
funcional do membro do MP, segundo a doutrina dominante.?® O Superior Tribunal
de Justica ja decidiu no mesmo sentido.?”

Na redacao original da alteracdo do art. 17, da LIA, vetada pela Presidéncia
da Republica, havia referéncia expressa a necessidade da homologacao pelo érgao
colegiado superior e posterior homologacao judicial.

Eventual fixacdo desta atribuicdo, por meio de Resolucdo do CNMP ou
dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados?®, em minha visao, exorbitara a
funcao regulamentar.

O poder regulamentar do CNMP?®, por exemplo, e que se aplica aos
regulamentos locais®*®, ndo pode ser considerado como um regulamento auténomo?!
com forca normativa primaria (arts. 61, §19, 11, e) c/c 84, VI, da CR/88), pois 0 seu espago
de conformacéo é mais restrito, sob pena de usurpacdo da funcdo legislativa. O seu
espaco de atuacao estd adstrito, como determina o art. 130-A, §2¢, |, da CR/88, ao
zelo pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico e ndo podera
afrontar, com inovagoes, a Constituicao e Lei.??

Para que reste clara a minha posicao que, claro, pode ainda ser melhor
desenvolvida, baseio-me nos seguintes fundamentos: i) ndo existe fundamentagao legal
para a criacao de tal atribuicdo revisora para os 6rgaos colegiados superiores, conforme
se verifica no art. 128, §5°, da CR/88; estas deverao ser criadas por leis préprias, ou seja,
as préprias leis organicas deverdo ser alteradas para tal desiderato; i) ndo hé autorizagao
constitucional ou infraconstitucional para que as Resolugdes do Ministério Publico criem
diretamente tal atribuicao, sob pena de violagdo ao principio da reservalegal®*. Ademais,
nao ha no ambito do microssistema da tutela coletiva qualquer diretriz neste sentido;
iii) eventual Resolucdo do CNMP néo poderia inovar quanto ao tema, apesar da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADC n° 12, pois violaria diretamente
ndo so as leis organicas do Ministério Publico, como também as regras previstas no
microssistema da tutela coletiva (art. 9°, da LACP; art. 6°, da Lei n° 7853/89; art. 3°, da
Lein°7913/89; art. 223, do ECA e art. 92, §2° do Estatuto do Idoso)34; iv) as leis organicas

de Protecao a Moralidade Administrativa (CAOPAM) do Ministério Publico do Estado da Bahia; viii) art.
30, XVII da Resolugdo 80/2020 do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso.

26 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Op. cit., p. 441; GAJARDONI, Fernando
da Fonseca. Direitos Difusos. Op. cit., p. 88; SOUZA, Moutari Ciocchetti de. A¢do civil publica e inquérito civil.
42 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 117.

27 AgRg no REsp 1.175.494/PR, 12 T,, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 22.03.2011, DJe 07.04.2011.

28 Resolucdes emanadas pelos Conselhos Superiores.

22 GARCIA, Emerson. Ministério Publico — Organizagdo, Atribuicbes e Regime Juridico. 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 261.

30 Assim compreendidos como aqueles editados pelas respectivas unidades federativas.

31 GARCIA, Emerson. Ministério Publico — Organizagéo, Atribuicbes e Regime Juridico. 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 264.

32 GARCIA, Emerson. Ministério Publico — Organizagéo, Atribuicbes e Regime Juridico. 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 269.

33 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 92 ed., Salvador: JusPodivm, 2017, p. 563.
34 GARCIA, Emerson. Ministério Publico - Organizagdo, Atribuicbes e Regime Juridico. 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 263-264.
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do Ministério Publico listam as atribuicdes dos 6rgaos colegiados superiores e ndo
ha uma regra sequer neste sentido, mas somente para realizar o reexame necessario
da promocgéo de arquivamento e sempre com referéncia expressa a possibilidade
de ampliagdo das atribuicdes por lei (principio da reserva legal)?*; v) ndo existe regra
semelhante no ambito do microssistema da tutela coletiva; vi) a Resolugdo n° 179
do CNMP, que pode ser aplicada, no que couber ao ANPC, preconiza somente a
possibilidade do Conselho Superior regulamentar a fiscalizagdo do cumprimento da
avenca (no caso, o TAC), bem como a disposicdo minima de ciéncia, mas nada dispde
sobre a necessidade do reexame necessario para fins de eficacia3

Ora, se o caso for de arquivamento, sujeito ao reexame (art. 9°, da LACP),
nao ha que se falar em acordo de ndo persecucao civel, pois se a pretensdo nao foi
exercida por auséncia de justa causa (fundamento do arquivamento), qual seria o
sentido da avenca?

Entretanto, para que a disponibilidade motivada da demanda de improbidade
administrativa seja efetivamente acompanhada pelos 6rgaos administrativos
superiores, penso ser extremamente recomendavel a efetiva ciéncia/comunicacao
formal de que houve a celebracdo do acordo, mas sem que o mesmo seja objeto de
sindicabilidade do seu teor.

Um ponto ainda pouco explorado é saber se caso o ANPC seja celebrado
no ambito judicial, havera a necessidade de andlise pelo érgao colegiado superior?

A principio, duas solu¢des poderao ser indicadas para a questéo.

A primeira solucdo é afirmar ser despiciendo o reexame necessario, pois o
controle judicial do acordo sera suficiente para analisar a sua juridicidade.?” Ademais,
o art. 69 §1°, da Resolugdo n° 179 do CNMP preconiza desta forma.

A segunda solucao é sustentar que, enquanto ndo houver regulamentacao
prépria, deverd haver submissdo ao reexame necessario, com base no art. 6°, §1°, da
Resolugdo n° 179/2017 do CNMP.38

Em primeira andlise, a primeira solucdo é a melhor sob os seguintes prismas: i)
previsao expressa no microssistema da tutela coletiva (art. 6°, §1°, da Resolu¢ao n° 179
do CNMP); ii) celeridade procedimental, pois a intervencédo do 6rgao colegiado superior,
na hipotese acarretaria severo atraso na solucdo da questao; iii) inexisténcia, como
sobredito, de norma juridica indicando a necessidade da atuacao do 6rgao colegiado.

35 Art. 15, XIll da Lei n° 8625/93; art. 62, IV da Lei Complementar n° 75/93; arts. 22, XV c/c 41,1, a) e lll da
Lei Complementar n° 106/03 (do Rio de Janeiro).

36 GARCIA, Emerson. Ministério Publico — Organizag¢éo, Atribuicbes e Regime Juridico. 62 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 237.

37 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos. 102 ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2020, p. 995.

38 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 116.
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6. Consequéncias juridicas decorrentes do descumprimento do ANPC

O acordo de néao persecucao civel é, primordialmente, uma convencao
processual®® de exclusdo do exercicio da pretensdo judicial (tutela judicial) decorrente
de um direito material*®, que pode abranger um processo atual (acordo incidental)®
ou um processo futuro (acordo pré-processual).

Deve ser reconhecido, também, como um pressuposto processual negativo
(art. 485, V, CPC), ou, também como situagdo que retira o interesse de agir (art.
485, VI, CPC)*?, pois nada mais é do que um impedimento processual temporario
gerando, por conseguinte a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, mediante
o indeferimento da peticéo inicial (art. 330, Ill, do CPC).**

Caso os termos do acordo sejam descumpridos pelo convenente, abrir-se-3,
conforme os termos avengados, aimediata possibilidade da propositura da respectiva
demanda, com a aplicacdo da multa e consectarios previstos no instrumento.

Poder-se-ia, também, sustentar a possibilidade da propositura direta de
demanda executiva, desde que seja considerado o ANPC como titulo executivo
extrajudicial (art. 784, XIl, do CPC c/c art. 59, §6°, da LACP)*4, pois os instrumentos
similares como o acordo de leniéncia e o TAC assim também sdo considerados.

Por ser um titulo executivo extrajudicial, podera ser diretamente executada a
obrigacgao prevista no ANPC, mas o art. 785, do CPC também possibilita o ajuizamento
de demanda cognitiva.

Além da possibilidade da judicializacdo do tema, seja por meio demanda
cognitiva ou executiva, com o descumprimento da avenca pelo convenente, haverd um
Obice para a celebracdo de novo acordo de nado persecugao civel, conforme preconizam
os arts. 86, §12, da LDC e 16, §8°, da LAC, aplicaveis em virtude do microssistema.

Interessante analisar o descumprimento sob a 6tica daquele que poderia
figurar no polo passivo.

Além da existéncia do acordo ser uma ébvia matéria defensiva (por meio de
excecao), poder-se-ia sustentar a possibilidade da propositura de demanda com o fim
de obrigar o legitimado coletivo ativo a cumprir a avenca, inclusive com o deferimento
de tutela provisoria da evidéncia (art. 311, ll, primeira parte, do CPC), desde que
efetivamente comprovada a evidente possibilidade da quebra da boa-fé objetiva

3% PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 41. No mesmo
sentido: PINHEIRO, Igor Pereira. Lei anticrime e acordo de nédo persecugéo civel - aspectos tedricos e prdticos.
Fortaleza: Jhimuzno, 2020.

40 SILVA, Paula Costa e. Pactum de non petendo: Exclusdo convencional do direito de acgado e exclusdo
convencional da pretensdo material. In: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.).
Negdcios Processuais. Salvador: JusPodivm, 12 ed., 2015, p. 306.

41 Apesar do veto presidencial ao art. 17, §2° da LIA que o previa expressamente.

42 Mesmo ciente de que sdo categorias juridicas diversas, a repercussdo processual sera a mesma.

4 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de nao processar no direito brasileiro.
Texto publicado no Grupo de Pesquisa: Transformagées nas Estruturas Fundamentais do Processo. ProcNet:
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo Contemporaneo, 2020, p. 11.

44 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 120.
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(art. 50, do CPC), sem justificativa adequada, o que, em meu sentir, impediria a tutela
proviséria inaudita altera pars (art. 92, do CPC). O convenente teria ao seu dispor uma
demanda inibitéria para “forcar” o cumprimento da avenca que exterioriza, a rigor,
uma obrigacdo de nao fazer.*

7. Limite temporal, no ambito processual, para a celebracdao da
autocomposicao

O acordo de nao persecucao civel pode ser celebrado durante a fase
procedimental (momento extrajudicial ou extraprocessual) e também ao longo do
curso da demanda judicial.*¢ Resta fixar, contudo, qual é o momento processual limite
para a realizagdo do ato.*”

Ha, na doutrina, quem apresente a necessidade de verificar se a demanda ja
foi ajuizada antes da vigéncia da Lei n® 13.964/19 ou durante.*®

Vale mencionar a existéncia de entendimento doutrinario no sentido de que o
ANPC somente podera ser celebrado na fase judicial*®, o que me parece equivocado,
em primeira analise.

Quanto as agdes ajuizadas apds a vigéncia da nova lei, ha, ao menos, trés
solugdes juridicas.

A primeira é no sentido de que o momento processual adequado e final para
a realizacdo do acordo de nédo persecucgao civel é o oferecimento da contestagdo,
levando em consideracdo o duplo juizo de admissibilidade, pois o art. 17, §10-A, da
LIA, em certa medida, fixa tal limite para a obtencao da solugao consensual®*® com
o devido reconhecimento da preclusao caso ocorra apos tal momento, sem contar
que se trata do momento no qual o réu discutird toda a matéria de fato e de direito®".

Nada mais equivocado, em meu sentir, pois as partes poderao, em qualquer
momento processual, obter a solu¢do consensual do litigio (art. 139, V, CPC) e o juiz
podera dilatar os prazos processuais (art. 139, Vl e pu, CPC c/c 7°, §2¢, IV, LAP).

4 CABRAL, Antonio do Passo. Pactum de non petendo: a promessa de ndo processar no direito brasileiro.
Texto publicado no Grupo de Pesquisa: Transformagoes nas Estruturas Fundamentais do Processo. ProcNet:
Rede Internacional de Pesquisa sobre Justica Civil e Processo Contemporaneo, 2020, p. 14.

4 PEREIRA, Leydomar Nunes. Solu¢do Consensual na Improbidade Administrativa. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 68. No mesmo sentido: OSORIO, Fabio Medina. Acordos em acées de improbidade. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/515662/noticia.html?sequence=1. Acesso em: 18
out. 2020.

47 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 32.

48 PEREIRA, Leydomar Nunes. Solugdo Consensual na Improbidade Administrativa. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 69.

4 PINHO, Humberto Dalla Bernardino de. O consenso em Matéria de Improbidade Administrativa: limites
e controvérsias em torno do Acordo de Nao Persecugdo Civel introduzido na Lei n° 8.429/1992 pela Lei n°
13.964/2019. Revista Interdisciplinar de Direito, [S.1], v.18, n.1, p. 145-162, jul. 2020. ISSN 2447-4290.

50 PEREIRA, Leydomar Nunes. Solu¢do Consensual naImprobidade Administrativa. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 69. PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Ndo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 75.

51 PINHEIRO, Igor Pereira. Lei anticrime e acordo de ndo persecucdo civel — aspectos tedricos e praticos.
Fortaleza: Jhimuzno, 2020.
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Uma segunda solucao seria possibilitar que o ANPC seja celebrado na esfera
recursal, ainda que o feito esteja em curso perante a segunda instancia, ou seja, este
seria o limite temporal, tendo em vista que ja foram analisados todos os fatos e provas.>?

Novamente, como sobredito, ndo ha como prosperar esta arbitrariaimposicao
de momento processual fim, sob pena de incoeréncia sistémica. Ademais, ainda que
no ambito dos recursos excepcionais, sejam analisadas somente questdes de direito
e ndo de fato, ndo ha como afastar a possibilidade do ANPC versar justamente sobre
temas referentes exclusivamente a matérias de direito.

A terceira segue a linha da inexisténcia de limite temporal para a realizacéo
do acordo, desde que seja antes da ocorréncia do transito em julgado, pois nao ha
razdo subjacente para tal imposicao, considerando que um dos vetores do direito
processual é a obtencao da solugcdo consensual dos conflitos®3.

Esta parece ser a melhor solucao para o instituto. O Superior Tribunal de
Justica®4, em certa medida, reconheceu esta solucdo ao permitir acordo de nao
persecucao civel no ambito da acdo de improbidade administrativa em fase recursal.

No tocante as acdes ajuizadas antes da vigéncia, mas ainda em curso, deve
ser reconhecida a possibilidade da celebracdo do acordo de ndo persecucdo, mesmo
apos ultrapassado o momento processual da contestacdo®®, mas com a devida analise
da conveniéncia e necessidade.®®

8. Conclusao

No presente artigo, apresentei as primeiras impressdes e abordei os pontos
nodais que podem gerar as inerentes dificuldades de utilizacdo do novel instrumento.

A parca regulamentacao infraconstitucional torna penoso delineamento do
instituto, mas com aplicacao das regras previstas no microssistema da tutela coletiva
e do combate a corrupcao sera factivel sustentar uma coeréncia sistémica para que
o Acordo de Nao Persecucao Civel surta os efeitos necessarios.

Apesar da existéncia de algumas regulamenta¢des no ambito interno de
cada Ministério Publico, falta certa unidade institucional sobre todos os aspectos
procedimentais e materiais para que tenhamos seguranca juridica.

52 Aglnt no RtPaut no Agint no RE nos EDcla no Agint no AREsp 1.341.323/RS, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, Dj 07.05.2020.

53 OSORIO, Fabio Medina. Acordos em acées de improbidade. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/515662/noticia.html?sequence=1. Acesso em: 18 out. 2020. ANDRADE, Landolfo.
Acordo de ndo persecugdo civel: primeiras reflexdes. GEN Juridico, 05 de margo de 2020. Disponivel em: http://
gen-juridico.com.br/2020/03/05acordo-de-nao-persecucao-civel/>. Acesso em: 17 out. 2020. ANDRADE,
Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos. 102 ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, p. 995. No mesmo sentido, ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica no AREsp 1.467.807/Go, Rel. Min. Herman Benjamin, Dj 02.06.2020.

54 AREsp 1.314.581/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, 12 T., por unanimidade, j. 23/02/2021.

55 PEREIRA, Rafael. Manual do Acordo de Néo Persecugdo Civel. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 76.

% PEREIRA, Leydomar Nunes. Solu¢@o Consensual na Improbidade Administrativa. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 70.
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Como demonstrado no texto que vos apresento, sustento que tais resolu¢des nao
podem inovar nas atribuices dos Orgaos Colegiados Superiores do Ministério Publico,
portanto, sera despicienda a realizacdo do reexame necessério do acordo, exceto quando
foranalisar a promocgao de arquivamento decorrente do cumprimento integral da avenca.
Este é o meu principal ponto de divergéncia com as regulamentacdes ja existentes.

Outras questdes igualmente importantes ainda surgirdo sobre a utilizacdo e
eficacia do instrumento, mas que ndo cabem nesta senda.
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