MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

XXXVI CONCURSO PARA INGRESSO NA CLASSE INICIAL DA CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A PROCURADORA DE JUSTICA MARIA CRISTINA PALHARES DOS ANJOS TELLECHEA, na qualidade
de Presidente da Comissdo do XXXVI Concurso para ingresso na classe inicial da carreira do
Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro, FAZ SABER aos interessados a divulgacao, pela
respectiva Banca Examinadora, do gabarito oficial da prova escrita especializada da Banca de
Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direito Tributério, aplicada no dia 26 de junho
de 2022, com fundamento no art. 40, § 99, da Deliberacdo CSMP n? 76, de 24 de maio de 2021,
com a redacao dada pela Deliberacdo CSMP n2 77, de 16 de dezembro de 2021.

Ponto sorteado: 1 (um)

Direito Constitucional

Gabarito da Questdo 01 (Valor: 60,0 pontos):

- O candidato deve discorrer sobre a influéncia que o problema concreto e a realidade exercem
sobre o processo de interpretacao conducente a individualizacdo da norma constitucional,
além de ressaltar que a andlise almejada por Pedro deve observar os balizamentos oferecidos
pela Constituicdo formal e levar conta vetores axiolégicos, sensiveis, portanto, acs valores do
ambiente sociopolitico, e vetores deontolégicos;

- 0 candidato deve discorrer sobre o método concretizador, na perspectiva estruturante de
Friedrich Mdller, analisando os seus distintos aspectos, a exemplo da identificacédo do
problema; do avanco tépico; da individualizacdo do programa da norma, que ndo tem um
sentido imanente; do ambito da norma; até alcancar a individualizacdo da norma que serd
aplicada ao caso concreto;

- o candidato deve discorrer sobre o fato de o método concretizador ser infenso a utilizacdo de
valores no processo de interpretacéo constitucional;

- 0 candidato deve discorrer sobre o realismo juridico norte-americano, realcando o fato de a
norma constitucional surgir no momento de sua aplicacdo a um caso concreto pelo intérprete,
com realce para o juiz, que supera o estado de mera expectativa existente e lhe atribui
livremente o sentido adequado a solucdo do caso;

- 0 candidato deve discorrer sobre a particular sensibilidade do realismo juridico aos valores
do ambiente sociopolitico;

- 0 candidato deve discorrer sobre a tépica pura, que também é direcionada pelo problema, o
gue ocorre a partir da utilizacao dos topo/i (rectius: lugares comuns); analisar no que consistem
esses topoi, sua abstracao e variabilidade, tanto no plano qualitativo, como quantitativo, o que
potencializa a liberdade do intérprete, méxime porque o préprio texto normativo caracteriza
um ftopoi, e

- o candidato deve comparar de forma critica o método concretizador, na perspectiva
estruturante de Friedrich Miller, o realismo juridico e a tépica pura, buscando, partir dai,
coteja-los com os objetivos de Pedro, no que se aproximam e no que se distanciam.

Gabarito da Questdo 02 (Valor 40,0 pontos):

- 0 candidato deve discorrer sobre os contornos gerais do problema apresentado, que estao
direcionados a identificacdo do tratamento juridico a ser dispensado ao direito e a restricdo, e
concluir que a sua solucdo exige a andlise das teorias interna e externa dos direitos
fundamentais;

- 0 candidato deve discorrer sobre os distintos aspectos afetos a teoria interna, incluindo o fato
de nao identificar dois referenciais distintos, o direito e a restricao, mas tao somente um;
adentrar na analise do limite imanente e na insercdo, no ambito do conteldo do préprio direito,
de eventuais dldvidas a respeito desse limite;



- o candidato deve observar que a teoria interna aproxima os direitos fundamentais de posicbes
definitivas. A partir dessa constatacdo, deve discorrer sobre as regras, identificando, entre
outros aspectos, gue apresentam maior completude textual, menor penetracdo aos valores; e
gue tém os conflitos resolvidos no plano da validade, conforme os critérios cldssicos de solucédo
de conflitos entre normas;

- o candidato deve discorrer sobre os distintos aspectos afetos a teoria externa, incluindo o
fato de identificar dois referenciais distintos, o direito e a restricdo. Nessa perspectiva de
analise, o direito inicialmente individualizado pode sofrer restricbes em um segundo momento;
a restricdo nao mantém uma relacdo de imanéncia com o direito, o gue resulta no
reconhecimento da possibilidade de colisdo entre direitos individuais ou entre direitos
individuais e interesses coletivos; e a restricdo pode eventualmente afastar a incidéncia do
direito no caso concreto, mas ndo pode levar a sua extingdo, sendo necessario preservar o seu
conteldo essencial;

- 0 candidato deve observar que a teoria externa aproxima os direitos fundamentais de
posicbes prima facie. A partir dessa constatacéo, deve discorrer sobre os principios,
identificando, entre outros aspectos, que apresentam menor completude textual, sendo
mandados de otimizacdo; maior abertura aos valores; e que tém os conflitos resolvidos no
plano da aplicacéo.

Direito Administrativo

Gabarito da Questdo 03 (Valor 50,0 pontos):

O candidato devera:

- Indicar, apesar da auséncia de expressa previséo constitucional, que se aplica, pelo principio
da isonomia e de precedentes do Supremo Tribunal, a protecao constitucional prevista no
artigo 10, If, “b”, do ADCT a gestante ocupante exclusivamente de cargo em comisséo, ou seja,
direito a estabilidade proviséria contra dispensa arbitréria ou sem justa causa, desde a
confirmacéo do estado fisiolégico de gravidez até 5 (cinco) meses apés o parto (5TF, RE
368460; RE 612294; RE 420839, RE 634093; Al 804574, RMS 24263).

- Pontuar que a divulgacao de segredo do qual se apropriou em razao do cargo poderia
constituir justa causa a impedir a estabilidade constitucional, mas seu reconhecimento exigiria
a instauracao de processo administrativo disciplinar, com integral garantia do contraditério e
da ampla defesa.

- indicar que, apesar de a exoneracao de ocupante de cargo em comissao ser ato discricionario
do Administrador {(art. 37, I, da CRFB)}, ndo exigindo qualquer justificativa, uma vez motivado
o ato, pela teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo torna-se
vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua
adocao.

- Sustentar a nulidade do ato de exoneragao da servidora porque a justa causa invocada no
ato nado foi comprovada em processo administrativo disciplinar com observancia do
contraditério e da ampla defesa, ndo sendo possivel a convalidacdo do ato administrativo por
alteracdao do motivo apresentada pela autoridade apontada como coatora no mandado de
seguranca.

- Indicar que a servidora faz jus ao retorno ao cargo comissdo, mas ndo a lotacdo ou exercicio
das funcdes anteriores, competindo ao administrador designd-la para o exercicio de funcdo
gue impeca o acesso a dados sigilosos, sem prejuizo da instauracdo do processo administrativo
disciplinar para apurar a veracidade da noticia de divulgacdo de segredo pela servidora, diante
da estabilidade proviséria por esta adquirida em razdo da gravidez, o que impede a sua
exoneracao ad nutum até o término do prazo da estabilidade proviséria. Na impossibilidade de
designa-la em nova funcdo sem gue ocorra prejuizo ao interesse publico, deve ocorrer apenas
a indenizacdo pelo integral periodo da estabilidade do artigo 10, li, “b”, do ADCT.



- Afirmar gue o mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como substitutivo da acdo de
cobranca (sUmula 269 do STF); logo, apenas os efeitos patrimoniais gerados partir da
impetracdo sdo reconhecidos na acdo mandamental, devendo o pagamento dos valores
devidos entre a data da impetracdo e a implementacdo da ordem concessiva ocorrer pelo
regime de precatérios, nos termos da consolidada jurisprudéncia do STF (RE 889173 RG; ADPF
250).

- Coeréncia, clareza e apuro linguistico.

Gabarito da Questdo 04 (Valor 50,0 pontos):

O candidato devera:

- Indicar que a revisao geral anual da remuneracdo dos servidores tem assento constitucional
e estd delineada no art. 37, X, da CRFB.

- Mencionar que o Supremo Tribunal Federal ao interpretar e aplicar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos prevista no artigo 37, XV, da CRFB, firmou entendimento de
gue o constituinte nao pretendeu impedir reducdes indiretas a remuneracao dos servidores
publicos, dentre as quais aquela que decorre da desvinculacdo do indice inflacionario (ADI
2.075-MC, Plendrio, D} 27/6/2003 e RE 843112, Plenario, Dj 22/09/2020).

- Pontuar que o Supremo Tribunal pacificou o entendimento de que a auséncia de
encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral anual ndo gera direito subjetivo a
indenizacdo (RE 565089, Plenario, D} 25/09/29/2019 - Tema 19 da Repercussao Geral).

- Abordar a inaplicabilidade de sentenca aditiva/normativa na concretizacdo do direito a
revisao geral anual da remuneracéo dos servidores publicos, especialmente em razdo da baixa
densidade normativa da expressao “revisao anual”, indicando que o constituinte nao
municiou o artigo 37, X, da CRFB da mesma densidade de alguns dispositivos que impdem a
reposicao inflacionaria como: preservacao do poder aquisitivo do salario-minimo (art. 72, IV,
da CRFB) e manutencao do valor real do beneficio previdencidrio (art. 201, § 4°, da CRFB),
atribuindo aos poderes politicos, em consonéancia com outras limitacdes constitucionais, a
decisdo acerca do reajuste, respeitando-se, tdo somente, que seja geral, isondmico e anual.

- Indicar que a revisdo anual geral da remuneracédo dos servidores publicos pressupde lei
especifica, observada, no caso concreto, a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a quem cabe a autcadministracdo do funcionalismo publico municipal e a gestéo de
recursos orcamentérios destinados a despesas de custeio com pessoal, nos termos do art. 61,
§ 19 i, “a”, da CF (STF, ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenéario, O/ de 14/9/2007; RE
843112, Plenéario, D} 22/09/2020).

- Mencionar que para fins de encaminhamento de projeto de lei especifica pelo Chefe do Poder
Executivo deve haver prévia dotacéo orcamentéria e autorizacéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, segundo inteligéncia do art. 169, §1°, | e ll, da CRFB e do RE 905357, Pienario,
DJ 29/11/2019 - Tema 864 da Repercussao Geral.

- Abordar os principios da separacéo dos poderes e o democrético, em cotejo com o disposto
no art. 37, X, da CRFB que prevé que a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
“somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa”.

- Aduzir que, segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal, o principio democrético impede
a transferéncia do custo politico da decisdo ao judicidrio, porquanto o povo deposita nas urnas
expectativas e responsabilidades em seus representantes, o que justifica a posterior prestacao
de contas dos poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais se furtem da obrigagao
imposta pelo constituinte (5TF, RE 843112, Plenario, D} 22/09/2020).

- Reconhecer que o Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar ao Poder
Executivo a apresentagcao de projeto de lei que vise a promover a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de correcdo



(STF, RE 843112, Plenario, DJ 22/09/2020 - Tema 624 da Repercussao Geral}.

- Pontuar que a omissao do Poder Executivo na apresentacdo de projeto de lei que preveja a
revisdo geral anual da remuneracado dos servidores publicos pode configurar mora que cabe
ao Poder Judicidrio declarar e determinar que se manifeste de forma fundamentada sobre a
possibilidade de recomposicdo salarial ao funcionalismo (STF, RE 565089, Plenéario, DJ
25/09/29/2019 - Tema 19 da Repercussao Geral).

- Coeréncia, clareza e apuro linguistico.

Direito Tributario

Gabarito da Questao 05 (Valor 100,0 pontos):

O CANDIDATO DEVERA, EM RELACAO AO ITEM A (30 pontos):

- Discorrer fundamentadamente sobre os conceitos de operacdo, circulacédo e mercadoria,
demonstrando dominio dos requisitos para a configuracdo da incidéncia do ICMS, das
divergéncias na literatura e dos aspectos relevantes da jurisprudéncia atual,

- Discorrer sobre a evolucdo dos conceitos sob a égide da Constituicao de 1988, abordando
especialmente a Emenda Constitucional n2 03/93, a Emenda Constitucional n2 33/01, a Emenda
Constitucional n? 42/03 e a Emenda Constitucional n® 87/15, a substituicdo tributédria, o ICMS-
Importacéo, o diferencial de aliquota, o comércio eletrénico e suas divergéncias, bem como as
influéncias jurisprudenciais sobre a evolucéo do conceito, especialmente no que se refere a
circulacdo fisica, juridica e econdémica e a divergéncia sobre a constitucionalidade do artigo 11,
§39, inciso ll, e do artigo 12, inciso |, ambos da LC n° 87/96, a luz da posicdo do STF;

- Delimitar o conceito de t&ributacdo oculta, e discorrer sobre a influéncia das participactes
governamentais na formacao unilateral do preco do gés ao consumidor final;

- Citacao das bases legais pertinentes; e
- Coeréncia, clareza e apuro linguistico.

EM RELACAO AQ ITEM B (70 pontos):

- O candidato deverd abordar todas as hipéteses de incidéncia e ndo incidéncia do caso
concreto, com os respectivos amparos constitucionais e legais, de forma fundamentada;

- O candidato deverd abordar a superacao jurisprudencial da incidéncia do ICMS na extracéo
do petréleo até o ponto de medicédo;

- O candidato devera analisar a interpretacdo no caso concreto da SUmula 166 do ST} e do
Tema 1099 do STF, a luz da ADC 49;

- O candidato devera se posicionar sobre a questdo da influéncia das variacdes volumétricas
no transporte do gas na incidéncia do ICMS;

- Deverd analisar as controvérsias literdrias sobre o conceito de estabelecimento para fins de
incidéncia do ICMS, sua correlacdo com a ADC 49 e a extensado da eventual modulacdo de seus
efeitos, devendo se posicionar no caso concreto;

- O candidato deverd apresentar andlise critica da decisdo do STF sobre a imunidade das
entidades da administragao indireta no caso concreto, especialmente por se tratar de imposto
indireto sobre o consumo;

- O candidato devera demonstrar conhecimento sobre a questdo da exportacdo da commodity,
nos termos do artigo 155, paragrafo 22, inciso X, "a" da Constituicdo, do Tema 475 do 5TF e
da Lei Complementar e sua influéncia na ndo cumulatividade;

- O candidato deverd demonstrar conhecimento da ndo cumulatividade do ICMS, do seu
conceito, da base legislativa, das controvérsias da literatura, da interpretacdo da
jurisprudéncia do ST} e do STF, e se posicionar sobre a correta aplicacdo ao caso concreto;
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- Citacao das bases legais pertinentes; e

- Coeréncia, clareza e apuro linguistico.



