SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

19/12/2013

Suspensa decisdo sobre implantacdo de recursos de acessibilidade por
emissoras de TV

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liminar requerida
pela Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) para suspender
decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) e portaria do Ministério
das Comunicac¢fes que determinavam o cumprimento imediato do cronograma original
de implantacéo do recurso de audiodescricdo na programacéo das emissoras de TV. A
decisédo foi tomada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
309.

Cronogramas

Em junho de 2006, o Ministério das Comunicag¢des, por meio da Portaria n° 310/2006,
institui prazo de 24 a 132 meses para a implantagdo da audiodescricdo — recurso de
narragdo em lingua portuguesa integrada ao som original, com a descri¢do de sons e
elementos visuais e informagbes relevantes para a melhor compreensdo dos
programas por pessoas com deficiéncia visual e intelectual. Diante de
questionamentos sobre dificuldades técnicas, o ministério abriu consulta publica sobre
o tema, o que resultou na criacdo de novo calendario de implantagdo por meio da
Portaria n® 188/2010.

Em recurso em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, porém, o
TRF-1 afastou o novo cronograma e, com isso, nova medida do Ministério das
Comunicagdes — a Portaria n® 322/A/2013 — determinou 0 imediato cumprimento da
decisdo. Na ADPF 309, a Abert busca a declaracao, pelo STF, da constitucionalidade
da Portaria n° 188 e a inconstitucionalidade da portaria de 2013 e do ac6rdédo do TRF-
1.

Segundo a associagao, a exigéncia de cumprimento imediato do cronograma original,
além de transgredir diversos preceitos fundamentais, é impossivel de ser cumprida
devido a “obstaculos técnicos intransponiveis” e aos altos custos de adaptagado de
uma tecnologia ja defasada, o que geraria sérios problemas financeiros e operacionais
e teria impacto negativo na migracdo para a TV digital. A entidade argumenta ainda
gue o cronograma de 2010 leva em conta a necessidade de adaptacdo das emissoras
a tecnologia digital e as dificuldades de implanta¢éo da audiodescricdo em tecnologia
analdgica, e foi instituido com ampla participacéo da sociedade civil.

Decisao

Em decisdo monocratica, o ministro Marco Aurélio destacou que a matéria “envolve
dificuldades empiricas e técnicas que exigem conhecimentos e informacdes
especificas indispensaveis”. E, na sua avaliagéo, o Ministério das Comunicagdes, “sob
uma Ooptica realista”, € o 6rgao habilitado, “diante do quadro de pessoal que possui e
da funcdo constitucional que desempenha, a tomar decisbes complexas como a ora
examinada, considerados aspectos essencialmente técnicos, diagnosticos
tematicamente particularizados e necessidade de amplo dominio sobre as limitaces
faticas e as perspectivas operacionais dos destinatarios da politica publica em jogo”.



O ministro assinalou que as mudltiplas variaveis que levaram a alteracdo do
cronograma “nao sao imunes ao crivo judicial, especialmente se levada em conta a
relevancia constitucional do propdsito social buscado”. Alertou, porém, que a
complexidade “requer cautela por parte dos magistrados e maior deferéncia as
solugdes encontradas pelos 6rgaos especialistas na area”. Assim, o afastamento dos
motivos que levaram a mudanca “pode corresponder a imposicdes impossiveis de
serem realizadas e a usurpacdo de competéncia do agente constitucionalmente
legitimado para resolver questdes dessa natureza, resultando na transgressdo de
preceitos fundamentais como a separacdo de poderes, 0 devido processo legal e a
eficiéncia administrativa”.




