ARGUIGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE
TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL
QUEIXA-CRIME N2 03/90

Querelante: Oscar Mauricio de Lima Azedo
Querelada:  Regina Helena Costa Gordilho
Relator: Des. Eugénio Sigaud

PARECER

Eminente Relator:

Acolhendo promogéo do M.P. (fls. 8), o Dr. Juiz de Direito da 30 Vara Criminal
desta Comarca se deu por incompetente para o processo e julgamento desta agio
penal privada, forte no entendimento de que, sendo a Querelada vereadora 4 Cama-
ra Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, o art. 158, inc. IV, d, n? 3 da Constituigéo
Estadual cometera a essa Colenda Corte aquela competéncia jurisdicional (v. fls. 8-v).

2. Preliminarmente, verifica-se que a inicial da presente Queixa ndo traz a assina-
tura do ilustre advogado constitufdo pelo Querelante (fls. 4 e 5).

3. Como o Querelante — que se qualifica como advogado — subscreveu aquela
pega, deve ele comprovar sua capacidade postulatéria (inscrigdo em vigor na segdo
local da Ordem dos Advogados do Brasil) naquela data, e declarar que atua em cau-
sa prépria.

4. Caso nZo o faga, estara caracterizada a Decadéncia, pois que, se nio firmada
por profissional habilitado, a pega vestibular é inexistente, e ja se esgotou, em 10 de
maio corrente, o prazo de 6 meses para o exercicio da agéo penal (art. 103 do C.P.),
contado de 11 de novembro de 1989, dia em que o Querelante informa ter tido conhe-
cimento da autoria do delito, pela noticia jornalistica acostada as fls. 7.

5. Por outro lado, se superada a preliminar, tem-se que o citado art. 158, inc. IV, d,
n? 3 da Constituigdo Estadual est4 eivado de manifesta inconstitucionalidade, vis-a-
vis o sistema adotado pela Constituigdo Federal de 1988, em tema de poder consti-
tuinte derivado exercido pelos Estados federados (art. 25 da C.F.), regido especifica-
mente (no que interessa & matéria em exame) pela conjugagéo dos arts. 105, inc. |,
ae 29, inc. VIl da Carta Magna Federal com as alfneas ce d (n? 3) do inciso IV do
art. 158 da Constituigao Estadual.

6. Tem-se, assim, que a Constituigdo Federal estabeleceu ser competente o Supe-
rior Tribunal de Justiga para processar e julgar, originariamente, “... nos crimes co-
muns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal...” (art. 105, inc. |, a), e
dispds que seria da competéncia dos Tribunais de Justica dos Estados o julgamento
dos Prefeitos Municipais (art. 29, VIII).
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7. Em correspondéncia com esse balizamento constitucional, a Carta Estadual con-
sagrou a competéncia originaria do Tribunal de Justiga para o processo e julgamen-
to dos crimes atribuldos aos Deputados Estaduais (art. 158, IV, c) e aos Prefeitos
Municipais (art. 158, IV, d, n? 3).

8. Da-se, todavia, que a Carta Magna de nosso Estado, em clara extrapolagéo do
poder constituinte derivado de que cogita o art. 25 da Lei Maior da Republica, fez
abranger, no mesmo n? 3 do comentado art. 158, inciso 1V, os Vereadores, assegu-
rando-lhes foro especial, com processo e julgamento originariamente pelo Tribunal de
Justica do Estado.

9. Assim fazendo, a Constituigdo Estadual se pés em inconciliavel contraste com a
Carta Magna Federal, ofendendo o j4 aludido preceito do art. 25 desta Gltima e violan-
do, de rold3o, a regra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (art. 22, inc. 1 da C.F.), na medida em que criou hipétese de foro especi-
al por prerrogativa de fungéo nao correspondente a qualquer permissivo da Constitui-
¢ao Federal.

10. Essa conclusdo vem ainda mais reforgada quando se vé que, ao cuidar da com-
peténcia originaria dos Tribunais de Justiga dos Estados, o art. 96, inc. lil da C.F.,
reservou-a exclusivamente para o julgyamento dos juizes estaduais, do Distrito Fede-
ral e Territérios, bem como dos membros do Ministério Piblico.

11. Ora, se tal é a limitagao & competéncia originéria dos Tribunais de Justi¢a locais,
@ se a ela o Constituinte federal abriu uma Gnica excegéo, em relagao aos Prefeitos
Municipais, através do art. 29., inc. VI, é evidente que nenhuma ampliagéo a esse
sistema poderia ser efetuada a nivel local, incidindo o diploma estadual que assim fi-
zesse em manifesta inconstitucionalidade.

12. E outro no foi o entendimento adotado por esse Egrégio Tribunal, ao apreciar a
Queixa-Crime n? 09/89, em que tal inconstitucionalidade foi suscitada, incidenter tan-
tum, por esta Procuradoria-Geral de Justiga, com unanime acolhida pelo Colendo
Orgao Especial, constando do voto condutor, proferido pelo eminente Des. Claudio
Lima,

“Foi além de seu mandato constituinte derivado a douta Assembléia
Constituinte do Estado, quando acrescentou, com foro especial por
prerrogativa de fungdo, os Vereadores (art. 156, IV, d, n® 3). Vulnera o
ant. 25 da Constituigdo Federal, notadamente quando fere o art. 22, |
da mesma Constituigdo, que da competéncia privativa & Unido para
legislar sobre processo. Tanto mais evidente o enfrentamento da
Constituigdo Federal, quanto é certo que a competéncia originéria dos
Tribunais de Justiga dos Estados, nos termos do art. 96, I/l da mesma
Carta, é exclusiva dos Juizes Estaduais e membros do Ministério Pu-
blico. A Constitui¢ao sé fez uma excegao a esta regra de competén-
cia, quanto aos Prefeitos Municipais (art. 29, VI, j4 mencionado).
Oral Excegdo ndo se amplia. (...)"

Nessas condigbes, requer-se, mais uma vez, que seja declarada incidentalmen-
te a Inconstitucionalidade do art. 158, IV, ¢, n? 3 da Constituigdo Estadual, no tocan-
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te ao foro especial por prerrogativa de fungao assegurado aos Vereadores e, em con-
sequéncia dessa declaragado, pronunciada a incompeténcia desse Colendo Tribunal,
dando-se pela restituigao dos autos ao Juizo de origem, competente para o proces-
so e julgamento da presente agzo penal.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1990.

Carlos Antonlo Navega
Procurador-Geral de Justiga
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