DIREITO DE CONSTRUIR
TRIBUNAL DE JUSTICA
8* CAMARA CIVEL
APELAGAO CIVEL N¢ 3805

Apelante: Sylvia Rosalina Pinto de Sampaio Taborda
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro

Direito de construir. Zona residencial unifamiliar. Edificagio de barra-
cos na vizinhanga, sobre cérrego, sem licenga da autoridade e ao ar-
repio das normas edillcias. Direito subjetivo do proprietério do imdvel
de pretender a demoli¢éo da construgao clandestina. Inércia da Admi-
nistragdo em demolir as construgSes e remover os que ali habitam,
ainda quando reconhega a irregularidade. Legitimagao passiva ad
causam que se reconhece. Provimento do recurso para que o julzo de
12 grau aprecie o mérito.

PARECER

1. A apelante, proprietaria de prédio unifamiliar, situado nas cercanias do kanhan-
gé Golf Club — Barra da Tijuca, promoveu ag&o em face do Municipic do Rio de Ja-
neiro com fito de compeli-lo, sob a cominagéo de multa diaria de Cr$ 30.000,00, a
demolir construgbes erigidas em terreno contiguo, ac arrepio de quaisquer normas
edilicias.

2. A sentenga, inobstante reconhecer — que os barracos carecem de legalizagéo e
foram edificados ferindo totalmente o Cédigo de Obras; que o comportamento do
poder publico nesse mister s6 tem contribuido para o crescimento do nimero de fa-
velas na cidade e, consequentemente, para a falta de seguranga para um sadio con-
vivio em sociedade — julgou a autora carecedora de agéo contra o Municipio, que
seria, a seu aviso, parte ilegitima passiva ad causam. Entendeu o MM. Juizo a quo
que o particular ndo pode compelir o poder publico a exercer seu poder de policia
administrativa, cumprindo-lhe somente exigir do vizinho, construtor da obra clandes-
tina, a sua demoligao com as sangbes cabiveis.

3. O tempestivo recurso, repisando a argumentagao inicial, combate as assertivas
do julgado. O Municipio, em razdes de apelado, prestigia a sentenga, sendo em igual
sentido a manifestagéo da Curadoria da Fazenda Publica.

4. O parecerda Procuradoria de Justiga é pelo provimento do recurso para, cassa-
da a sentenga, devolver a causa ao juizo de primeiro grau, para julgamento do méri-
to, proclamado o interesse da autora-apelante e a legitimag&o passiva do Municipio.

41 Saliento, ab initio, competir a esta Eg. Camara a apreciagéo e julgamento do
recurso. Ao declinar a Eg. 28 Camara Civel do Tribunal de Algada de sua competén-
cia, fé-lo, a meu aviso, com acerto, pois a causa nao é de direito de vizinhanga, mas
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de preceito cominatério contra o Municipio com o fito de obriga-lo a exercer seu po-
der de policia contra construgdes irregulares.

42 A apelante é proprietaria de residéncia unifamiliar situada & Rua Sérgio de
Carvalho, ltanhang4 — Barra da Tijuca. Em édrea nobre da cidade, possui o aprazivel
sitio somente residéncias de alto luxo. E fato incontroverso nos autos.

Na instancia administrativa, com objetivo de pdr cobro as construgbes irregula-
res, obteve a apelante o reconhecimento de sua pretensao pelo Administrador Regi-
onal da Barra da Tijuca, fls. 20/23, sendo certc ainda que a Superintendéncia Estadu-
al de Rios e Lagoas — SERLA promoveu intimagdo aos ocupantes dos barracos,
marcando-lhe prazo para demoligdo (fls. 23/25).

De notar ainda o teor do oficio dirigido a apelante pelo eminente Secretario Mu-
nicipal de Desenvolvimento Social: sem negar a existéncia das construgdes irregula-
res, sugere a autoridade que “a apelante promova tratamento paisag/stico para o li-
mite de seu terreno com a comunidade da Floresta da Barra, a fim de impedir a visdo
de sua piscina pelos vizinhos” (fls. 30).

4.3  As restricbes urbanisticas do bairro onde reside a apelante obrigam todos os
moradores e adquirentes de lotes a observar as posturas edilicias para o local, nota-
damente as que tém em mira preservar as condigbes residenciais e a harmonia das
edificagdes.

Nesse contexto, qualquer proprietario de imével no local tem legitimo interesse
na manutengdo do bairro com as caracteristicas de sua projetada urbanizago, dis-
pondo, por via de consequéncia, das agbes adequadas para fazer respeitar as impo-
sigdes consignadas no loteamento e plano de urbanizagZo.

Gize-se que, no direito de construir, por expressa determinagéo do Cédigo Civil,
as normas de vizinhanga sZo sempre complementadas pelas limitagdes administrati-
vas ordenadoras das construgbes e asseguradoras da funcionalidade urbana:

“O proprietério pode levantar em seu terreno as construgbes que lhe
aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrati-
vos” (Céd. Civ., art. 572).

44 A administragio plblica cabe exercer o poder de policia, entendido por Caio
Técito:
“Como o conjunto de atribuigbes concedidas para disciplinar e restrin-

gir em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades indi-
viduais.” (“O poder de policia e seus limites®, “RDA", 27/1.)

Verificando e até mesmo admitindo expressamente que os barracos construidos
ou em construgio estdo em desconformidade com as normas do Cédigo de Obras, e
s3o ofensivas & urbanizagéo do loteamento, devia a Administragao, no exercicio do
poder de policia, promover a demoligdo da obra clandestina e remover os que dela se
utilizam para moradia. O plano urbanistico da 4rea tem de ser preservado, ainda que
com sacrificio da populagao carente que ali se instalou.

Nem colhe 0 argumento de que o exercicio desse poder ficaria ao talante da
Administragao.
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A discricionariedade de que se investe o administrador para exercer esse poder
ndo se confunde com a arbitrariedade. Discricionariedade é a faculdade de agir den-
tro dos limites pré-tragados pelo direito; arbitrariedade é a agao excedente ou contréa-
ria ao Direito, cometida com ilegalidade, abuso ou desvio de poder. O ato discriciona-
rio quando permitido a Administragao é legitimo e valido; o arbitrario é sempre ilegiti-
mo e invalido.

Como observa o saudoso Gustavo Filadelfo de Azevedo, citado por Hely Lopes
Meirelles (Direito de Construir, 58 ed., RT, p. 74):

“O direito de construir esta sujeito as restriges de carater regulamen-
tar, destinadas a impedir o uso da propriedade de forma nociva a sau-
de, contréria a seguranga ou qualquer outro motivo de interesse publi-
co dessa natureza, com liberdade ampla, dentro da drbita reclamada
pelo bem-estar coletivo e do respeito a substancia do préprio direito
de propriedade ......... os regulamentos edilicios nao serado, generica-
mente considerados, simples normas de policia edilicia, mas, de
modo mais preciso, como limites de direito publico a propriedade imo-
bilidria.”
Nesse contexto a apelante, proprietaria de imével na Rua Sérgio Carvalho, tem
o direito subjetivo 2 observancia das limitagbes por parte dos que constroem, inclusi-
ve em relagao a Municipalidade que, tendo poder - dever de autorizar e fiscalizar as
construgdes, deles se demite para, ostensivamente, ainda, as permitir ao arrepio dos
regulamentos e das limitagdes que ela prépria houve por bem editar.

Colha-se, a propésito, a orientagao da jurisprudéncia do antigo TJDF e TJSP,
esta respaldada pelo Excelso Pretério, com propriedade trazida a colagéo pelo emi-
nente Hely L. Meirelles (Direito de Construir, 5% edigao, RT, p. 76):

“Se as restrigbes de direito administrativo sdo de molde a criar obriga-
¢bes de ndo exercicio do direito de propriedade, logo se est4 a ver
que todo aquele que se julgar prejudicado em sua vizinhanga pelo
inadimplemento de tais obrigagées tem o direito subjetivo de obter a
reposigao in pristmum do estado de coisas anterior ou de evitar o des-
cumprimento diante de uma ameaga de lesio ou seu direito individu-
al", e linhas adiante o culto relator, Des. Hugo Auller, ajunta que “esta
conclusdo vem assim espancar quaisquer duvidas acerca da disputa
suscitada pela questao de saber se os regulamentos edilicios limita-
dos ao uso da propriedade autorizam o exercicio de uma agéo entre
vizinhos cumulativamente contra a publica administragao para o efei-
to de exigir o respeito as normas respectivas do direito de construgdo.”

“No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Justiga de Sao Paulo, por
sua Segéo Civil, em acérdéo da lavra do ilustrade Des. Carmo Pinto
que: ‘O proprietario lesado por obra vizinha erguida com infragdo de
normas edilicias tem agéo contra o dono da obra e contra a entidade
publica que a autorizou ilegalmente.’ E na motivagdo deste aresto,
que constitui um auténtico leading case, ficou dito que: ‘E, de fato,
estranho que a norma que regula a atividade administrativa no seja
suficiente para fundamentar um direito do cidaddo quando este pode
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exigir, no proprio interesse, a observancia de tal norma.’ E remata o
douto relator: ‘No direito brasileiro, como no americano, o ato adminis-
trativo est4 sujeito ao conhecimento irrestrito da Justiga comum. Cha-
ma-se interesse legitimo ou direito subjetivo & protegéo indireta con-
cedida ao interesse do particular pela norma dirigida ao interesse ge-
ral, coletivo, inegével é a existéncia de um direito de agio."”

A agao cominatéria intentada pela apelante é, assim, adequada, sendo legitima-
do passivo a respondé-la o Municipio, como ensina J. Cretella Junior (Controle Juris-
dicional do Ato Administrativo, Forense, 1984, p. 494). Ao juizo de primeiro grau ca-
bera agora julgar o mérito, porque de outro modo estaria sendo suprimida uma ins-
tancia.

E o parecer.
Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1990.

Eduardo Menezes Cértes
Procurador de Justiga
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