DESARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL
ASSESSORIA CRIMINAL

PROTOCOLO N2 E-15/6562/89
INQUERITO 126/89 — 10! DP

Origem: 372 Vara Criminal — Capital

Inquérito por violagdo de correspondéncia, arquivado, que se subme-
te a reexame da Procuradoria-Geral de Justiga, quanto & existéncia
de ‘novas provas”. Capitulagao do fato: ainda que se entenda como
ndo derrogado o art. 151 do Cddigo Penal pelo ant. 40 da Lei n® 6.538/
78, é de reputar-se incidente este Ultimo, sendo a agéo publica incon-
dicionada, quando se trata de correspondéncia remetida por via pos-
tal; mas a competéncia é da Justiga estadual, se a violag&o ocorre
fora do sistema oficial de correios. E prova nova o laudo pericial des-
critivo do modo de execugdo do suspeitado crime; e ndo afronta o en-
tendimento expresso na “Sumula” n® 524, do Eg. S.T.F., o mero pros-
seguimento das investigagées (art. 18 do CPP). Parecer pela reaber-
tura e concluséo do inquérito.

PARECER

Cogita-se de inquérito oriundo de noticia de violagéoe de correspondéncia, mani-
festada pela destinatéria dos expedientes supostamente devassados (fls. 3/7), e adi-
tada com referéncia a reiteragéo do episédio e identificagéo do carteiro que entrega-
ra os objetos violados (fls. 12/14), Ouvidos funcionérios do edificio condominial onde
se teriam dado os fatos (fls. 42, 56/60v e 71/73v), indiciada a sindica daquele condo-
minio (fls. 43/44) e encaminhados os envelopes alegadamante violados a exame pe-
ricial (fls. 64), o douto Orgdo do Ministério Publico junto ao MM. Jufzo da 378 Vara
Criminal desta Comarca, a que se distribuira o feito, manifestou-se pelo seu arquiva-
mento, reputando indeterminada a autoria e superada a matéria pela néo repetigéo
dos fatos (fls. 82), sendo a proposigédo acolhida pelo referido e MM. Juizo. (fls. 82v.)

2. Interveio, entéo, a sedizente ofendida, tecendo criticas & posigéo do menciona-
do e digno Orgdo ministerial, emprestando efeito de representagao ao seu petitério e
juntando cépia do laudo pericial de exame de documentos, para pleitear remessa dos
autos & Procuradoria-Geral de Justiga (fls. 83/87), a vista do que o aludido e MM.
Julzo, contra o parecer da referida e douta Promotoria (fls. 88/v), determinou a vinda
dos autos a Chefia do Parquet, “para verificagdo da existéncia, ou ndo, de novas pro-
vas.” (fls. 89.)

3. O feito envolve, latente ou expressamente, diversas questdes, que convém des-
de logo equacionar.

4. Aprimeira diz respeito a capitulagéo do fato. Expressiva corrente doutrinaria sus-
tenta estar derrogado o art. 151 do Cédigo Penal pelo art. 40 da Lei n® €.538, de 22
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de junho de 1978 (cf. Fragoso, Ligbes de Dirsito Penal — Parte Especial, 8! ed., 1986,
vol. |, n® 245, p. 229; Delmanto, Céd. Penal Comentado, 2% ed., 1988, p. 288; Dam4-
sio de Jesus, Céd. Penal Anotado, 1? ed., 1989, p. 410), que lhe repete o teor. Tal
inteligéncia é controvertivel, dado que o Titulo V da mencionada Lei, onde se acha
aquele art. 40, alude aos “crimes contra o servigo postal e o servigo de telegrama”, ao
passo que o art. 151 do estatuto punitivo se insere entre os “crimes contra a pessoa”,
definindo-se, pois, num e noutro dispositivos, inobstante a redagao idéntica, infragSes
contra bens juridicos distintos. Por outro lado, as vias postal e telegréfica ndo s3o as
Unicas possiveis para correspondéncia escrita: é de uso corrente a entrega manual
de cartas, sobretudo as expedidas em curta distancia, nZo sendo tecnicamente com-
preensivel que a lei tivesse deixado a descoberto de tutela penal esse tipo de corres-
pondéncia, circulante & margem dos servigos postais.

5. Na espécie, porém, é inequivoco que todos os expedientes presumidamente vi-
olados transitaram através do servigo publico de correios, haja vista a selagem, ma-
nual ou mecénica, de todos os envelopes acostados aos autos (fls. 9 e 77/79). Em
principio, pois, é de reputar-se incidente, aqui, o pré-falado dispositivo de lei especi-
al e ndo o art. 151 do diploma penal comum.

6. Ora, dita lei ndo reproduziu a regra do § 42 do mesmo art. 151 codificado, condi-
cionante da ag&o penal A representagao do ofendido, de modo que, no caso, preva-
lece a norma genérica do art. 100, § 12, também do Cédigo, e o procedimento é in-
condicionado. Inécua, portanto, data venia, a eficacia de representagéo que a sedi-
zente ofendida quer atribuir ao seu petitério de fls. 83/85.

7. Dal exsurge outra questao, pertinente & competéncia jurisdicional e & atribuigéo
para agir, relativamente ao ilicito em tela. O servigo postal § monopélio da Uni&o (cf.
arts. 21, n? X, da vigente Constituiio da Reptblica; 82, n® XII, da Carta constitucio-
nal anterior; @ 92 da Lei n® 6.538, de 1978, referida), de sorte que a infragéo penal
praticada em detrimento desse servigo fica, em linha de principio, sob a égide do art.
109, n? IV, da vigente Lei Maior (como ficava sob a do art. 125, n? IV, da Carta prece-
dente), ingressando na esfera de competéncia dos julzes federais. Coerentemente
com isso, o art. 45 da mesma Lei n® 6.538/78 imp&e as autoridades administrativas,
que tiverem ciéncia de crime relacionado com o servigo postal, o dever de “represen-
tagao” ao Ministério Publico Federal, ao qual cabe agir perante a justiga criminal da
Unido (art. 128, |, a, constitucional).

8. Nada obstante, h4 orientagdo pretoriana no sentido da competéncia da justica
estadual, quando a violag&o sobrevém a entrega da correspondéncia a pessoa res-
ponsével pelo recebimento em edificios de mais de uma unidade habitacional (v.
Delmanto, op. cit., p. 289).

9. Na vertente espécie, embora os indicios sejam de que a alegada violag&o ocor-
reu depois daquela entrega, nao se chegou, sequer, a ouvir o agente do servi¢o pos-
tal que teria levado a correspondéncia ao edificio condominial (cf. fls. 76 e seguintes).
Pode questionar-se, dessarte, até mesmo a atribuigéo para atuar no feito da ilustra-
da signatéria de fls. 83 — vinculada & competéncia do MM. Jufzo da 37* Vara Crimi-
nal desta Comarca — e da Chefia do Parquet estadual, enquanto ndo descartada a
possibilidade de a violagao ter-se dado no ambito do servigo federal de correios.
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10. H4, por conseguinte, razdes de sobejo para restaurar-se o curso do inquérito e
conclufrem-se as investigagbes em torno do fato, até para precisar-se, tanto quanto
possivel, o momento das arguidas violagdes e, dal, consolidarem-se os indicios da
autoria.

11. Nesse ponto, levanta-se a terceira questio que estes autos sugerem, qual a de
saber-se se o entendimento consagrado no verbete n? 524 da “Stimula” do Egrégio
Supremo Tribunal Federal é oponivel & mera reabertura do inquérito, para prossegui-
mento das investigagdes. Importa lembrar que o teor do verbete concerne a possibi-
lidade de “a aga@o penal ser iniciada, sem novas provas”, ndo a de colherem-se essas
novas provas, com o prosseguimento da inquisa, inobstante a propositura de arquiva-
mento e o despacho judicial respectivo. O art. 18 do Cédigo de Processo Penal é in-
duvidoso quanto a viabilidade de “novas pesquisas”, ainda depois de ordenado o ar-
quivamento do inquérito pela autoridade judicidria. Ja assinalava Espinola Filho a
normalidade do “desarquivamento de inquéritos, para procederem-se a novas inves-
tigagbes, que levam a posterior apresentagao da dentncia” (Cdd. de Proc. Penal Bra-
sileiro Anotado, 62 ed., 1965, vol. |, n? 83, p. 364); e a esse magistério se reporta, li-
teralmente, um dos vv. Acérdaos do Plenério da Corte Maior, adotados como base do
citado verbete (HC n? 42.015-SP — 19/05/65 — rel. Min. Gongalves de Oliveira, in No-
ronha Martins, Referéncias da Sumula do STF, 12 ed., 1971, vol. 28, pp. 131-137).

12. Nao vem a pelo, assim, e data venia do MM. Dr. Juiz, prolator do r. despacho de
fls. 89, a Gltima questéo, proposta por S. Ex?, de se saber se ha ou no, atualmente,
nos autos, “novas provas”. Existe a perspectiva de tais provas surgirem, e isso é
motivo bastante para, nos termos do pré-falado art. 18 processual penal, reabrirem-
se as inquirigdes. E o que, de resto, parece pretender a sedizente ofendida, quando
pleiteia — ainda que com invocagéo impertinente do art. 10, n? XXXIll, da Lei Com-
plementar estadual n? 28, de 1982, e com prematura mengao a oferecimento de de-
nincia — tomada de posigao da Chefia do Ministério Publico, “determinando as dili-
géncias cabiveis.” (fls. 85.) '

13. Mesmo, porém, que assim néo fosse, certo é que o documento trazido pela noti-
ciante tem aquela feigao “substancialmente inovadora”, que a jurisprudéncia tem exi-
gido para caracterizagio de prova nova (cf. Damasio de Jesus, Cdd. de Proc. Penal
Anotado, 7% ed., 1989, p. 14), visto como explicita o possivel modus faciendi da vio-
lagdo investiganda (descolagem e recolagem das abas de fechamento dos envelo-
pes), indemonstrado até entdo (fls. 86/87). Tal informagao reforga, consideravelmen-
te, os indicios de autoria colhidos, eis que patenteia a acessibilidade da pratica deli-
tuosa a inexpertos no manuseio de objetos postais fechados. Se, portanto, necessi-
dade houvesse de novas provas, para simples reabertura das investigagdes, bastan-
te seria o laudo documentoscépico acostado por cépia, com vistas a esse fim.

14. Em suma, afigura-se melhor capitulavel o fato no art. 40 da Lei n® 6.538, de
1978, que define crime de agao publica incondicionada e de competéncia federal ou
estadual, segundo se verifique cometido ou n&o enquanto sob responsabilidade do
servico publico de correios os objetos violados; pendem diligéncias indispenséveis a
completa elucidagao do fato, nomeadamente a inquirigéo de algumas pessoas, inclu-
sive do funcionério daquele servigo, que levou as correspondéncias supostamente
violadas ao provavel local do ilicito; e, para reabertura da inquisa e promog&o de tais
diligéncias, ndo cabe considerar-se a incidéncia ou néo da “Stmula” n® 524, do Su-
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premo Tribunal Federal, nem, conseguintements, a existéncia ou nZo de prova nova,
de resto satisfeita com a juntada aos autos de cépia de laudo pericial documentoscé-
pico. '

Opina-se, em vista disso, pela devolugao do inquérito ao MM. Julzo remetente,
com proposigdo de baixa & Delegacia Policial de origem, para as aludidas diligéncias,
designando-se, afinal, Promotor de Justiga para prosseguir no acompanhamento das
investigacbes e, ao cabo destas, novamente manifestar-se, oferecendo dentncia ou
postulando retorno a arquivo.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 1990.

Francisco das Neves Baptista
Promotor de Justiga

Aprovo.

Carlos Antonio Navega
Procurador-Geral de Justiga
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