ACAO CIVIL PUBLICA.
BEM PROTEGIDO POR TOMBAMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER, CONSISTENTE NA RESTAURACAO
DO IMOVEL TOMBADO POR PARTE DO PROPRIETARIO

EQUIPE DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E AO PATRIMONIO
COMUNITARIO

PROCESSO N’ 13.361

38" VARA CIiVEL
ACAO CIVIL PUBLICA

Autora: AMAL - Associagdo dos Moradores e Amigos de Laranjeiras

Ré: Real e Benemérita Sociedade Portuguesa de Beneficéncia do Rio de
Janeiro
PARECER
MM. Dr. Juiz

Trata-se de agdo civil piiblica proposta por associagdo civil, na forma da Lei
7.347/85, em face de proprietario de bem tombado, postulando a fixagdo da
responsabilidade do mesmo e correlata obrigagdo de fazer, no que tange a restauragéio
de monumento histérico, ao amparo do Decreto-Lei 25/37.

Gira a demanda em torno da deterioragdo do conjunto arquitetonico denominado
“Casas Casadas”, localizado no bairro de Laranjeiras, protegido por tombamento, a
nivel estadual, pelo que representa como individualidade e marco de uma fase da
arquitetura urbana carioca.

O total abandono e estado deplordvel em que se encontra este inestimavel
patriménio, exemplar de inigualavel beleza da meméria arquiteténica da ocupagéo
residencial do bairro das Laranjeiras, no final do século passado, causa indignagéo a
qualquer habitante de nossa cidade.

A importéncia e singularidade deste bem, sua especial protegdo legal e os danos
que vem sofrendo, pela auséncia das obras necessarias a sua manutengio ¢ restauragéo,
sdo fatos inquestionaveis e inquestionados na presente demanda.

Aponta aré, entretanto, em sua defesa, duas questdes! uma preliminar, referente
a falta de legitimagfo da associagdo autora, por ndo incluir expressamente em suas
finalidades, dentro do estatuto, a prote¢do ao “patrimonio estético, historico, turistico
e paisagistico”; a outra, na seara do mérito, atinente a falta de recursos para as
providéncias de restauragfo devidas.

280 Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro, (1), jan/jun, 1995



A preliminar ndo resiste, a nosso ver, a correta leitura do préprio texto legal em
que se baseia. Com efeitos, dispde o art. 5° da Lei 7.347/85, de acordo com nova
redagdo que foi dada pela Lei 8.078/90:

“Art. 5°- A Agdo civil publica e a cautelar poderdo ser propostas
pelo Ministério Pablico, pela Unifio, pelos Estados e Municipios.
Poderfio também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundag@o, sociedade de economia mista ou associago que:

I - esteja constituida hd pelo menos um ano, nos termos da lei
civil;

II - inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢fio ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.”

(grifo nosso)

Nota-se, assim, em primeiro plano, que a lei contempla a legitimidade de
associagdo civil que se proponha a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo, de
molde a justamente estimular a participagdo da sociedade na defesa dos bens e
interesses comuns a todos. Neste sentido, chegou o legislador, através do § 4° do
mesmo dispositivo, a prever, inclusive, a dispensa do requisito de pré-constituigéo,
estabelecido no inciso I, quando “haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimens@o ou caracteristica do dano, ou pelarelevincia do bem juridico a ser protegido.”

Diante da elasticidade com que trata a lei o direito de ago, no caso, das
associagdes civis, qualquer interpretagdo que o restrinja contraria frontalmente o
préprio texto e a sistematica legal da matéria.

Alias, mesmo antes do advento da Lei 8.078/90, a doutrina no tema ja tinha
como irrelevante que constasse dos estatutos, expressamente, as palavras do inciso Il do
art. 5° da Lei 7.347/85, para o reconhecimento da legitimidade das associagdes civis.

“Nédo ha necessidade de que constem do estatuto,
expressamente, as palavras do item Il do art. 5°da Lei 7.347/85.
Importa, sobretudo, que a associagio defenda valores nos quais
se incluam aqueles mencionados na lei. Por exemplo: se disser
um estatuto que uma associa¢do de moradores de quarteirdo ou
de bairro visa a defender a qualidade de vida, af esta inserida a
no¢do de meio ambiente”. (Paulo Afonso Leme Machado, in
Agdo Civil Publica e Tombamento, Ed. RT, 2* ed., 1986, p. 28).

A nogdo de meio ambiente e qualidade de vida, por outro lado, nédo est4 adstrita
a sua expressdo como patriménio natural. A sua disciplina juridica comporta um
conceito mais amplo, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, de molde a permitir o seguinte detalhamento: meio. ambi-
ente natural, constituido pelo solo, a d4gua, o ar atmosférico, a fauna e a flora, meio
ambiente cultural, integrado pelo patriménio arqueolégico, artistico, histérico,
paisagistico e turistico e meio ambiente artificial, formado pelas edificagdes e equipa-
mentos urbanos.
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A defesa da qualidade de vida ndo se esgota, assim, na prote¢do dos recursos
ambientais naturais ou originais. Sua expressio é ampla, englobando todos os aspectos
naturais, culturais e artificiais ligados a sadia qualidade de vida.

Em harmonia com esta concepgdo, determina a Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro, em seu art. 468, verbis:

“Art. 468 - Na prote¢do ao meio ambiente serdo considerados
os elementos naturais e culturais que constituem a paisagem
urbana, tendo por objetivo preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental.

§ 1°- Entendem-se por elementos naturais o ar, a 4gua, o solo, o
subsolo, a fauna, a flora, os rios, as lagoas, os sistemas lagunares,
0 mar e suas margens e orla, os morros e as formagdes rochosas.

§ 2° - Entendem-se por elementos culturais as edificagdes, as
construgdes, as obras de arte, os monumentos e o0 mobilidrio
urbano.”

Na mesma linha, evidenciando a correlagdo estreita do meio ambiente e seus
aspectos naturais e culturais e a intima ligag3o destes com a qualidade de vida da
populagdo, estabelece o art. 226 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro:

“Art. 226 - A politica urbana a ser formulada pelos municipios
e, onde couber, pelo Estado, atenderd ao pleno desenvolvimer#to
das fungdes sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria
da qualidade de vida de seus habitantes.

§ 1°- As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como o
direito de todo cidaddo de acesso a moradia, transporte ptiblico,
saneamento bdésico... seguranga e preservagdo do patriménio
ambiental e cultural.”

Em suma, conclui-se:

1. que a associagdo civil que tenha, entre suas finalidades, a
defesa da “melhoria da qualidade de vida”, estando esta ex-
pressdo compreendida na esfera juridica metaindividual, en-
contra-se, nos termos do art. 5° inc. II da Lei 7.347/85, legiti-
mada a propositura da ag@o civil publica;

2. que a prote¢do a qualidade de vida vincula-se ao meio
ambiente equilibrado, compreendido este em todas as suas
expressdes: natural, cultural e artificial.

A associagfo autora do caso, criada com o objetivo de congregar moradores do
bairro visando “obtenc¢do de solugdes para os problemas da comunidade, pela
manutengdo e melhoria da qualidade de vida do bairro e pelas fungdes sociais da
cidade”, evidencia-se legitimada para o exercicio da agdo civil publica, ao amparo do
dispositivo legal supracitado, merecendo, assim, rejei¢@o a preliminar suscitada.

No mérito, por sua vez, nio se reserva melhor sorte para a contestante, que
reconhece expressamente a gradativa deterioragdo pela qual vem passando o bem
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tombado 4 falta de realizagdo das obras necessérias para sua manutengo e restaurago.
Embora intimada desde 1989 pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural (fls. 35)
para a tomada de “medidas urgentes visando sustar o processo de degradac@o dos
referidos imé6veis”, nenhuma providéncia concreta efetivou, mesmo diante da
prorrogagéo dos prazos que lhe foi concedida.

As fotos de fls. 4 e 6 e a documentagéo expedida pelo INEPAC (fls. 7, 8, 35, 39
e 40) deixam visualizar de forma bastante clara o processo de arruinamento € o
abandono em que se encontra o monumento tombado, situagdo, frise-se,
inquestiondvel e inquestionada.

A alegada falta de recursos merece ser tomada com cautela, mesmo porque
jamais comprovada diante das intima¢8es do 6rgdo competente, como determina o
art. 5° § 2° do Decreto-Lei Estadual 2/69.

Além disso, forgoso considerar que a contestante nfo relutou em aceitar a doagéo
dos imdveis por auséncia de meios para manté-los. Aceitou-a, consciente do encargo
correspondente. O argumento é tardio, pois, ¢ insubsistente.

A impossibilidade de ser previsto “o retorno do investimento” na restauragio
do monumento néo pode, por certo, amparar a negligéncia da ré no cumprimento de
sua obrigacdo. E se o investimento esté fora de seus objetivos hospitalares, questiona-
se a razdo da auséncia de tal ponderagfo a época da aceitagdo da doagdo.

Os fatos em debate sdo incontroversos: a importancia arquiteténica do conjunto
tombado e os danos a sua integridade causados pela negligéncia em sua manutengéo.

A responsabilidade da ré decorre dos termos da lei (Decreto-Lei Federal 25/37 e
Decreto-Lei Estadual 2/69).

Assim, diante do exposto e face aos termos do art. 330 inc. I do CPC, opina o
Ministério Publico pelo julgamento antecipado da lide, rejeitando-se a preliminar
suscitada e, no mérito, julgando-se procedente o pedido, com a condenagdo daré a
obrigagdo de fazer, consistente na restauragio do monumento tombado, de sua
propriedade, denominado “Casas Casadas”, sob a supervisdo do Instituto Estadual
do Patriménio Cultural, em prazo a ser determinado em sentenga.

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 1992.

MARIA Luiza CaBrRAL VIEIRA
Promotora de Justiga
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