Aciio de responsabilidade por ato de improbidade administrativa movida em face de ex-prefeito
e secretdrio municipal de fazenda, por cobranca antecipada do IPTU e do ISS, antes
da ocorréncia dos seus respectivos fatos geradores e com oferecimento de desconto,
equivalente a reniincia de receita, sem a devida estimativa do impacto financeiro.

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 4* VARA CIVEL DA COMARCA DE
PETROPOLIS - R].

Inquérito Civil n°® 1.559 - Portaria n® 269/2011
MPR] n° 2011.008.88934

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através da Promotora de Justica que esta subscreve, em exercicio perante a
2* Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva - Ntcleo Petrépolis/R], vem a
presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 37, caput e §§ 4° e 5° e 129,
III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e nas leis n° 7.347/85 e
n° 8429/92, propor

ACAO DE RESPONSABILIDADE
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(com pedido de medida cautelar, in limine)

em face dos seguintes sujeitos:

1. RUBENS JOSE FRANCA BOMTEMPO, brasileiro, médico,
portador de documento de identidade n° 5252602/5-CRM/
RJ, inscrito no CPE/MF sob o n° 003.675.607-55, ex-prefeito
do municipio de Petr6polis/R], domiciliado nesta cidade,
onde reside na Vila Otto Matheis, n° 300, Carangola; e

2. PAULO ROBERTO PATULEA, brasileiro, casado, Secretario
de Fazenda de Petré6polis, portador da Carteira de Identidade
n° 7522, expedida pelo CORECON/R], inscrito no CPF/MF
094.915.977-87, domiciliado em Petrépolis, onde reside na
Rua Marechal Deodoro, 119, sala 01.

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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Al
DOS FATOS

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 2*
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva - Nucleo Petrépolis, instaurou
inquérito civil, cujos autos acompanham e instruem esta inicial, a partir de
pecas de informagdo encaminhadas pela Promotoria de Investigagao Penal de
Petr6polis, e também, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(doravante, TCE/R]), que davam conta de ILEGALIDADES perpetradas pelo
Municipio de Petr6polis, por meio da agéio dos réus, consistentes na cobranca
antecipada do IPTU e do ISS, referentes ao exercicio de 2005, ainda no ano de
2004, isto é, antes da ocorréncia dos seus respectivos fatos geradores, com o
indevido oferecimento de “desconto”, equivalente a rentncia de receita, sem a
devida estimativa do impacto financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia
e/ou identificagdo de medidas de compensag@o.

Ap6s andlise detida da documentagéo acostada aos autos, foi possivel
identificar o seguinte cendrio.

No decorrer do ano de 2004, o Secretério Municipal de Fazenda, ora
réu, responsavel pela elaboragdao do calendério fiscal, iniciou a cobranga dos
tributos municipais IPTU e ISS, referentes ao exercicio financeiro de 2005, dando
aos supostos contribuintes, a possibilidade de pagamento, com “desconto
de 15%”, até a data de 29/12/2004. Tal fato notério restou estampado nos
documentos acostados aos autos. E de se destacar por ora, (i) c6pia do carné
de IPTU distribuido a um dos cidadaos petropolitanos, indicando a cobranga
do IPTU DE 2005, ainda no exercicio financeiro de 2004 (fl. 103); (ii) os
documentos produzidos pelo TCE/R], ap6s a realizagdo de Inspecao Especial
no Municipio de Petrépolis (fls. 168/171); (iii) defesa apresentada pelo réu
Rubens Bomtempo, no bojo do processo MPR] n° 2005.001.09549.00 (fls. 113);
(iv) relatério de fls. 477/483 - planilha dos valores arrecadados pelo Municipio
de Petrépolis no final de 2004 e inicio de 2005, a titulo de antecipagdo de IPTU
e ISS, com “desconto”, referentes ao exercicio de 2005; (v) cépia da sentenca e
do acérdao prolatados no bojo da agdo popular n° 0001230-73.2005.8.19.0042
(fls. 377/378), o qual teve por resultado final o reconhecimento da nulidade
dos atos de antecipagdao de impostos e de concessao de beneficios fiscais, os
quais restaram evidenciados no seu dispositivo (fls. 381/387).

Veja-se que em todos os casos, o Prefeito, Rubens Bomtempo, ora réu, néo
se eximiu do conhecimento, da vontade e da consciéncia, da manobra tributéria
realizada pelo Municipio de Petrépolis. Inclusive, foi o responsavel por sancionar
a Lei Municipal n° 6.178 de 10 de novembro de 2004, que autorizou o Poder
Executivo a conceder o desconto de 15% no caso de pagamento em cota tnica
de débitos fiscais de natureza tributéria, inscritos ou ndo em divida ativa (fl. 128).

Este documento revela que a deciséo final sobre a aplicagdo do desconto
e o momento de sua cobranga dependiam de acido do Poder Executivo. E no
caso, na época, o seu representante legal, era justamente o Prefeito, Chefe
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do Poder Executivo, responsavel por dar o seu aval para este mecanismo de
antecipagao de tributos, e concessdo de beneficios fiscais.

Veja-se que essas mesmas questdes foram debatidas e analisadas pelo
TCE/R]J no processo n°230.758-1/ 2005, ora juntado aos autos, nos termos de fls.
388/568, as quais culminaram com a condenagéo final do primeiro réu a multa
de 2.150 (duas mil, cento e cinquenta) UFFIR, ante: (i) a ndo apresentagio de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro (caput do art. 14 da LRF) para
cada beneficio ou incentivo concedido elencados no subitem 5.2, entre outros
t6picos analisados neste procedimento; e a condenagao final do segundo réu
Roberto Patulea, a multa de 2.000 (duas mil) UFFIR, ante: (i) realizagdo de
antecipagdo de receita, descumprindo o disposto no inciso I, do art. 37 da
LC 101/00 (LRF), que veda a captacdo de recursos a titulo de antecipagao de
receitas (fls. 523/548 e 549/559).

Assim, de acordo com anélise elaborada pelo TCE/R], a fl. 481, o
Municipio de Petr6polis arrecadou em (i) dezembro de 2004, a titulo de
“antecipagéo do IPTU de 2005”, com desconto de 15% (quinze por cento) valor
equivalente a R$ 6.959.550,47 (seis milhdes, novecentos e cinquenta e nove
mil, quinhentos e cinquenta reais e quarenta e sete centavos); e (ii) janeiro de
2005, com desconto de 10% (dez porcento) -~ o equivalente a R$ 3.547.546,39
(trés milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e quarenta e seis
reais, e trinta e nove centavos).

A

Desta forma, aplicando a “regra de trés” prépria para a identificacdo do
total devido, e a sua diferenga em relagéo ao montante nédo arrecadado, chega-
se a conclusao que o Municipio de Petrépolis sofreu dano, com a rentincia
indevida de receita da ordem de R$ 1.673.769,17 (um milhio, seiscentos e
setenta e trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e dezessete centavos), a
época, nos termos da tabela abaixo:

Data da cobranca do

Valor arrecadado

Valor total devido sem

Valor equivalente a

IPTU com desconto (a) o beneficio fiscal (b) reniincia de receita (c)
DEZEMBRO DE 2004 RS 6.959.550,47 RS 8.187.706,43 (@)-(b)=(c)
(desconto de 15%) (85%) (100%) RS 1.228.155,96 (15%)
@ -b=0©
JANEIRO DE 2005 RS 4.010.518,91 RS 4.456.132,12 RS 445.613.21
0, o, o, £ o
(desconto de 10%) 90%) (100%) (10%)
Total RS 10.970.069,38 RS 12.643.838,55 RS 1.673.769,17

Trata-se de montante que devidamente atualizado, com juros e correcao
monetaria, equivale hoje, conforme tabela de cédlculos de débitos judiciais (T]/
R]), a quantia de R$ 5.132.687,36 (cinco milhdes, cento e trinta e dois mil,
seiscentos e oitenta e sete reais, e trinta e seis centavos).
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No que tange aos valores arrecadados a titulo de antecipacao de ISS, o
relatério de fls. 482/484 apenas identificou parte dos valores contabilizados a
titulo de antecipagdo de receita, ndo logrando atestar ao certo 0 montante da
rentincia de receita. Desta forma, o Ministério Pablico deixa de apresentar tabela
com valores, ante a incerteza deste somatério, ndo apurado pelo TCE/R].

Em suma, entende o Ministério Ptblico que os réus atuaram em total
subversdo ao ordenamento juridico brasileiro, uma vez que promovidos
ao arrepio dos valores consagrados pelo Estado Democratico de Direito,
referendados pelo espirito republicano e pela moral politica.

Passa-se aqui, portanto, a anélise dos fundamentos juridicos subjacentes
a espécie.
e
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

-ILa-

DA COBRANCA DE TRIBUTOS SEM A DEVIDA OBRIGACAO
TRIBUTARIA.

INOCORRENCIA DOS RESPECTIVOS FATOS GERADORES.

VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 113 E 114 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E

ART. 37, INCISO I DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

A presente agdo destina-se, portanto, & protecio do patriménio pablico
municipal, quer em seu aspecto econémico-financeiro, quer em seu aspecto moral,
de modo a garantir a observéancia dos principios administrativos constitucionais,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e das regras consagradas na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), dentre eles a legalidade.

Nessa esteira, faz-se mister destacar que todos os agentes publicos estdo
condicionados ao ordenamento juridico nacional, ndo podendo dele se esquivar.
Essa foi a grande conquista implementada com o surgimento do Estado de
Direito, também conhecido como Rule of Law. Todos os cidada@os deverdo observar
o disposto na Constitui¢ao Federal e nas leis, sob pena de serem responsabilizados
pelas eventuais violagdes ou irregularidades que promoverem.

Para que possamos compreender as questdes legais por detréds da
celeuma instaurada, faz-se essencial antes de tudo, destacar que o Cédigo
Tributdrio Nacional (doravante, CTN), editado em 1966, foi recepcionado
pela comunidade juridica como um verdadeiro estatuto do direito tributério,
instituidor de normas gerais da matéria, de observéncia obrigatéria a todos
os entes federados. Assim, os institutos essenciais e basilares dessa disciplina
juridica foram devidamente apresentados e detalhados nesta lei que dispde
sobre vigéncia, aplicagdo, interpretacdo e integracio da lei tributdria; e a obrigacao
tributéria, com a identificagao do fato gerador do sujeito ativo e passivo, da
capacidade tributéaria, domicilio tributéario, entre outros.
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No caso em tela, a invocagdo do CTN é de extrema importancia, na
medida em que o ponto central da discussdo reside nas regras gerais de direito
tributério. Afinal, a ilegalidade da medida de antecipagio da cobranga do IPTU
do exercicio de 2005, no exercicio de 2004, passa justamente pelo conhecimento
dos institutos do direito tributario, em particular, a formagio da obrigacio
tributaria e a ocorréncia do fato gerador.

A cobranga dos impostos esta diretamente relacionada a formagdo da
obrigagéo tributaria, isto é, da ocorréncia do fato gerador, e da consequente
criacio de um liame entre o Erério (sujeito ativo) e o contribuinte (sujeito
passivo), que por si s6, gera a responsabilidade de pagamento.

A construgéo da relagéo juridica é condicdo sine qua non para a cobranga
de tributos pelo Poder Publico, e existe no ordenamento juridico brasileiro
como verdadeira garantia ao contribuinte/cidaddo perante o Estado. Trata-
se de um mecanismo de “defesa”, de “garantia”, criado com o objetivo de
proteger o particular do apetite tributério estatal. Sem regras delimitadoras
do poder de tributar, estariam todos os cidaddos sujeitos aos mandos e
desmandos dos governantes, sem qualquer seguranca juridica sobre o destino
de suas riquezas, e da consequéncia pratica do esforgo dedicado ao trabalho.

Dessa forma, a estrutura da obrigagéo tributéria existe como regra juridica,
e assim deve ser observada, na medida em que corresponde a verdadeira norma
garantidora de direitos individuais e de seguranga juridica, em oposicao ao poder
estatal. Sua construcdo nao revela uma filigrana do ordenamento juridico, mas uma
verdadeira protegio dos administrados em face do Poder Publico.

No caso em comento, ficou evidente que os réus subverteram a légica
tributaria, determinando a cobranca do “IPTU de 2005”, em dezembro de 2004,
momento em que sequer se poderia falar na formagéo da obrigagao tributdria
subjacente & espécie. Trocando em mitidos, o Municipio de Petrépolis passou
a cobrar e arrecadar valores referentes a uma obrigagédo tributaria inexistente,
que apenas iria se formar com a incidéncia do fato gerador, notoriamente
incidente no primeiro dia do exercicio financeiro do ano que se iniciaria, no
caso, 2005. Logo, o Municipio de Petr6polis cobrou uma divida sobre a qual
ndo tinha direito, divida esta que somente poderia ser contabilizada para os
cofres municipais com a virada do ano.

Sobre o tema, destaque-se a ligdo do jurista Luciano Amaro:

“Ao tratar da obrigagio tributdria, interessa-nos a acepcio da
obrigagiio como relagio juridica, designando o vinculo que adstringe o
devedor a uma prestagio em proveito do credor, que, por sua vez, tem o
direito de exigir essa prestacdo a que o devedor estd adstrito. A obrigacio
tributdria, de acordo com a natureza da prestagiio que tenha por objeto,
pode assumir as formas que referimos (dar, fazer ou ndo fazer).

Por conseguinte, a obrigagdo, no direito tributdrio, ndo possui
conceituagdo diferente da que lhe é conferida no direito obrigacional
comum. Ela se particulariza, no campo dos tributos, pelo seu objeto, que
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serd sempre uma prestagio de natureza tributdria, portanto um dar, fazer
ou nio fazer de contesido pertinente a tributo. (...) E pelo objeto que a

”1

obrigacio revela sua natureza tributdria”.

O CIN, por sua vez, estabelece no §1° do art. 113 que: “a obrigacio
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente” .

Com efeito, por ilagdo logica, ndo h4 como se falar em “obrigagdo
tributdria” sem a ocorréncia do fato gerador do tributo, objeto que dé azo a
formag@o do liame entre o contribuinte e o Estado.

O fato gerador nada mais é que a hipétese fatica que se subsume a
hipétese de incidéncia prevista pela lei, como passivel de tributagdo. No Brasil,
podemos elencar a afericdo de renda, a propriedade sobre um determinado bem,
mdovel ou imdvel, a circulagio de mercadorias, a prestagdo de servicos, entre outros.
Quando esses modelos de geragdo de riqueza tomam forma no mundo dos
fatos, nasce o fato gerador, e a consequente relacdo tributéria, que juntos se
traduzem na obrigacao tributdria.

Alguns fatos geradores, como a propriedade de um determinado bem,
possuem natureza continuada, e, portanto, sdo aferidos por meio de uma
ficgdo juridica. No caso do IPTU, o fato gerador passou a ser identificado
no primeiro dia ttil do exercicio financeiro. Assim, essa é a data que serve
de parametro para a formagdo da obrigacdo tributéria. Da mesma forma, no
caso do ISS, somente nascer4 a obrigacdo de pagar o referido imposto, com a
efetiva prestacdo do servigo, equivalente ao fato gerador. Logo sua cobranga
antecipada equivale a afronta aos artigos 113 e 114 do CTN?, e ao art. 37, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A formagdo do fato gerador no caso do IPTU pode ser mais bem
compreendida a partir do seguinte ensinamento:

“o fato gerador do tributo chama-se continuado quando é
representado por situacio que se mantém no tempo e que é mensurada
em cortes temporais. Esse fato tem em comum com o instantineo a
circunstancia de ser aferido e qualificado para fins de determinagio
da obrigacio tributdria, num determinado momento no tempo (por
exemplo, todo dia “x” de cada ano); e tem em comum com o fato
gerador periddico a circunstincia de incidir por periodos de tempo.
E 0 caso dos tributos sobre a propriedade ou sobre o patriménio. Os
impostos sobre a propriedade territorial e sobre a propriedade de
veiculos automotores incidem uma vez a cada ano, sobre a mesma
propriedade: se o individuo “A” tiver um imcvel, e a lei determinar

1 AMARO, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2006. p. 245.

2 Art. 114. Fato gerador da obrigagiio principal é a situagiio definida em lei como necessdria e suficiente d sua ocorréncia,
Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estio vedados: I - captagio de recursos a titulo de antecipagio de receita
de tributo ou contribuicio cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituigio;
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que o fato gerador ocorre todo dia 1° de cada ano, a cada 1° de janeiro o
titular da propriedade realizard um fato gerador do tributo nio sobre
as propriedades que tiver adquirido ou vendido ao longo do ano, mas

em relagdo aquelas de que for titular naquele dia”.

Em suma, o fato gerador somente pode ser considerado uma vez por ano,
cabendo ao Prefeito e ao Secretirio de Fazenda garantir a sua arrecadacdo no
exercicio respectivo, como forma de garantir a seguranca juridica necessaria
aos contribuintes, e também a regularidade da arrecadacéo e da receita, de

acordo com o principio do equilibrio financeiro e orcamentério.

De mais a mais, convém decalcar os seguintes trechos da brilhante
sentenca prolatada pela douta magistrada Christianne Maria Ferraz Diniz,
titular a época, da 4* Vara Civel (fls. 378/379), sentenga esta posteriormente
confirmada pela Colenda Terceira Camara Civel, do Egrégio Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro, com excegio da parte que tange ao ressarcimento do dano,

no bojo do processo n® 0001230-73.2005.8.19.0042:

“O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial e
Urbana - IPTU - € previsto na Constituicido Federal no art. 156,
I como de competéncia dos Municipios. Seu fato gerador é a
propriedade, o dominio titil ou a posse de bem imdvel, nos termos do
art. 32 do CTN, e deverd também observar o principio constitucional
da anualidade e da anterioridade, como qualquer outro tributo. A
incidéncia do fato gerador é observada anualmente, verificado cada
exercicio financeiro. Assim é que o ato impugnado - lancamento do
IPTU/2005 - no més de dezembro de 2004 - importou antecipagdo
da incidéncia do fato gerador, que sé ocorreria em 01/01/2005,
no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte. Ao antecipar o
langamento do tributo para exercicio financeiro anterior, além da
violagido aos principios constitucionais mencionados violou-se
também a lei orcamentiria, elaborada tendo em conta o orcamento
fiscal anual, além do orcamento de investimentos e orcamento da
seguridade social, nos termos da Carta Magna. (...) A conduta ora
em andlise acabou por inserir em exercicio financeiro verba fiscal ndo
originariamente nele prevista, e que dele nio fazia parte, subtraindo-
se de seu exercicio financeiro origindrio o do ano seguinte. A pritica
foi expressamente prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal como
conduta vedada, pelos argumentos expostos. Assim é que a captacio
de recursos a titulo de antecipacdo de receita, de tributo cujo fato
gerador néo tenha ocorrido, é expressamente proibida pela legislagio
em referéncia (art. 37, I). Néo obstante, o Municipio de Petrdpolis,
por ato de seu Secretdrio Municipal de Fazenda...

* AMARO, Luciano. Op. Cit. pp. 268/269.
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Com efeito, ndo restam dividas de que a conduta perpetrada pelos agentes
- correspondente a antecipagdo da cobranca dos impostos em referéncia viola
sobremaneira os principios da legalidade e da moralidade, isso sem mencionar o
devido processo de formagio da obrigacdo tributiria. A um s6 tempo, toda a estrutura
forjada pelo legislador, cuja proposta era a de conferir o minimo de seguranga
juridica para o contribuinte, e a reboque, toda a sociedade, foi jogada as favas,
privilegiando-se o czarismo politico, insubmisso a lei.

-ILb-
DA VIQLA(;AO AO ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:
RENUNCIA DE RECEITA PROMOVIDA AO TOTAL ARREPIO DA LEI

A Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi criada com o escopo de vincular os agentes
publicos, impondo-lhes limites no trato das despesas ptblicas. Vale
dizer, o pais necessitava de uma regulamentacdo que balizasse o agir dos
Administradores Publicos, de modo a preservar o Erario e as contas ptblicas.
Anos de experiéncia mostraram aos legisladores que a gestdo orcamentaria
e fiscal temeréria pode por abaixo todas as perspectivas de promogio do
bem-estar coletivo. Somente através do planejamento, e do controle de gastos
publicos é possivel tragar metas, estabelecer prioridades, e, portanto, elaborar
um projeto realistico para a consecugao das politicas puablicas.

Desta sorte, convém registrar os seguintes trechos da exposicdo de
motivos, que antecederam o mencionado estatuto fiscal:

“2. Este Projeto integra o conjunto de medidas do Programa
de Estabilidade Fiscal - PEF, apresentado a sociedade brasileira em
outubro de 1988, e que tem como objetivo a drdstica e veloz redugio
do déficit puiblico e a estabilizagdo do montante da divida piiblica em
relagdo ao Produto Interno Bruto da economia.

(..)

6. Entendemos que a combinagio desse ambiente fiscal mais
favordvel com a aprovagdo de uma norma que estabelece principios
norteadores da gestdo fiscal responsdvel, que fixa limites para o
endividamento piiblico e para a expansdo das despesas continuadas,
e que institui mecanismos prévios e necessdrios para assegurar o
cumprimento de metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas
de governo, é a condigdo necessdria e suficiente para a consolidagdo
de um novo regime fiscal no pais, compativel com a estabilidade de
pregos e o desenvolvimento sustentdvel.

el

14. ainda no Titulo II, em seu capitulo terceiro, dispoe-se
que, observados os principios e normas do regime de gestdo fiscal
responsidvel, os entes federativos, como nio poderia deixar de ser,
tém autonomia para definir a sua politica fiscal. Estabelece-se, no
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entanto, que o facam de modo piiblico e transparente, assumindo
compromissos explicitos com desempenhos fiscais, financeiros e
patrimoniais sustentdveis.

(..)

32. De modo especial, gostariamos de ressaltar também os
diversos dispositivos que regulam a atuacio dos governantes no
iiltimo ano de mandato. Nesse sentido, o projeto de LRF estabelece
limitagoes mais rigidas a serem observadas nos seis tiltimos meses
que antecedem o final do mandato, relativamente ds regras definidas
para as despesas de pessoal, para a contratacio de operagoes de
crédito por antecipacio de receita orcamentiria e para a inscrigio
de restos a pagar.*

Em suma, a Lei de Responsabilidade Fiscal representou um enorme
avango para o Estado brasileiro, uma vez que estabeleceu fronteiras muito bem
definidas para a gestdo financeira da res publica. Com efeito, os agentes ptblicos
passaram a responder perante agdes temerarias, que voltadas para seu beneficio
pessoal, representavam verdadeira catdstrofe para a Administracao Pablica.
Tudo de forma a garantir os principios constitucionais administrativos da
moralidade, da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia administrativas.

Um dos mecanismos mais importantes da mencionada lei foi insculpido
no seu art. 14, e diz respeito as condicionantes impostas para a reniincia de receita.
Sendo, vejamos.

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias
e a pelo menos uma das seguintes condigoes: (Vide Medida
Provisoria n® 2.159, de 2001)  (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo,
majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

§1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessio de isengdo em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique

* SILVA MARTINS, Ives Gandra da. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrios i Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Editora Saraiva. 2008. pp. 02/08.
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reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso II, o beneficio s entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Nao restam assim quaisquer dividas acerca das medidas cabiveis a
serem tomadas pelo agente publico para efetivar o projeto de rentincia de
receita, medidas essas delineadas em lei, e de observancia obrigatéria para
todos os gestores pablicos.

Sobre o tema, convém trazer a baila a brilhante ligao do jurista Carlos
Valder do Nascimento:

“Qualquer beneficio que implique diminuigdo de
receita demanda a necessidade de estimativa de impacto
financeiro que possa causar, bem como de que a rentincia foi
levada em conta na elaboragdo da lei orcamentdria, no momento
das previsdes de receita ou indicagio de medidas compensatorias,
decorrentes de elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo”.® Grifou-se.

No caso concreto, 0 “desconto” oferecido pelo Municipio de Petrépolis,
em razdo do “pagamento antecipado” do IPTU e do ISS, referentes ao ano de
2005, corresponde a beneficio que invariavelmente desemboca no conceito de
“rentncia de receita”. Logo, caberia ao ordenador de despesas promover a
sua execugdo com espeque no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, norma
legal de caréter vinculante.

Nada obstante, o Municipio optou por trilhar caminho marginal,
descolado do mandamento legal, consoante apurado pelo TCE/R], nos termos
de fls. 168/170. Destaque-se a seguinte passagem da conclusdo elaborada pela
mencionada Corte de Contas:

“Detectamos a existéncia de_fortes indicios de que tenha
ocorrido a concessio de beneficios fiscais sem a observincia dos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...) 1.2 Notificagio
do Sr. Rubens José Franga Bomtempo (...) para que no prazo
estipulado pelo Excelso Plendrio, apresente suas razoes de defesa,
juntando a devida documentagido comprobatdria das alegages,
quanto: 1.2.1 - ao ndo atendimento a parte final do item 14 do
Oficio CCR n° 01/2005 de 08/09/05, que solicitava a estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro (caput do art. 14 da LRF) para

$ SILVA MARTINS, Ives Gandra da. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Op. Cit. p. 99.
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cada beneficio ou incentivo concedido elencados no subitem 5.2,
evidenciando o atendimento da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
a pelo menos uma das condigoes estabelecidas nos incisos I e II do
artigo 14 da LRF, sem a devida justificativa. Caso a Administracdo
Municipal nio tenha atendido ao oficio supracitado por ndo ter
elaborado a documentagdo, também deverd apresentar razdes de
defesa pelo ndo atendimento da legislagdo citada”.

A auséncia de observancia aos requisitos legais préprios a rentincia de
receita ficou clara, no bojo do acérdao n° 1076/2007 (fls. 345/346), pelo qual o
TCE/R] afirma ter havido resposta a contento, somente quanto aos itens 3 e 4.

Noutro giro, instado a se manifestar sobre o assunto em diversas
ocasides, seja no bojo do processo junto ao TCE/R], seja no bojo de investigagao
criminal em trAmite na Assessoria de Feitos de Atribuigdo Originaria Criminal
(112/153), limitou-se o primeiro réu a dizer que o “desconto” teria revertido
em prol do aumento da arrecadagdo, segundo célculos préprios. Nao foi
capaz, portanto, de se desincumbir do 6nus de apresentar: (i) estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes; (ii) demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetaria as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentdrias; ou mesmo (iii) medidas de compensagéo,
no perfodo mencionado no caput do art. 14, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoragéo
ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

Ante todo o exposto, restou evidente ao Ministério Publico que
a rentincia de receita levada a cabo por meio da concessao de “descontos”
no pagamento do IPTU e do ISS, referentes ao ano de 2005, foi arquitetada
e executada ao total arrepio da lei, sem qualquer preocupagio com os
balizamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em ato semelhante aqueles
tipicos do periodo absolutista, quando o monarca regente decidia livremente,
ante a sua insubmissao a qualquer lei.

-Ilc-

DO DANO MORAL COLETIVO SOFRIDO PELA COMUNIDADE
PETROPOLITANA

Logo, evidente o total descaso destes para com o Municipio de
Petrépolis, e sobretudo, para com a sua populagio, razdo pela qual devido o
ressarcimento a este Municipio, pelo dano moral coletivo causado.

Sobre o tema, convém trazer a baila as seguintes ementas de julgados,
no dmbito do Egrégio Superior Tribunal de Justica:
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA
PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL OBJETIVANDO INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS COLETIVOS EM DECORRENCIA
DE FRAUDES EM LICITACOES PARA A AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO MEDIANTE A
UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS. EMISSAO
DE DECLARAGOES FALSAS DE EXCLUSIVIDADE DE
DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS. ART. 535 DO CPC
NAO VIOLADO. UNIAO FEDERAL ADMITIDA COMO
ASSISTENTE. SUMULA 150 DO ST]. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS A  PROPOSITURA DA ACAO
RECHACADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. 1. Constatado que a
Corte regional empregou fundamentagdo adequada e suficiente para
dirimir a controvérsia, dispensando, portanto,qualquer integracdo
a compreensdo do que fora por ela decidido, é de se afastar a alegada
violagdo do art. 535 do CPC. 2. A luz dos artigos 127 e 129, 111,
da CE/88, o Ministério Piiblico Federal tem legitimidade para
o ajuizamento de agdo civil piblica objetivando indenizacdo
por danos morais coletivos em decorréncia de emissoes
de declaragbes falsas de exclusividade de distribuicdo de
medicamentos usadas para burlar procedimentos licitatérios
de compra de medicamentos pelo Estado da Paraiba mediante
a utilizagdo de recursos federais.(...) Incidéncia da Sumula 7 do
STJ.6. Agravo regimental ndo provido”. (grifou-se). (AgRg no
REsp 1003126 / PB, Min. Rel. Benedito Gongalves, 1? Turma,
com julgamento em 01/03/2011).

“PROCESSO  CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. SEGURO OBRIGATORIO DE
DANOS PESSOAIS - DPVAT. DIREITO INDIVIDUAL
HOMOGENEO. LEGITIMIDADE E INTERESSE
PROCESSUAIS CONFIGURADOS. - O Ministério Piiblico tem
legitimidade processual extraordindria para, em substituicdo s
vitimas deacidentes, pleitear o ressarcimento de indenizagdes devidas
pelo sistema do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais - DPVAT,
mas pagas a menor. - A alegada origem comum a violar direitos
pertencentes a um niimero determinado de pessoas, ligadas por esta
circunstincia de fato, revela o carditer homogéneo dos interesses
individuais em jogo. Inteligéncia do-art. 81, CDC. - Os interesses
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individuais homogéneos sdo considerados relevantes por si mesmos,
sendo desnecessdria a comprovaciio desta relevincia. Precedentes.
- Pedido, ademais, cumulado com o de ressarcimento de
danos morais coletivos, figura que, em cognigdo sumdria nio
exauriente, revela a pretensio a tutela de direito difuso em
relagdo a qual o Ministério Piiblico tem notérios interesse e
legitimidade processual. Recurso Especial conhecido e provido”.
(REsp 797963 / GO, Min. Rel. Nancy Andrighi, 3* Turma,
com julgamento em 07/02/2008).

Também, nessa esteira, relevantissimo destacar a decisdo da ilustre
Ministra Eliana Calmon, da 2* Turma do Egrégio STJ, a qual conferiu luz &
novel disciplina do dano moral coletivo. Destaquem-se os seguintes trechos
do acérdao prolatado no bojo do REsp 1.057.274/RS, julgado em 01/12/2009:

“ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE -
IDOSOS - DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE
DE COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO -
APLICAGCAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL
- CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA
DE TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO
- LEI 10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO. 1. O
dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual
e atinge uma classe especifica ou nio de pessoas, é passivel
de comprovagio pela presenca de prejuizo a imagem e
a4 moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado deuma
mesma relacdo juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial
coletivo prescinde da comprovagio de dor, de sofrimento e
de abalo psicologico, suscetiveis de apreciacio na esfera do
individuo, mas inaplicdvel aos interesses difusos e coletivos.
3. (...) 5. Recurso especial parcialmente provido.

(..)

Este processo tem na origem agdo civil publica proposta pelo
Ministério Piiblico, versando sobre tema bastante novo: reparagdo
de dano moral coletivo, assim entendido aquele que viola um
interesse coletivo ou difuso. Consultando a jurisprudéncia da Casa,
encontrei dois precedentes da 1° Turma sobre o tema, rechacando
ambos a possibilidade de ocorréncia do dano moral coletivo. Sdo
os REsp 598.281/MG e do REsp 821.891/RS (...) A 1°. Turma
rechagou a possibilidade de configuragdo de dano extrapatrimonial
a coletividade, restringindo-o ds pessoas fisicas individualmente
consideradas, iinicas suscetiveis de sofrer dor, abalo moral, etc..
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()

Nido aceito a conclusdo da 1* Turma, por entender nio ser
essencial a caracterizagdo do dano extrapatrimonial coletivo
prova de que houve dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando
“a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas” (Clayton Reis, Os
Novos Rumos da Indenizagio do Dano Moral, Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 236), “tudo aquilo que molesta a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a
sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que est4
integrado” (Yussef Said Cahali, Dano Moral, 2* ed., Sdo Paulo:
RT, 1998, p. 20, apud Clayton Reis, op. cit., p. 237)

()

Na doutrina, ja ha véarios pronunciamentos pela pertinéncia e
necessidade de reparagio do dano moral coletivo. José Antdnio
Remédio, José Fernando Seifarth e José Julio Lozano Janior
informam a evolucdo doutrinaria: Diversos sdo os doutrinadores
que sufragam a esséncia da existéncia e reparabilidade do dano
moral coletivo: Limongi Franca sustenta que é possivel afirmar
a existéncia de dano moral “a coletividade, como sucederia
na hipé6tese de se destruir algum elemento do seu patriménio
histérico ou cultural, sem que se deva excluir, de outra parte, o
referente ao seu patriménio ecol6gico”.

Carlos Alberto Bittar Filho leciona: “quando se fala em
dano moral coletivo, esti-se fazendo mengio ao fato de que
o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificivel do ponto de vista juridico”.
Assim, tanto o dano moral coletivo indivisivel (gerado por
ofensa aos interesses difusos e coletivos de uma comunidade)
como o divisivel (gerado por ofensa aos interesses individuais
homogéneos) ensejam reparagao.

()

Com efeito, os direitos de personalidade manifestam-se como uma
categoria historica, por serem mutdveis no tempo e no espaco. O
direito de personalidade é uma categoria que foi idealizada para
satisfazer exigéncias da tutela da pessoa, que sdo determinadas
pelas continuas mutagdes das relacdes sociais, o que implica a
sua conceituacdo como categoria apta a receber novas instdncias
sociais. (cf. LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental. do
individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 287). Como constata Xisto
Tiago de Medeiros Neto: Dessa maneira, o alargamento da
protegdo juridica a esfera moral ou extrapatrimonial dos
individuos e também aos interesses de dimensdo coletiva
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veio a significar destacado e necessdrio passo no processo de
valorizacdo e tutela dos direitos fundamentais. Tal evolugio,
sem divida, apresentou-se como resposta ds modernas e
imperativas demandas da cidadania. Ora, desde o dltimo
século que a compreensdo da dignidade humana tem sido
referida a novas e relevantissimas projecées, concebendo-
se o individuo em sua integralidade e plenitude, de modo a
ensejar um sensivel incremento no que tange as perspectivas
de sua protecio juridica no plano individual, e, também,
na 6rbita coletiva. E inegdvel, pois, o reconhecimento e a
expansio de novas esferas de protecio a pessoa humana,
diante das realidades e interesses emergentes na sociedade,
que sdo acompanhadas de novas violacées de direitos. (Dano
moral coletivo. 22 ed. Sdo Paulo: LTz, 2007, p. 121).

O mesmo autor sintetiza os requisitos para configuracio
do dano moral coletivo: Em suma, pode-se elencar como
pressupostos necessdrios a configuracdo do dano moral
coletivo, de maneira a ensejar a sua respectiva reparacio, (1) a
conduta antijuridica (agdo ou omissdo) do agente, pessoa fisica
ou juridica; (2) a ofensa a interesses juridicos fundamentais,
de natureza extrapatrimonial, titularizados por wuma
determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria ou
classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante da
realidade apreendida e da sua repercussio social; (4) o nexo
causal observado entre a conduta e o dano correspondente
a violagdo do interesse coletivo (lato sensu). (idem, p. 136) O
dano moral extrapatrimonial deve ser averiguado de acordo
com as caracteristicas préprias aos interesses difusos e
coletivos, distanciando-se quanto aos caracteres proprios
das pessoas fisicas que compdem determinada coletividade
ou grupo determinado ou indeterminado de pessoas, sem
olvidar que é a confluéncia dos valores individuais que ddo
singularidade ao valor coletivo. (grifou-se).

Veja-se que mesmo em sede de dano moral individual, hd muito se
rechaga a necessdria violagdo a honra subjetiva, evidenciando-se ao revés, o
carater punitivo e demagégico da responsabilizagdo extrapatrimonial, bem
como a compensagao a vitima pelo dano suportado.

Isso posto, evidente que a conduta dos réus, ex-agentes publicos, com
fungdes de alta relevancia na Administragdo, quais sejam, Prefeito Municipal e
ex-Secretdrio Municipal de Fazenda, provocaram efetivo dano moral coletivo
a populagdo petropolitana, sobretudo, no que tange a apresentagiao de uma
vantagem no pagamento do IPTU “com desconto”, em verdadeira antecipacido
subversiva de receita, auferindo-se, assim, arrecadagéo injusta e imoral, ndo
lastreada na devida obrigacdo tributdria, e incompativel com o exercicio
financeiro em voga.
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Por fim, vale ressaltar que o pedido é plenamente compativel com o rito
proposto pela Lei 8.429/92, na medida em que todos os incisos que compdem
o art. 12 identificam a necessidade de reparacdo integral do dano por parte
do réu.

Ora, se a lei propde a reparagéo integral do dano, ela estd trazendo a
baila o instituto do dano, na sua acepg¢ao mais completa, a saber, na sua vertente
patrimonial, e na sua vertente moral. Em alguns casos, o valor patrimonial
despendido ndo é capaz de alcancar a esfera social atingida, e o impacto dos
atos de improbidade administrativa no dia a dia de toda uma comunidade.

O direito civil aqui nos presta grande auxilio. Destarte, destaque-se o
seguinte trecho da obra Institui¢des de Direito Civil, do saudoso civilista Caio
Mario da Silva Pereira®:

“A idéia de reparagio, no plano patrimonial, tem o valor de
um correspectivo, e liga-se d prdpria nogdo de patrimonio. Verificado
que a conduta antijuridica do agente provocou-lhe uma diminuigdo,
a indenizagio traz o sentido de restaurar, de restabelecer o equilibrio,
e de reintegrar-lhe a cota correspondente ao prejuizo. Para a fixagio
do valor da reparagio do dano moral, ndo serd esta a idéia-forca. Néo
¢ assente na nogdo de contrapartida, pois que o prejuizo moral nio
€ suscetivel de avaliacio em sentido estrito. E tdo remoto deve ser o
conceito de restabelecimento de valores que a jurisprudéncia francesa
tem sido ds vezes informada pela tendéncia de considerar meramente
simbolica a reparagdo por dano moral, com a singela condenacio do
agente na quantia de um franco. Nio hd razdo, contudo, para que assim
se proceda. Apagando do ressarcimento do dano moral a influéncia da
indenizagdo, na acepgio tradicional, como técnica de afastar ou abolir
0 prejuizo, o que hd de preponderar é um jogo duplo de nogoes: a) de
um lado, a idéia de punigdo ao infrator, que néo pode ofender em vio
a esfera juridica alheia; ndo se trata de imiscuir na reparagio wma
expressio meramente simbdlica, e por esta razéo, a sua condenagio nio
pode deixar de considerar as condigdes econdmicas e sociais dele, bem
como a gravidade da falta comedida, segundo um critério de afericio
subjetivo; mas nio vai aqui uma confusio entre responsabilidade penal
e civil, que bem se diversificam; a punicio do ofensor envolve uma
sangdo de natureza econdmica, em beneficio da vitima, 4 qual se sujeita
0 que causou dano moral a outrem por erro de conduta. b) de outro lado
proporcionar @ vitima uma compensagio pelo dano suportado, ponde-
Ihe o ofensor nas mdos uma soma que nio é pretium doloris, porém
uma ensancha de reparagio da afronta; mas reparar pode traduzir,
num sentido mais amplo, a substituicido por um equivalente, e este,
que a quantia em dinheiro proporciona, representa-se pela possibilidade
de obtengio de satisfacoes de toda espécie, como dizem Mazeaud e
Mazeaud, tanto materiais quanto intelectuais, e menos morais. (...)".

SSILVA PEREIRA, Caio Mério da. Instituicdes de direito civil, Volume II. Teoria geral das obrigagdes. Rio
de Janeiro: 2009. pp. 327/328.

264 Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPR], n. 53, jul./set. 2014



Logo, perfeitamente possivel aplicar o dano moral a espécie, na medida
em que imposto, na sua versdo integral, e, portanto, apto a abarcar o dano
material e o dano moral, que no caso, é sempre coletivo.

-1 -

DA TIPOLOGIA DA IMPROBIDADE: ATOS QUE VIOLARAM OS

PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11 DA LEI 8.429/92)

E CAUSARAM DANOS/PREJUIZOS AO ERARIO (ART. 10, INCISO VII,
DA LEI 8.429/92).

Tamanha ilegalidade nao pode ser ignorada pelo Ministério Publico,
que cumpre aqui, seu papel constitucional de defender a ordem juridica.
Afinal de contas, n3o se estd aqui tdo somente diante de violagdo ao sistema
axiol6gico constitucional, tutelado pelo art. 11, da Lei 8.429/92, mas também,
diante de atos de causaram prejuizo ao Erdrio nos termos do art. 10, da Lei
8.429/92.

O caso em tela corresponde ao disposto no art. 10, caput, ¢/ c, inciso VII
da Lei 8.429/92. Sendo, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacio,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observincia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie.

Nao h4 davidas, portanto, que os atos perpetrados pelos réus
subsumem-se as condutas descritas no inciso reproduzido linhas acima. Os
agentes publicos réus concederam beneficios fiscais, sem a observéncia das
formalidades legais e regulamentos aplicéveis a espécie, isto é: (i) a necesséria
formagao da obrigacdo tributéria, com base em fato gerador consumado,
nos termos dos artigos 113 e 114 do Cédigo Tributdrio Nacional, e o art.
37, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou mesmo (ii) a observéncia
das condicionantes préprias a rentncia de receita, estabelecidas pelo art. 14
também da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais beneficios fiscais travestidos de “descontos” causaram danos ao
Erério, no montante de R$ 1.673.769,17 (um milhdo, seiscentos e setenta e
trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e dezessete centavos), a época. V.
tabela supra. Tais atos caracterizados como agéo, ou omissdo, sdo puniveis a
titulo de dolo ou culpa, como descrito no préprio caput do art. 10.
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Os réus, ex-Prefeito e ex-Secretdrio de Fazenda Municipais, sao
pessoas devidamente capacitadas e ciente das suas obrigacdes legais.
Afinal, os ocupantes de cargos desta importancia ndo podem, afinal, alegar
desconhecer as regras impostas pelo Cédigo Tributario Nacional ou pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nao ha dtvidas de que os réus tém a obrigagao de
conhecer as leis, e segui-las a risca.

De toda forma, ainda que assim ndo fosse, deveria ser. Os réus
assumiram a gestio do Municipio de Petrépolis, e, decidiram por conta
propria conceder beneficios fiscais, sem sequer avaliar o impacto da sobredita
rentincia de receita nas contas publicas. Pois, violaram o dever de cuidado
necessario a administragdo da coisa puablica.

Nessa esteira, tem-se a valiosa li¢io de Jost pos SaNtos CARVALHO FILHO:

“A perda patrimonial consiste em qualquer lesdo que afete o
patriménio, este em seu sentido amplo. (...) O objeto da tutela reside
na preservagdo do patrimonio piiblico. Ndo somente é proteger-se o
erdrio em si, com suas dotagoes e recursos, como outros bens e valores
juridicos de que se compdem o patrimdnio piblico. Este é o intuito da
lei no que toca a tal aspecto. Pressuposto exigivel é a ocorréncia do
dano ao patriménio das pessoas referidas no art. 1° da lei. Nesta hd
mengdo a prejuizo ao erdrio, termo que transmite o sentido de perda
patrimonial em sentido estrito, mas a ideia é mais ampla, significando
dano indicativo de qualquer tipo de lesdo. (...) O elemento subjetivo é
o dolo ou culpa, como consta no caput do dispositivo. Nesse ponto, o
legislador adotou critério diverso em relagdp ao enriquecimento ilicito.
E verdade que hi autores que excluem a culpa, chegando mesmo a
considerar inconstitucional tal referéncia no mandamento legal. Ndo
Ihes assiste razdo, entretanto. O legislador teve realmente o desiderato
de punir condutas culposas de agentes, que causem danos ao erdrio.
Alids, para néo deixar diivida, referiu-se ao dolo e a culpa, também
no art. 5° que, da mesma forma, dispe sobre prejuizos ao erdrio. Em
nosso entender, nio colhe o argumento de que a conduta culposa nio
tem gravidade suficiente para propiciar a aplicacio de penalidade”.”

Vale registrar aqui que toda acdo ilegal descrita pelo art. 10 em seus
incisos importa em dano para a Administragdo Puablica, ndo havendo
necessidade de se estipular um dano ao erério no sentido patrimonial. N&o é
outro o entendimento da doutrina:

“A agdo descuidada, marcada pelo desinteresse na preservagio
daquilo que pertence & Administracio Piiblica, é que configura a
improbidade. E esse pouco caso pela coisa priblica insere-se também no
terreno da desonestidade. Ndo com a marca do propdsito de produzir
desfalque patrimonial (como acontece em relagio a outros incisos), mas

7CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit.. p. 1.023/1.024. .
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pelo menos com a marca da inciiria no exercicio da fungio, produzindo,
com isso o dano que, houvesse o agente autuado como deveria,
realizando o esforco que o cargo lhe impunha para a preservagio do
patrimdnio piiblico, ndo teria tido lugar” ® (Grifou-se).

Isso posto, é preciso compreender que uma vez inserida no art. 10, a
conduta ja é presumivelmente danosa, restando ao magistrado tdo somente
a andlise do elemento subjetivo da conduta. Repise-se: ndo hé necessidade
de perquirir se houve dano ou néo, pois este estd inserido na conduta ilegal
de concessdo de beneficios fiscais, sem a devida observancia da legislagdo
correlata. O tnico ponto pendente de anilise corresponde ao elemento
subjetivo da conduta, qual seja, o dolo e/ou a culpa.

De mais a mais, entende o Parquet que os agentes publicos, ora réus,
também violaram dolosamente o principio da legalidade, moralidade,
e da eficiéncia, jogando as favas os valores primordiais do nosso Estado
Democrético de Direito. Logo, somente por isso, ja seria possivel identificar na
conduta dos réus, atos de improbidade administrativa, consoante o disposto
no art. 11 da Lei 8.429/92: “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo piblica qualquer acdo ou omissdo que viole
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes
(...)". (grifou-se).

Essa conclusdo surge a partir de uma anélise integrada do direito
administrativo e dos fins tltimos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse
sentido, convém trazer a tona as seguintes ligdes do jurista EMERSON GARCIA:

“Concisdo 4 parte, as observagdes até aqui formuladas sdo
suficientes para demonstrar que o descumprimento dos comandos
da LRF, além de violar frontalmente o principio da legalidade,
geralmente importard em nitida violagdo aos principios da moralidade
e da eficiéncia.

Uma gestio responsdvel do dinheiro publico, além de manter
o equilibrio das contas piiblicas, renderd obediéncia a padrdes éticos
de conduta proprios daquele que deve gerir interesses de terceiros,
preservando o primado da ordem juridica e garantindo a consecugio
da finalidade piiblica que é subjacente & propria concepgio de Estado.

Por certo, dificil serd a sustentagio de que ndo é imoral
a conduta daquele que deixa de expedir os relatrios que conferem
transparéncia aos seus atos; que deixa de adotar as medidas necessdrias
a cobranga dos tributos cujo numerdrio seria utilizado para melhorar
a qualidade de vida da populacio; que realize obras nos #ltimos
meses de seu mandato, sem dispor de recursos em caixa, auferindo
dividendos politicos e transferindo a conta para o seu sucessor; e que
conceda aumento ao funcionalismo piiblico nos meses que antecedem
a eleicio, visando auferir a simpatia de seus eleitores em potencial.

8 DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 109 e 119.
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Além de velar pelos valores éticos que devem reger a
gestdo do dinheiro piiblico, a Lei de Responsabilidade Fiscal
confere tratamento adequado ao principio da eficiéncia,
exigindo que os recursos sejam alocados deforma responsdvel,
com a consequente contencdo dos gastos arrazoados. Com
isto, ter-se-d uma maximizagdo dos resultados. (...) Em uma
palavra: eficiéncia.

Ndo observada a LRF, serd possivel enquadrar
a conduta do agente piiblico na tipologia dos atos de
improbidade, devendo ser observados os pardmetros de
adequagio jd estudados”. Grifou-se.’

Diante de todo o exposto, ndo restam dividas de que os réus foram
responsaveis pela ilegalidade dos atos em comento, uma vez que os
promoveram, em total subversdo ao ordenamento juridico, causando danos
ao Erario, subsumindo-se assim, ao tipo da improbidade, constante do art. 10,
inciso VII e art. 11, ambos da Lei 8.429/92,

O Parquet entende que os réus devem ser condenados as sangdes
proprias do art. 12 da Lei 8.429/92, dentre elas a reparacao integral do dano, na
medida em que os atos promovidos pelos réus foram totalmente irregulares.

-IV-
CONSIDERACOES SOBRE A LEGITIMIDADE PASSIVA

No que tange ao agente publico, ex-Prefeito de Petr6polis, Rubens
Bomtempo, sua responsabilidade decorre, como corolario 16gico, da sua
condigao de ordenador de despesas e de Chefe do Poder Executivo Municipal.

Veja-se que em todos os casos, 0 primeiro réu, realizou manobra tributaria,
com vontade livre e consciente. Inclusive, foi o responsavel por sancionar a Lei
Municipal n° 6.178 de 10 de novembro de 2004, que autorizou o Poder Executivo
a conceder o desconto de 15% no caso de pagamento em cota tinica de débitos
fiscais de natureza tributaria, inscritos ou no em divida ativa (fl. 128).

Assim, sem davida, todas as ilegalidades acima descritas perpassaram
pelo seu ambito de poder e de tomada de decisao.

O ex-Secretario Municipal de Fazenda, Paulo Roberto Patulea, deve
ser responsabilizado na condicdo de gestor imediato da pasta, incumbido de
gerenciar as finangas ptblicas, determinar a correta execugdo do orgamento,
bem como promover a adequagéo da estimativa de receitas, com as despesas
ptblicas, nos limites das determinagGes constitucionais e legais. Na condigdo
de gestor do orgamento piblico municipal, jamais poderia ter aprovado a
antecipacgo de recolhimento de tributos, sem que houvesse a devida obrigagéo
tributéria correlata, a partir de fato gerador consumado; ou mesmo chancelado
arentncia de receita, sem a correspondente medida mitigatéria.

*GARCIA, Emerson. ALVEZ, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2010. pp. 501/502.
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Ambos os réus sabiam que aquela receita estava adstrita ao exercicio
financeiro seguinte, que correspondia ao inicio de mandato de futuro governo,
tendo agido de toda a maneira, com o propésito de beneficiar o seu governo.

Nessa esteira, os atos improbos praticados pelo agente ptblico revelam-se
pormenorizados, e individualizados.

N
DOS PRAZOS PRESCRICIONAIS

Os atos de improbidade administrativa estdo sujeitos a dois sistemas
de prescrigao, o primeiro relacionado as sangdes genéricas do ato improbo,
regulamentado pelo art. 23, da Lei n° 8.429/92; e o segundo voltado a
responsabiliza¢do civil do agente, traduzida no dever de ressarcimento ao
Erario, regulamentado pelo art. 37, §5°, da CR/88.

Entende a doutrina majoritéria e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
que o ressarcimento ao Erdrio é imprescritivel. Assim, ainda que o agentenao possa
mais sofrer as sangdes estabelecidas pelo Estatuto da Improbidade, permaneceréd o
seu dever de devolver aos cofres publicos as verbas desviadas. Nesse sentido é o
entendimento do ilustre jurista EMERSON GARCIA:

“Como nao poderia deixar de ser o emprego do instituto é
generalizado, sendo previsto nos variados ramos do direifo. No que se
relaciona ao presente estudo, dois dispositivos merecem destague: o art.
37, §5°, da Constituicio da Repriblica e o art. 23 da Lei n° 8.429/92.
Reprisando o que jd fora anteriormente dito, é voz corrente que o art. 37,
§5°, da Constituicio dispe sobre o cardter imprescritivel das pretensoes
a serem ajuizadas em face de qualquer agente, servidor ou ndo, visando ao
ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio. Como consequéncia, tem-
se que somente as demais sangdes previstas 1os feixes do art. 12 da Lei
de Improbidade serdo atingidas pela prescrigio, ndo o ressarcimento do
dano (material ou moral), o qual poderd ser a qualquer tempo perseguido.
Por este motivo, nada impede que seja utilizada a agio referida no art. 17
da Lei n° 8.429/1992, ou qualquer outra dotada de eficacia similar, com
0 fim tinico e exclusivo, de demonstrar a pritica do ato de improbidade e

perseguir a reparagio do dano” *° (grifou-se).

Noutro giro, para que o agente pablico seja condenado as demais
sangoOes previstas na Lei n® 8.429/92, ha de se observar o disposto no art. 23.
Como o caso em tela trata apenas de cargos comissionados e de mandato
eletivo, limitaremos a nossa andlise ao inciso I desse artigo. Sendo, vejamos:

“Art. 23. As agoes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas
nesta Lei podem ser propostas: I - até 5 anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissio ou de fungio de confianga; (...)".

* GARCIA, Emerson, Op. Cit. p. 644. Ressalve-se que o autor registra na nota de rodapé n° 254, do
Capftulo X, diversos ac6rddos nesse sentido.
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Assim, somente no prazo de 5 (cinco) anos a contar do término do
mandato sera possivel o ajuizamento da respectiva acdo de improbidade com
o objetivo de condenar a outras sangbes que nao o ressarcimento ao Erdrio.

Isso posto, analise-se o caso em tela. Estd-se diante de dois agentes
publicos que praticaram ato de improbidade administrativa. Tais atos foram
realizados no ano de 2004, no final do primeiro mandato eletivo do entdo
PreFEITO RUBENS BOMTEMPO.

Tendo em vista que os réus, agentes ptblicos, deixaram seus respectivos
cargos, em momento coincidente ao final do governo, em 31/12/2008, esta
data corresponde ao termo a quo para a propositura desta agdo, a qual somente
estaria prescrita em 31/12/2013.

Assim, conclui-se que todos os atos improbos perpetrados ao longo
desses anos pelos réus sdo passiveis de condenacdo, e consequentemente,
objeto de qualquer uma das sang¢des previstas na Lei n°® 8.429/92, eis que nio
atingidos pela prescrigao.

-VI-
DO FENOMENO DA _COISA JULGADA SECUNDUM EVENTUM
PROBATIONIS NAS ACOES COLETIVAS: DO ALCANCE RESTRITO DO
DECISUM DA ACAO POPULAR N° 0001230-73.2005.8.19.0042.

Como alinhavado supra, o Ministério Pablico entende que os réus estdo
sujeitos as sangdes proprias doart. 12 da Lei 8.429/92, dentre elas a reparagao integral
do dano, como resposta coerente as condutas improbas por eles perpetradas.

Nada obstante, o caso concreto traz uma peculiaridade que merece

atengao desde ja: a coisa julgada formada a partir da acdo popular de n® 0001230-
73.2005.8.19.0042.

A referida agéo foi proposta com o objetivo de declarar a nulidade dos
atos que determinaram a antecipagéo de receitas, por meio do langamento do
IPTU referente ao ano de 2005, ainda em 2004, tendo seu pedido sido julgado
procedente em primeira instancia, consoante fls. 378/379.

Diante do inconformismo da defesa dos réus, a questdo foi devolvida
a segunda instancia, por meio de acérddo da lavra do Relator Desembargador
Fernando Foch, da Terceira Camara Civel, proveu em parte o recurso em questzo,
para substancialmente: (i) declarar a nulidade dos atos administrativos que antecipou
[sic.] o recolhimento do IPTU de 2005 para dezembro de 2004, e que concederam
desconto de 15% (quinze por cento) para pagamento, até 31.1.05, de créditos
tributérios vencidos até 2004; e, no entanto, (ii) rejeitar o pleito indenizatério. Ante
a ndo apresentacido de qualquer recurso, houve de fato o trénsito em julgado da
decisao, e a formagéo de coisa julgada, quanto aos fatos ali apresentados.

Se este fosse umn feito que tratasse de demanda individual, aqui seria de
certo o fim da estrada - a coisa julgada envolveria a pretensdo deduzida em
juizo, e tornaria indiscutivel a possibilidade de ressarcimento dos danos ao
Erério para o caso concreto.
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Contudo, é evidente que tanto a agdo popular ora ajuizada, quanto a
presente agdo civil pablica por ato de improbidade administrativa, versam
sobre demanda coletiva, sujeitas a uma nova férmula processual, fundada
no SISTEMA INTEGRADO DE TUTELA PROCESSUAL COLETIVA™. Nessa
esteira, tem-se aqui valioso ensinamento dos processualistas Fredie Didier Jr.
e Hermes Zanetti Jr.:

“Os processos coletivos sao regidos por normas e principios
proprios, através de normas integradas, que descrevem com mais
precisao sua dupla finalidade de tutelar os novos direitos coletivos
e efetivar a justica nas sociedades de massa, eliminando litigios
repetitivos. (...) [A]ntes de voltar os olhos para o sistema geral, 0
intérprete deverd examinar, no conjunto legislativo que constitui o
microssistema, se ndo existe uma norma melhor e mais adequada a
correta pacificacdo com justica.

Aplica-se, dessarte, a teoria do diidlogo de fontes, desenvolvida
por Erick Jaime e no Brasil, por Cliudia Lima Marques, através
de um didlogo sistemitico de coeréncia, visando a harmonia e a
integracdo, segundo o qual: “na aplicacdo simultdnea das duas leis,
uma pode servir de base conceitual para a outra.

()

Quando ndo houver no diploma especifico norma que
contradiga essa solugio, ou mesmo havendo, esta norma for a mais
estreita na aplicacio, deverd prevalecer a interpretacio sistemitica,
decorrente das regras do CDC e da LACP.

Alids, ndo sé estas, mas, também, se necessdrio, uma leitura
‘intercomunicante entre vdrios diplomas’, jd que este microssistema
é formado de ‘normas muiltiplas de comunicacio e influéncia
subsididria’, como as normas processuais da agdo popular, do
Estatuto do Idoso, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, da Lei
de Improbidade Administrativa, etc.

Questoes complexas como a disciplina da coisa julgada,
das despesas processuais e da competéncia tém tido por parte da
doutrina e da jurisprudéncia um tratamento sistemdtico a partir
das regras do CDC, demonstrando o acerto dessas afirmagoes. O
CPC terd, portanto, funcdo residual”.*?

Logo, os institutos tradicionais do processo civil ndo sdo préprios para
0 presente caso, na medida em que limitados aos aspectos peculiares das
demandas lineares, cujas decisdes produzem efeitos tdo somente inter partes. A
coisa julgada aqui deve ser considerada secundum eventum probationis, tal qual
disposto no art. 103 do C6digo de Defesa do Consumidor. Sendio, vejamos.

! Expressdo destacada por Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr., na obra Curso de Direito Processual
Civil - Processo Coletivo, Salvador: Editora PODIVM, 2009. p. 124.

2 Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr.. Curso de Direito Processual Civil - Processo Coletivo, Salvador:
Editora PODIVM, 2009. pp. 123/124.
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“Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a
sentenca fard coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo, com
idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese
do inciso I do pardgrafo tnico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria
ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no
inciso II do pardgrafo dinico do art. 81;

111 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do
inciso III do pardgrafo vinico do art. 81",

Em suma, a coisa julgada produzida na demanda postulada por
meio da agio popular em referéncia somente teria o conddo de garantir a
imutabilidade do decisum se tivesse sido proferida ap6s o esgotamento de
todos meios probat6rios, o que nao foi o caso. Tal ilagdo pode ser formada pela
leitura dos seguintes trechos do acérdao em referéncia:

“No caso ob oculu nenhuma prova de prejuizo ao Erdrio
municipal foi produzida nem o aponta a sentenca, baseada no
processo que tramitou no Tribunal de Contas do Estado, o qual
constatou trés gravissimas ilegalidades: antecipacio de arrecadacdo,
concessdo de abatimentos e aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro — mas, justica se faga, nio no interesse das autoridades;
ao menos nesse sentido ndo hi nem alegacoes nem indicios. O
judicioso parecer ministerial lancado as fls. 480/7 tampouco aponta
lesdo aos cofres piiblicos, mas conquanto, data maxima venia, ndo
o acate, faco nota vincada de estar corretissimo ao lembrar que o ato
impugnado afronta a proibigio contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal e ndo hd como prosperar, ainda que os administradores
afirmem que tenham obtido lucros com as aplicacdes das verbas
e que ndo tenham lesado o patriménio piblico. Como muito bem
assinalado na sentenca, “ao antecipar o langamento do tributo para
exercicio financeiro, ndo se quer aqui dizer ter-se acatado o que os
réus entenderam fosse nova prova, ou seja, 0 que seriam cdpias de
pegas do processo em que o caso foi apurado no TCE, entre os quais
parecer a eles favordvel emitido por determinado Conselheiro. Nio
se pode conhecer desse conjunto documental, ndo exatamente
porque ndo mais se admite a producdo de documento novo, de
cuja existéncia a parte que o carreia aos autos desconhecia,
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mas que seja capaz de reverter o julgamento — e é razodvel o
desconhecimento porque a cépia do processo do Tribunal de
Contas, que foi juntada antes da sentenga, ndo o continha.
Nio por ¢é isso, por essa situacdo andloga d prevista no art. 485,
VII, do CPC, que o conhecimento ndo se mostra possivel, pois se
o fosse, estar-se-ia cedendo, data venia, a excessivo formalismo e
grande desprestigio do principio da efetividade do processo; seria
exigir que a parte aguardasse o julgamento do recurso para, depois,
intentar agio rescisoria. Desde que se garanta o contraditdrio,
o documento que aos autos venha nessas circunstincias deve ser
conhecido. A questdo é que, na espécie, ndo ha indicios de
sua autenticidade. Sdo cdpias sequer assinadas, que nio
ddo qualquer seguranca de que tenham sido retiradas do
processo que tramita ou tramitou no TCE. Conhecé-los em
tal situacdo implicaria impor injustificada dificuldade a
defesa da tese autoral. Seja como for, esse concerto documental é
indcuo. O recurso recém tratado merece parcial provimento.

Assim, a documentagdo apresentada no bojo do processo foi
desconsiderada em razdo da auséncia de elementos essenciais garantidores
da sua autenticidade. A convicgdo dos eminentes julgadores deu-se, portanto,
ante a auséncia de elementos probatérios capazes de aferir o dano ao Erério, e

portanto, como corolario 16gico, a sua indenizagdo pelos ora réus.

Nesse caso, a coisa julgada formada deve ser apreciada sob a 6tica
acima descrita, como verdadeira coisa julgada secundum eventum probationis,

devidamente descrita linhas abaixo:

“Em terceiro lugar, hd ainda a coisa julgada secundum
eventum probationis, que é aquela que s se forma em caso de
esgotamento das provas; se a demanda for julgada procedente, que é
sempre com esgotamento de prova, ou improcedente com suficiéncia
de provas. A decisio s6 produzird coisa julgada se forem exauridos
todos os meios de prova. Se a decisdo proferida no processo julgar
a demanda improcedente por insuficiéncia de provas, ndo formard
coisa julgada. A coisa julgada é, também aqui, pro et contra, pois
surge independentemente do resultado da demanda, mas poderd ser
revista se houver outra prova. Mitiga-se a eficicia preclusiva da
coisa julgada material. Na verdade, a decisio é considerada uma
decisdo sem enfrentamento do mérito, a questdo nio é decidida ou é
decidida sem o cardter de definitividade em face da prépria cognicio
revelar-se secudum probationem. Assim, considera-se excepcionada,
nesses casos, a vedagdo ao non liquet em matéria probatéria”.’s

13 Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr. Op Cit. pp. 355.
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A Lei n® 4.717/65 foi pioneira no trato da matéria, estabelecendo a
coisa julgada erga omnes, e secundum eventum probationis, no bojo de seu art. 18.
Sendo, vejamos:

“Art. 18. A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel
“erga ommes”, exceto no caso de haver sido a agio julgada
improcedente por deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadio
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova”.

Muito embora, a norma diga respeito ao possivel ajuizamento de outra
acdo popular, por certo, com a evolugdo do MICROSSISTEMA DO PROCESSO
COLETIVO, a condigdo de coisa julgada secundum eventum probationis nio
apenas permite a renovagao da agao popular, mas também de qualquer outra
acdo que vise reabrir a discussdo sobre fundamento idéntico. Até mesmo
porque, como todos sabemos, agdo ndo tem nome, tratando-se a bem da
verdade, de uma identificagdo dos pedidos principais, de acordo com o rito
legal, pré-estabelecido para eles.

A demanda pelo ressarcimento ao Erério, como evidenciado linhas
acima restou infrutifera na agio popular original, ante a auséncia de provas.
Vale dizer, a documentagdo acostada que dizia respeito ao montante ndo
arrecadado néo foi acolhida como prova, ante a auséncia de autenticidade.
Portanto, ndo restam diavidas que a demanda pode ser renovada em qualquer
outro feito, na medida em que o ressarcimento ao Erario é imprescritivel, e
verdadeira missdo republicana dos 6rgaos de controle.

Nada obstante, a presente agdo estd devidamente instruida com a
documentagao obtida junto ao TCE/R], a partir de inquérito civil legitimo e
regular, promovido pelo Ministério Publico, cujas declaragdes sdo dotadas de
fé publica, ante a sua condicao essencial de agente ptblico. Logo, o fundamento
que justificou a improcedéncia na agdo popular inaugural aqui ndo se repete,
vez que as provas documentais obtidas pelo Ministério Pablico correspondem
a exata informagéao produzida pelo TCE/R], e pela assessoria de atribuigdo
origindria em matéria criminal da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Puablico do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, no que tange & demanda de ressarcimento ao Erério, ndo
h4 aqui que se falar em preclusio da coisa julgada, na medida em que a sua
formagao operou-se secundum eventum probationis. Noutro giro, a presente agdo
foi devidamente instruida com documentos suficientes a demonstrar o dano
ao Erério, e seus respectivos valores (v. fl. 481), sendo certo que o referido
montante foi apresentado pelo préprio réu, em defesa escrita, no bojo de
processo em tramite junto a Assessoria de Feitos com Atribui¢do Originaria
Criminal do Ministério Pablico, consoante se depreende de fls. 113/121 e
129/133.
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- VI -
DA IMPERIOSA MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Tendo em vista que os atos de improbidade em anélise importaram no
s6 em violagdo aos principios da Administragdo Pdblica (art. 11), mas também
em prejuizo ao Erdrio (art. 10), entende o Parquet pela imediata determinagéo
da indisponibilidade de seus bens, como medida assecuratéria da tutela final,
a qual inclui o ressarcimento integral do dano ao Erério.

Por se tratar de medida cautelar, torna-se necessaria a demonstragdo
de: (i) fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito pleiteado pelo
autor; e (ii) periculum in mora, correspondente ao perigo em se aguardar a
decisdo definitiva, a qual podera restar imprestdvel, sem uma medida liminar
protetora da tutela principal.

Veja-se que no caso em tela, o fumus boni iuris resulta dos s6lidos
elementos probatérios colhidos no Inquérito Civil em epigrafe e da prépria
narrativa dos fatos. A prova documental carreada é mais do que clara,
consoante exposto linhas acima. Tal ilegalidade foi comprovada e julgada
pela Corte de Contas, que determinou a condenagido do ex-Prefeito, RUBENS
Jost FrRanca BoMTEMPO, e também do ex-Secretario de Fazenda, PAULO ROBERTO
PaTtuLea (fls. 521/524, 536/541, 549/568).

Ja em relagdo ao periculum in mora, torna-se evidente o perigo de
imprestabilidade do resultado final. Ora, se 0 montante equivalente ao dano
perpetrado a Administragdo Publica ndo for “congelado” desde j4, corre-se o
sério risco de uma total dilapidacao patrimonial, que podera ser irreversivel.
Noutro giro, inexiste aqui qualquer periculum in mora reverso, uma vez que
somente parte do patriménio dos réus ficard indisponivel. Caso o pedido
ministerial venha a ser julgado improcedente, os bens seriam de imediato
desbloqueados, sem qualquer prejuizo aos réus.

De toda sorte, a melhor doutrina entende que o periculum in mora
consistiria em requisito implicito nos casos de improbidade administrativa
com prejuizo ao Erario. Nesse sentido, € a ligdo do jurista EMERSON GARCIA:

“A indisponibilidade dos bens, desta forma, busca garantir
futura execugdo por quantia certa (a reparacio do dano moral e
patrimonial), assemelhando-se ao arresto do CPC, gue também pode
recair sobre qualquer bem do patrimonio do devedor.

(..)

Quanto ao periculum in mora, parte da doutrina se inclina
no sentido de sua implicitude, de sua presungio pelo art. 7° da Lei de
Improbidade, o que dispensaria o autor de demonstrar a intengio de o
agente dilapidar o seu patrimdnio com vistas a afastar a reparagio do
dano. Nesse sentido argumenta Fabio Osdrio Medina que o periculum
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in mora emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da
gravidade dos fatos, do montante, em tese, dos prejuizos causados ao
erdrio, sustentando, outrossim, que a indisponibilidade patrimonial é
medida obrigatoria, pois traduz consequéncia juridica do processamento
da aciw, forte no art. 37, §4°, da Constituicdo Federal.

()

Como muito bem percebido por José Roberto dos Santos
Bedaque, a indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade é
uma daquelas hipdteses nas quais o proprio legislador dispensa a
demonstragdo do perigo do dano” ™

Nesse diapasdo, ilustre-se o entendimento delineado na seguinte
ementa, decorrente de decisdo da 1* Turma do Egrégio Superior Tribunal de
Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGCAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AQUISICAO ANTERIOR
AO ATO IMPROBO. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO
DE LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUMULA 07/STJ.
VIOLAGAO DO ART. 535, II, CPC. NAO CONFIGURADA.

1. A concessio de liminar inaudita altera pars (art. 804
do CPC) em sede de medida cautelar preparatdria ou incidental,
antes do recebimento da Agdo Civil Piiblica, para a decretagio de
indisponibilidade (art. 7°, da Lei 8429/92) e de sequestro de bens,
incluido o bloqueio de ativos do agente publico ou de terceiro
beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92), é
licita, porquanto medidas assecuratdrias do resultado 1til da tutela
jurisdicional, qual seja, reparagido do dano ao erdrio ou de restituicio
de bens e valores havidos ilicitamente por ato de improbidade, o que
corrobora o fumus boni juris. Precedentes do STJ: REsp 821.720/
DF, DJ 30.11.2007; REsp 206222/SP, D] 13.02.2006 e REsp
293797/AC, D] 11.06.2001.

2. A decretagio de indisponibilidade dos bens, em
decorréncia da apuragio de atos de improbidade administrativa,
mercé do cardter assecuratorio da medida, pode recair sobre os bens
necessdrios ao ressarcimento integral do dano, ainda que adquiridos
anteriormente ao suposto ato de improbidade. Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 1144682/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/11/2009;
REsp 1003148/RN, PRIMEIRA TURMA, DJe 05/08/2009; REsp
535.967/RS, SEGUNDA TURMA, D]Je 04/06/2009; REsp 806301/
PR, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/03/2008.

! Fredie Didier Jr. e Hermes Zanetti Jr. Op Cit. pp. 355.
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3. O Recurso Especial ndo é servil ao exame acerca dos
requisitos autorizadores da concessio da liminar, consistentes no
periculum in mora e no fumus boni iuris, porquanto i toda
evidéncia, demandam a indispensdvel reapreciagio do conjunto
probatdrio existente no processo, vedado em sede de recurso especial
em virtude do preceituado na Stimula n.° 07/ST]: “A pretensio de
simples reexame de provas ndo enseja recurso especial.”

4. In casu, o Tribunal local, ao analisar o agravo de
instrumento, engendrado contra o deferimento da liminar de
indisponibilidade de bens nos autos da Acdo Civil Publica ab
origine, limitou-se ao exame dos requisitos autorizadores da
concessio da tutela de urgéncia in foco, notadamente no que
pertine a4 comprovacdo do periculum in mora e do fumus boni
iuris, consoante se infere do voto condutor do acérdio hostilizado
(fls. 206/207), incidindo, desta sorte, o verbete da Stimula 07/ST].

5. Os embargos de declaracio que enfrentam explicitamente
a questdo embargada nio ensejam recurso especial pela violacio do
artigo 535, I, do CPC.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.” (RESp 1.078.640/ES, Min. Relator Luiz Fux, 1°
Turma, julgado em 09/03/2010).

Em suma, presentes os requisitos inerentes as medidas cautelares, o
Parquet solicita de imediato a indisponibilidade dos bens dos réus, como forma
de garantir a devida efetividade & presente demanda, e consequentemente, a
reparagao integral dos danos ao Erério.

- VIII -
CONCLUSAO

Trata-se, portanto, de agdo de responsabilizagdo por atos deimprobidade
administrativa, perpetrados pelos réus, que se subsumem aos tipos previstos
na Lei n° 8.429/92, quais sejam, os arts. 10, inciso VII, e 11. Afinal, os réus
promoveram: (i) cobranga antecipada do IPTU e do ISS, referentes ao exercicio
de 2005, ainda no ano de 2004, isto ¢, antes da ocorréncia dos seus respectivos
fatos geradores, e portanto, sem que se houvesse constituido qualquer obrigagao
tributaria; e (if) com o indevido oferecimento de “desconto”, equivalente &
rentincia de receita, sem a devida estimativa do impacto financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e/ou identificacdo de medidas de compensacio. Tais
atos deram-se em evidente violagao aos principios da moralidade, legalidade
e eficiéncia, administrativas (art. 37, caput, CR/88), bem como importaram
em danos ao Erario no montante de R$ 1.673.769,17 (um milhdo, seiscentos
e setenta e trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e dezessete centavos),
a época; hoje atualizados, conforme servigo de célculos judiciais do TJ/R], em
R$ 5.132.687,36 (cinco milhdes, cento e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta
€ sete reais, e trinta e seis centavos).
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Assim, os réus devem ressarcir integralmente o dano causado, o que
deve ser garantido desde ja com a indisponibilidade dos seus bens. Por fim,
néo h4 que se falar em prescrigdo, haja vista a recente saida dos réus dos seus
respectivos cargos, em consondncia com o disposto no art. 23, I, da Lei de
Improbidade, em sintonia com a mais moderna jurisprudéncia do Egrégio
Superior Tribunal de Justica.

- IX-
DO PREQUESTIONAMENTO

Considerando o exposto linhas acima, requer o Parquet que os ilustres
julgadores perpassem a sua anélise pelos seguintes dispositivos: art. 37, caput,
da CRFB, artigos 113 e 114 do Cédigo Tributério Nacional, artigos 14 e 37 da
Lei Complementar n°101/00, e artigos 10, incisos VI[; e 11; e 12 da Lei 8.429/92.

2
PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o Ministério Pablico:

a) a decretacdo, liminarmente e inaudita altera pars, da
indisponibilidade de bens dos réus, tantos quantos bastem
a garantia do integral ressarcimento dos danos causados
ao patriménio ptblico, no montante de R$ 5.132.687,36
(cinco milhdes, cento e trinta e dois mil, seiscentos e
oitenta e sete reais, e frinta e seis centavos), comunicando-
se a indisponibilidade de bens ao Banco Central, Detran,
Departamento de Aviagdo Civil, Capitania dos Portos
e, através da Corregedoria de Justiga, aos Cartérios de
Registros de Iméveis do Estado, e requisitando-se da Receita
Federal o envio das cinco tltimas declara¢des de renda dos
demandados;

b) a autuacéo da presente e notificagdo dos demandados, para
se manifestarem, nos termos do art. 17, §7° da Lei 8429/92;

c) o recebimento da petigao inicial e citagdo dos demandados
para, querendo, apresentarem contestagdo, nos termos art.
17, §9° da Lei 8429/92;

d) a notificagao do Municipio de Petr6polis, na pessoa de seu

278 Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPR], n. 53, jul./set. 2014



representante legal, para os fins do disposto no art. 17, §
3° da Lei n°® 8.429/92, oportunidade em que indicard sua
atuagdo como assistente simples dos demandados (polo
passivo), como litisconsorte do Parquet (polo ativo por
intervengdo moével) ou se absterd de se manifestar;

e) seja julgado procedente o pedido, acothendo-se a pretensio
ora deduzida, para reconhecer a prética dos atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8429/92,
condenando-se 0s réus a reparagdo integral do dano, vale
dizer, tanto o dano patrimonial quanto o dano moral, sendo
certo que o primeiro foi devidamente indicado em tabela
elaborada no item I, correspondente ao montante dos
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, e o segundo
a ser aferido de acordo com o entendimento deste nobre
Julgador; e

f) seja julgado procedente o pedido, acolhendo-se a pretensdo
ora deduzida, para reconhecer a pritica dos atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8429/92,
condenando-se os réus as sangdes previstas no art. 12 desta
lei.

Protesta pela produgdo de prova documental superveniente,
testemunhal, sem prejuizo de outras que se fizerem necesséarias.

Requer, ainda, sejam os réus condenados a pagar honorérios
advocaticios ao Fundo Especial do MP, a base de 20% sobre o valor da causa.

O Ministério Puablico receberd os autos, para intimagdo pessoal, nos
termos do art. 236, §2° do CPC, na sede da 2* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva - Ntcleo Petr6polis, com endereco na R. Marechal Deodoro, n° 88, 3°
andar, Centro, Petr6polis, CEP 25.620-050.

Dé-se & causa o valor de R$ 5.132.687,36 (cinco milhdes, cento e trinta e
dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais, e trinta e seis centavos).

Petrépolis, 16 de setembro de 2013.
Claudia Ttirner P. Duarte

Promotora de Justiga
Mat. 4.876

Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPRJ, n. 53, jul./set. 2014 279



	RMP-53_A2014_P269(249)
	RMP-53_A2014_P270(250)
	RMP-53_A2014_P271(251)
	RMP-53_A2014_P272(252)
	RMP-53_A2014_P273(253)
	RMP-53_A2014_P274(254)
	RMP-53_A2014_P275(255)
	RMP-53_A2014_P276(256)
	RMP-53_A2014_P277(257)
	RMP-53_A2014_P278(258)
	RMP-53_A2014_P279(259)
	RMP-53_A2014_P280(260)
	RMP-53_A2014_P281(261)
	RMP-53_A2014_P282(262)
	RMP-53_A2014_P283(263)
	RMP-53_A2014_P284(264)
	RMP-53_A2014_P285(265)
	RMP-53_A2014_P286(266)
	RMP-53_A2014_P287(267)
	RMP-53_A2014_P288(268)
	RMP-53_A2014_P289(269)
	RMP-53_A2014_P290(270)
	RMP-53_A2014_P291(271)
	RMP-53_A2014_P292(272)
	RMP-53_A2014_P293(273)
	RMP-53_A2014_P294(274)
	RMP-53_A2014_P295(275)
	RMP-53_A2014_P296(276)
	RMP-53_A2014_P297(277)
	RMP-53_A2014_P298(278)
	RMP-53_A2014_P299(279)

