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HABEAS CORPUS N. 175.816-RS (2010/0105875-8)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze
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Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Paciente: Tatiane Chaves Soares

EMENTA

Habeas corpus impetrado em substituigdo ao recurso
previsto no ordenamento juridico. 1. Nado cabimento.
Modificagdo de entendimento jurisprudencial. Restri¢do
do remédio constitucional. Exame excepcional que visa
privilegiar a ampla defesa e o devido processo legal. 2.
Ameaca. Sogra e nora. 3. Competéncia. Inaplicabilidade. Lei
Maria da Penha. Abrangéncia do conceito de violéncia doméstica
e familiar. Divergéncia doutrindria. Interpretagio restritiva.
Violéncia de género. Relagio de intimidade afetiva. 4. Competéncia
do Juizado Especial Criminal. 5. Ordem ndo conhecida. Habeas
corpus concedido de oficio.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
buscando a racionalidade do ordenamento juridico e a
funcionalidade do sistema recursal, vinha se firmando, mais
recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricio do
cabimento do remédio constitucional as hip6teses previstas
na Constituicdo Federal e no Cédigo de Processo Penal.
Nessa linha de evolugdo hermenéutica, o Supremo Tribunal
Federal passou a nio mais admitir habeas corpus que tenha
por objetivo substituir o recurso ordinariamente cabivel
para a espécie. Precedentes. Contudo, devem ser analisadas
as questdes suscitadas na inicial no intuito de verificar a
existéncia de constrangimento ilegal evidente a ser sanado
mediante a concessdo de habeas corpus de oficio, evitando-se
prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

2. A incidéncia da Lei n. 11.340/2006 reclama
situacdo de violéncia praticada contra a mulher, em contexto
caracterizado por relacdo de poder e submissdo, praticada
por homem ou mulher sobre mulher em situagdo de
vulnerabilidade. Precedentes.
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3. No caso ndo se revela a presenga dos requisitos
cumulativos para a incidéncia da Lei n. 11.340/2006, a
relagdo intima de afeto, a motivagdo de género e a situagéo de
vulnerabilidade. Concessdo da ordem.

4. Ordem ndo conhecida. Habeas corpus concedido de
oficio, para declarar competente para processar e julgar o feito
o Juizado Especial Criminal da Comarca de Santa Maria-RS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e
conceder habeas corpus de oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do
TJPR), Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ-SE) e Jorge
Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 20 de junho de 2013 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

Dje 28.6.2013
RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de Habeas corpus
impetrado em favor de Tatiane Chaves Soares, apontando-se como autoridade
coatora o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que, nos autos do Conflito
de Competéncia n. 70034043414, declarou a competéncia do Juizo da 4* Vara
Criminal de Santa Maria-RS para processar e julgar a acdo ajuizada pela
suposta pratica do delito de ameaga - art. 147 do Cédigo Penal -, praticado
pela nora contra a sogra, em acérddo assim ementado (fl. 90):

Conflito de competéncia/jurisdicdo. Lei Maria da Penha.

Os conflitos entre sogra e nora estdo ao abrigo da Lei
Maria da Penha quando a agressdo tem motivagdo de ordem
familiar.

Nao é do Juizado Especial Criminal a competéncia
para processar e julgar os crimes de menor potencial ofensivo

envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher -
Lei n. 11.340/2006.

Conflito julgado procedente. Decisdo uninime. (fl. 90).
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No Superior Tribunal de Justica alega a impetrante que “néo deve
prosperar o entendimento da 1* Camara Criminal do TJRS, eis que o suposto
fato narrado na inicial teria se dado entre nora e sogra, que ndo residem na
mesma casa, sendo que a paciente nao sustenta sua sogra, nao se enquadrando
na protegédo da Lei n. 11.340/2006 que trata da prote¢do da mulher em situagao
devulnerabilidade ou hipossuficiéncia, e mais no caso concretondo héd opresséo
de género, ji que o suposto conflito teria ocorrido entre duas mulheres” (fl. 3).

Assevera, ainda, que “no caso concreto ndo h4 demonstracio de
hipossuficiéncia ou de vulnerabilidade da suposta vitima, o que deve ser
demonstrado para o fim de aplicacdo da Lei n. 11.340/2006. Deixar a cargo
da parte acusada a sua prova é uma exigéncia que a lei ndo impd&e. Caso nao
demonstrado pelo acusador a vulnerabilidade da vitima, deve ser afastada a
incidéncia da Lei n. 11.340/2006, e com isso o art. 41, que impede a oferta de
vérios beneficios a paciente, previstos na Lei n. 9.099/995” (fl. 6).

Diante disso, pleiteia, inclusive liminarmente, pelo trancamento da
Acdo Penal n. 027/2.09.0001734-1, que tramita perante a 4* Vara Criminal da
Comarca de Santa Maria.

A liminar foi indeferida pelo Ministro Hamilton Carvalhido, no
exercicio da presidéncia deste Tribunal Superior (fls.126127).

As informacdes foram prestadas as fls. 133-152.

O Ministério Publico Federal, ao se manifestar (fls. 156-160), opinou
pela concessdo da ordem.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): Consolidou-se, por
meio de reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, a tendéncia de se atenuar as hipéteses de cabimento do
mandamus, destacando-se que o habeas corpus é remédio constitucional voltado
ao combate de constrangimento ilegal especifico de ato ou decisdo que afete,
potencial ou efetivamente, direito liquido e certo do cidadao, com reflexo direto
em sua liberdade. Assim, nfo se presta a corregio de decisdo sujeita a recurso
préprio, previsto no sistema processual penal, ndo sendo, pois, substituto de
recursos ordindrios, especial ou extraordindrio. A mudanga jurisprudencial
consolidou-se a partir dos seguintes julgamentos: Habeas Corpus n. 109.956-
PR, Relator o Ministro Marco Aurélio; Habeas Corpus n. 104.045-R], Relatora
a Ministra Rosa Weber; Habeas Corpus n. 114.550-AC, Relator o Ministro Luiz
Fux e Habeas Corpus n. 114.924-R], Relator o Ministro Dias Toffoli.

Entendo que boa razdo tém os Ministros do Supremo Tribunal Federal
quando restringem o cabimento do remédio constitucional as hipéteses
previstas na Constituigdo Federal e no Cédigo de Processo Penal. E que as vias
recursais ordinérias passaram a ser atravessadas por incontdveis possibilidades
de dedugdo de insurgéncias pela impetragdo do writ, cujas origens me
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parece terem sido esquecidas, sobrecarregando os tribunais, desvirtuando a
racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema recursal.
Calhou bem a mudanga da orientagao jurisprudencial, tanto que eu, de igual
modo, dela passo a me valer com o objetivo de viabilizar o exercicio pleno, pelo
Superior Tribunal de Justiga, da nobre fungio de uniformizar a interpretagio
da legislagéo federal brasileira.

No entanto, apesar de ndo se ter utilizado, na espécie, do recurso
previsto na legislacdo ordindria para aimpugnacao da decisdo, em homenagem
a garantia constitucional constante do art. 5° inciso LXVIII, passo a anélise
das questdes suscitadas na inicial no intuito de verificar a existéncia de
constrangimento ilegal evidente a ser sanado mediante a concessdo de habeas
corpus de oficio, evitando-se, desse modo, prejuizos 8 ampla defesa e ao devido
processo legal.

A presente impetracdo busca o trancamento da agdo penal a que
responde a paciente, haja vista a incompeténcia da 4* Vara Criminal da
Comarca de Santa Maria-RS para processar e julgar o feito, ao entendimento
de que as agressdes narradas nos autos nao caracterizam violéncia doméstica,
pois foram praticadas por nora contra sogra fora do ambiente doméstico, razdo pela
qual a competéncia recai sobre o Juizado Especial de Pequenas Causas.

A questdo da inaplicabilidade da Lei Maria da Penha ao presente caso,
atraindo a competéncia do Juizo da 4° Vara Criminal da Comarca de Santa
Maria-RS para julgar e processar o feito, foi decidida pelo Tribunal Estadual
nos seguintes termos (fls. 92-96):

Pedido a mais respeitosa vénia as doutas e abalizadas
opinides em contrério, trago para a colagdo o que foi decidido
quando do julgamento do Conflito de Competéncia n.
70.022.033.989, julgado por esta Colenda Camara, sesséo de 6
de dezembro de 2007, da nossa relatoria, in vebis:

Inicialmente, embora nio desconheca o Oficio
Circular n. 327/06 - CGJ, tenho que o conflito pode ser
resolvido na esfera Judicial.

Depreende-se dos autos que foi lavrado termo
circunstanciado de contravengdo penal de vias de fato,
tendo em vista fato acorrido em 20.2.2007, por volta das 12
horas, na residéncia localizada na Rua Luiz Beck da Silva,
n. 74, Bairro Faxinal, na cide_}de .de Santa Cruz do Sul,
visando a apurar a prética, em tese, desta contravengio
perpetrada por V. L. da S. que teria agredida sua filha M.
daS., de 16 anos de idade (nascida em 9.12 1990).

O cerne da questao refere-se a definigdo se o delito
ou contravengio cometido enquadra-se na Lei Maria da
Penha. Baseando-se em estudos sobre a matéria, concluo
que sim.
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Explico.

Verificando quem pode ser sujeito passivo e ativo
desses delitos, hé posi¢do no sentido de que os conflitos
entre maes e filhas estdo ao abrigo da Lei Maria da Penha
quando a agressdo tem motivagdo de ordem familiar
(DIAS, MARIA BERENICE. A LEI MARIA DA PENHA
NA JUSTICA: EFETIVIDADE DA LEI 11.340/2006 DE
COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. SAO PAULO: EDITORA
REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2007, P. 41). No ponto, tanto
o homem quanto a mulher podem ser sujeito ativo, e, no
sujeito passivo, hé exigéncia de uma qualidade especial:
ser mulher.

Outrossim, desimporta a idade da mulher.
Cuidando-se de mulher “menor” como no caso em tela,
poderé ser aplicada quando compativel e ndo conflitante
a legislacdo especifica relativa a crianca e ao adolescente
(ECA) conforme o art. 13 da Lei Maria da Penha. O ilustre
Promotor de Justica Marcelo Lessa Bastos, em seu artigo
violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (BASTOS,
MARCELO LESSA. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER.

Quando trata deste tema, aduz:

Sdo os arts. 5° e 7° os responsédveis por
determinar o &mbito de incidéncia da Lei em comento,
ja que sdo eles que definem o que configura e quais
as formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Seu exame conjunto, portanto, mostra-se
fundamental para estabelecer quando se aplica a Lei
Maria da Penha.

Uma primeira observagdo que se deve fazer
diz respeito o que mulher esta sujeita a protecao legal.
A mingua de qualquer exclusio constante do texto
da Lei, conclui-se que qualquer mulher estd por ela
tutelada, independente da idade, seja adulta, idosa
ou, até mesmo, crianca ou adolescente. Nestes tltimos
casos, haverd superposi¢do de normas protetivas,
pela incidéncia simultanea dos Estatutos do Idoso e
da Crianga e Adolescente, que ndo parecem excluir
as normas de protecdo da Lei Maria da Penha que,
inclusive, complementam a abrangéncia de tutela. Bom
que se lembre que a Lei Maria da Penha ndo se restringe a
violéncia doméstica, abrangendo, igualmente, a violéncia
familiar, do que ndo estdo livres, infelizmente, criancas,
adolescentes e idosos.
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[..]

Para ser sujeito passivo tutelado pela norma
basta, portanto, que a pessoa se enquadre no conceito
biol6gico de “mulher” [grifo nosso].

De outra banda, conforme o ensinamento da
eminente Desa. Maria Berenice Dias, ao enfrentar a
competéncia do juizo, o legislador deixou claro que a
violénciacontraamulhernaoécrimedepequeno potencial
ofensivo (art. 41). Nesse particular, esclarece que (idem,
pp.61 62) “9.3 Competéncia de Juizo. Quando entrou em
vigor a Lei Maria da Penha chamou atengao e suscitou
questionamento o fato de a violéncia doméstica ter sido
excluida do ambito dos Juizados Especiais Criminais
- JECrims (art. 41). Mas o legislador nfio quis deixar
dtvidas. Foi enfético e até repetitivo ao afastar os delitos
que ocorrem no ambito da familia do Juizo especial que
aprecia infragdes de pequena lesividade. Nitida a intengio
de deixar claro que a violéncia contra a mulher ndo é crime de
pequeno potencial ofensivo. A alteragdo de competéncia
levado a efeito justificase. A Constituicao Federal
assegurou alguns privilégios a delitos de menor potencial
ofensivo e delegou a legislacdo infraconstitucional
definir os crimes que assim devem ser considerados (CF
art. 98, I). Foi o que fez a Lei dos Juizados Especiais. Sem
dar nova redacio nem a Lei das ContravengGes Penais e
nem ao Codigo Penal, considerou de pequeno potencial
ofensivo: a) as contravengdes penais; b) os crimes que
a lei comina pena méxima ndo superior a dois anos; e
¢) os delitos de lesBes corporais leves e culposas. A Lei
Maria da Penha, lei da mesma hierarquia, afastou a violéncia
doméstica da égide da Lei n. 9.099/1995. Assim, se a vitima
é mulher e o crime aconteceu no ambiente doméstico,
ndo pode ser considerado de pouca lesividade e nio
mais serd agraciado pelo JECrim. Mesmo que tenha o
legislador usado a expressdo “crimes” para repudiar os
Juizados Especiais Criminais, as contravengbes penais
ndo continuam nesses juizados. [...]. Para o processo, 0
julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher foram criados os JVDFMS (art. 14).
Mesmo que ndo tenha sido imposta a criagio dos
Juizados especializados e nem definido o prazo para seu
funcionamento, enquanto néo estruturado, foi deslocada
a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para as
Varas Criminais (art. 33).
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Com efeito, nao é do Juizado Especial Criminal a
competéncia para processar e julgar as Contravengdes
Penais envolvendo violéncia doméstica e familiar
contraamulher-Lein.11.340/06.Issoja foiestabelecido
na Resolugdo n. 562/06-COMAG, com as alteragdes
pertinentes, quais sejam, de n. 571/2006-COMAG e
574 /2006-COMAG; no Oficio Circular n. 327/06/CG]J,
e em diversos julgados desta Colenda Camara.

Além disso, o art. 41 da Lei Maria da Penha é
expresso ao mencionar que, independentemente da pena
prevista, estd vedada a aplicagdo da Lein. 9.099/1995, verbis:

“Art. 41. Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a
Lei n. 9.099, d 26 de setembro de 1995.”

Portanto, concluo que a lei dispde que compete aos
JVDFM o julgamento das “causas civeis e criminais” (art.
33), enquanto ndo forem implementados esses juizados a
competéncia é da Vara Criminal e ndo h4 divida que a
expressdo “causas” compreende as contravengdes penais
(nesse sentido, Conflito de Competéncia n. 70020004339, D.J.
19 de julho de 2007 de minha relatoria).

Assim, a vista do que foi exposto, julgo procedente
o presente conflito de competéncia/jurisdigdo para
declarar competente o Juizo de Direito da 4* vara Criminal
da comarca de Santa Maria.

E o voto.

Ressalte-se, desde logo, a turbuléncia dos entendimentos acerca do
ambito de abrangéncia do conceito de violéncia doméstica e familiar.

O conceito legal tem sofrido severas criticas da doutrina, como ressalta
Guilherme Nucci, por se tratar de uma norma extremamente aberta.

Ha os que afirmam, pela interpretagdo literal da lei, que a norma
compreende relagdes de casamento, unido estdvel, familia monoparental,
homoafetiva, adotiva, vinculos de parentesco em sentido amplo e, ainda,
introduz a ideia de familia de fato (aquela que néo tem vinculo juridico familiar,
mas que se consideram aparentadas, como, por exemplo, amigos préximos e
empregados domésticos), como também as relaces protegidas pelo biodireito.

No entanto, entendo que o conceito de violéncia doméstica e familiar
merece uma interpretagdo restritiva, sob pena de inviabilizagdo da prépria
aplicagdo da norma, eis que a agravante prevista no art. 61, inciso II, alinea f,
do Cédigo Penal, seria aplicada a um ntimero excessivo de infrages penais, o
que, de certo, ndo era a intengao do legislador.
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Para se compreender melhor o tema, necessério se faz uma pequena
digressdo histérica acerca dos motivos que levaram a edicdio da Lei n.
11.340/2006.

Ressalte-se que simples fotografia da realidade social e cultural em que
vivemos permite constatar que ndo faltaram razdes para a edigdo de uma lei
especifica para prevenir e coibir a violéncia no pais, com enfoque principal
fosse a protegdo as mulheres, histéricas vitimas, como preconiza o artigo 1° da
Lei n. 11.340/2006, bem como o préprio preambulo da referida Lei.

Nao podemos perder de vista os aspectos histéricos e sociais que
criaram condigdes propicias para a discriminacao de género hoje vigente e que
necessitam ser eliminados do contexto social.

Deve-se reconhecer que a violéncia de género é um evento sociolégico e
epidemiolégico, fruto da diferenca de poder entre homens e mulheres, dos distintos
papéis sociais atribuidos a cada género e da subordinacao histérica das mulheres.

A violéncia de género é, pois, fruto da discriminagao contra as mulheres,
ao passo que as relagdes hierarquizadas e o machismo séo determinantes para
a aceitagdo social dessa violéncia.

Nesse sentido, j4 mencionava Sérgio Ricardo de Souza, ao tratar da
relacdo da violéncia doméstica e familiar com os direitos humanos:

(...) Mas ha que se frisar que o legislador procurou,
principalmente, firmar a posi¢ao de que a violéncia de género
nao se confunde com as demais formas de violéncia, porque
ela caracteriza-se principalmente na cultura machista do
menosprezo pela mulher, bem como na ideia de perpetuagao
da submissdo da mulher ao mando do homem, autorizando
a equivocada e nefasta disseminacdo da inferioridade do
género feminino em relagdo ao masculino, permitindo a
“coisificacgio” da mulher, numa afronta direta a doutrina
da dignidade da pessoa humana, consolidada j4 na filosofia
kantiana e expressamente inserida no art. 1° inc. ITl, da CRFB.

Luiz Antdnio de Souza, por sua vez, ao defender a constitucionalidade
da Lei n. 11.340/2006, ensina que a interpretacdo do referido Diploma Legal
ndo deve ser gramatical, mas sim sociolégica, teleolégica e axiol6gica.

Sob o prisma sociol6gico, a Exposigado de Motivos da Lei n. 11.340/2006,
no item 11, aponta que as pesquisas realizadas revelam, confirmadas por
estatistica, que a mulher é socialmente vulneravel no dmbito doméstico e
familiar, sendo objeto de constantes espancamentos, merecendo, pois, uma
protecdo especial, j4 que as leis penais vigentes ndo foram suficientes para a
protegdo de tdo nobres bens juridicos.

Sob o aspecto teleolégico - finalidade da norma -, temos que a Lei
n. 11.340/2006 veio como forma de conferir a efetivagdo da harmonia das
relacGes familiares.
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Quanto ao aspecto axiol6gico ~ valor da norma -, temos que a protegdo
damulher, ao contrério de viola-lo, veio conferir maior efetividade ao principio
da isonomia e, nesse sentido, da Exposicao de Motivos, item 12, destaca-se:

E contra as relagdes desiguais que se imp&em os direitos
humanos das mulheres. O respeito a igualdade est4 a exigir,
portanto, uma lei especifica que dé protegdo e dignidade
as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Nao havera
democracia efetiva e igualdade real enquanto o problema da
violéncia doméstica ndo for devidamente considerado. Os
direitos a vida, a saide e a integridade fisica das mulheres
séo violados quando um membro da familia tira vantagem
de sua forga fisica ou posi¢do de autoridade para infligir
maus-tratos fisicos, sexuais, morais e psicolégicos.

Nao € outro o sentido que se extrai da prépria Lei n. 11.340/2006, que,
em seu artigo 4°, assevera: “Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados
os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condices peculiares das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar” (sem grifo no original).

Note-se, pois, que a lei dever4 ser interpretada com especial atengéo aos
fins sociais a que se destina, demonstrando a preocupacéo do legislador com a
correta interpretacao da lei.

De outro giro, observa-se que a iniciativa legislativa de inserir no
quadro normativo nacional uma legislacdo especifica para tratar do tema da
violéncia doméstica decorre do préprio texto constitucional - art. 226, § 8°,
da Constituigao Federal -, bem como das recomendagdes feitas por diversos
organismos internacionais no sentido do combate a wvioléncia de género,
considerada uma grave violagao aos direitos humanos.

Nesse sentido, a Lei n. 11.340/2006 buscou inspiragao e foi precedida
pela integracdo de dois importantes tratados ao ordenamento juridico patrio,
j& que o Brasil assinou e ratificou a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher (ONU), de 18.12.1979 e a Convengéo
interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
denominada de “Convengéo de Belém do Para” (OEA), de 1994, internalizadas
pelos Decretos n. 4.377/2002 e 1.973 /1996, respectivamente.

Em seu art. 1°, a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (ONU), de 18.12.1979, define a discriminagio
contra a mulher como:

(-..) toda distingdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo,
exercicio pela mulher, independente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil.
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Por seu turno, define a “Convengéo de Belém do Para” (OEA), de 1994,
art. 1% “Qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto no &mbito pablico
como no privado”.

Saliente-se, por relevante, a condenagdo internacional do Brasil no caso
Maria da Penha Maia Fernandes, em 2001 - Relatério 54/01. Caso 12.051,
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA) -, e a recomendagdo
daquela Corte Internacional para que fossem adotadas medidas legislativas
eficazes de combate a violéncia doméstica contra a mulher, razdo principal pela
qual a Lein. 11.340/2006 passou a ser denominada como “Lei Maria da Penha”.

Tendo-se como norte as citadas Convengdes Internacionais, que
serviram de pardmetro para a edicdo da Lei n. 11.340/2006, extrai-se que as
definicGes ali expressas apontam para a violéncia de género como “qualquer
conduta baseada no género que cause ou possa causar dano as mulheres”.

Por fim, destaca-se o artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 que dispde:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer agio ou omisséo, baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

E sobre a violéncia baseada no género, ensina Flavia Piovesan (in Temas
de direitos humanos, 3* Ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 229):

a violéncia contra a mulher constitui ofensa a
dignidade humana, sendo manifestagio de relagdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens. (...) Vale
dizer, a violéncia baseada no género ocorre quando um ato
é dirigido contra a mulher porque é mulher, ou quando atos
afetam as mulheres de forma desproporcional.

Dessa analise, extrai-se que a Convengdo de Belém do Par4, em seus
artigos 1° e 2° a, diferencia a “familia” e “outras relagbes interpessoais”,
qualificando o tipo de violéncia de género como violéncia doméstica ndo s6
como lugar de convivio, mas também como um tipo especifico de relagao, isto
é, aquela que se d4 entre parceiros intimos, sejam eles conviventes ou ndo.

E nesse sentido ressalta Jesualdo Almeida Janior (in artigo cientifico
violéncia doméstica e o direito. Revista Juridica Consulex. Ano XI, n. 244,
publicado em 15 de margo de 2007, p. 56-58):

Outrossim, caracteriza situagdo a ensejar a aplicagdo
da lei em comento a agresséo desferida contra a mulher numa
relagdo de afeto, nio importando o fato de o agressor e a ofendida
coabitarem ou ndo a mesma casa.
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Assim, interpretando os artigos em questdo, tem-se a violéncia
doméstica como uma forma especifica da violéncia de género - aquela que
ocorre emrelagdes de intimidade - utilizando-se o termo “violéncia doméstica”
para se referir a violéncia conjugal, dai porque afirmarmos que a terminologia
“violéncia doméstica” deve ser tida como sinénimo de violéncia contra a
mulher praticada por parceiros intimos.

Como leciona Carmen Hein de Campos:

Essa também parece ter sido a opgdo do legislador
ao definir, no art. 1° da Lei n. 11.340/2006 que esta “cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher”. Embora haja uma aparente
redundancia na expressdo “doméstica e familiar”, pode-
se argumentar que o legislador ndo escolheu essas duas
expressdes como o mero intuito de reforcar o substantivo
“doméstica”. Ao definir-se pela expressdo violéncia
doméstica, quis o legislador referir-se ao tipo de relagdo, tal
como consagrada academicamente em estudos feministas,
igualando-o a violéncia nas relagdes intimas. Observa-se que
o legislador usa o conectivo “e” para introduzir o adjetivo
“familiar”. Por conseguinte, o “familiar” se refere ao lugar
onde essa violéncia é praticada (na familia). Desta forma, a
violéncia doméstica contra a mulher definida na Lei é uma
violéncia praticada em relagbes de conjugalidade (atuais ou
nio) e também no espaco familiar (art. I, II e III) - p. 252.

No mesmo sentido, segue o entendimento firmado pelo E. Superior
Tribunal de Justica, ao afirmar que o legislador tem em conta a mulher, numa
perspectiva de género e em condigdes de hipossuficiéncia ou inferioridade
fisica e econdmica em relagdes patriarcais. Aduz, ainda, que o escopodaleiéa
protecdo da mulher em situacao de fragilidade diante do homem (ou mulher)
em decorréncia de qualquer relagio intima, com ou sem coabitagdo, que possa
acarretar atos de violéncia contra esta mulher:;

Conflito de competéncia. Penal. Juizado Especial Criminal
e Juiz de Direito. Crime com violéncia doméstica e familiar
contra mulher. Crime contra honra praticado por irmd da vitima.
Inaplicabilidade da Lei n. 11.340/2006. Competéncia do Juizado
Especial Criminal. 1. Delito contra honra, envolvendo irmds,
nao configura hipétese de incidéncia da Lei n. 11.340/2006,
que tem como objeto a mulher numa perspectiva de género
e em condigdes de hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e
econdmica. 2. Sujeito passivo da violéncia doméstica, objeto
da referida lei, ¢ a mulher. Sujeito ativo pode ser tanto o
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homem quanto a mulher, desde que fique caracterizado o
vinculo de relagdo doméstica, familiar ou de afetividade.
2. No caso, havendo apenas desavencas e ofensas entre
irmds, ndo hd qualquer motivacdo de género ou situacdo de
vulnerabilidade que caracterize situagdo de relacdo intima
que possa causar violéncia doméstica ou familiar contra
a mulher. Nao se aplica a Lei n. 11.340/2006. 3. Conflito
conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do
Juizado Especial Criminal de Governador Valadares-MG, o
suscitado. (CC n. 88.027-MG. Ministro Og Fernandes. S3 - 3
Secdo, j. 5.12.2008, p. 18.12.2008) - grifos nosso.

Ficou assentado, ainda, no E. Superior Tribunal de Justica, que a
intengdo do legislador ao editar a Lei Maria da Penha foi de dar protegéo a
mulher que tenha sofrido agressdo decorrente de relacionamento amoroso,
sendo desnecesséria a configuragéo da relagdo intima de afeto a coabitagdo
entre o agente e a vitima:

Conflitonegativo de competéncia. Violéncia doméstica.
Ex-namorados. Nao aplicacio da Lei n. 11.340/2006.
Competéncia do Juizado Especial Criminal.

1. Apesar de ser desnecessdria a configuragdo da
relagdo intima de afeto a coabitagdo entre agente e vitima,
verifica-se que a intencao do legislador, ao editar a Lei Maria
da Penha, foi de dar protegdo a mulher que tenha sofrido
agressdo decorrente de relacionamento amoroso, e ndo de
ligagdes transitérias, passageiras.

2. (...). (CCn. 95.057-MG. Ministro Jorge Mussi. S3 - 3
Segdo, j. em 29.10.2008, p. 13.3.2009).

A limitagdo da incidéncia da Lei n. 11.340/2006, as relactes intimas de
afeto, na protegdo do género feminino, ficou claramente exposta no seguinte
aresto:

Conflito negativo de competéncia. Lei Maria da Penha.
Relagdo de namoro. Decisio da 3" Segio do STJ. Afeto e convivéncia
independente de coabitagdo. Caracterizacio de dmbito doméstico e
familiar. Lei n. 11.340/2006. Aplicagdo. Competéncia do Juizo de
Direito da 1* Vara Criminal. 1. Caracteriza violéncia doméstica,
para os efeitos da Lei n. 11.340/2006, quaisquer agressoes
fisicas, sexuais ou psicolégicas causadas por homem em uma
mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima
de afeto, independente de coabitagdo. 2. O namoro é uma
relacao intima de afeto que independe de coabitagao; portanto,
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a agressao do namorado contra a namorada, ainda que tenha
cessado o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia
dele, caracteriza violéncia doméstica. 3. A Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justiga, ao decidir os Conflitos n. 91.980
e 94.447, ndo se posicionou no sentido.de que o namoro
nao foi alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu,
por maioria, que naqueles casos concretos, a agressdo nao
decorria do namoro. 4. A Lei Maria da Penha é um exemplo de
implementagdo para a tutela do género feminino, devendo ser
aplicada aos casos em que se encontram as mulheres vitimas
da violéncia doméstica e familiar. 5. Conflito conhecido para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara Criminal
de Conselheiro Lafaiete-MG. (CC n. 96.532-MG. Min. Jane
Silva Desembargadora convocada do TJ-MG. S3 - 3* Secéo, j.
5.12.2008. p. 19.12.2008) - grifos nosso.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o legislador colocou nas
mados do intérprete um elenco de medidas protetivas, notadamente de
natureza extrapenal, a serem aplicadas ao (a) agressor (a), em conjunto ou
separadamente, a saber: art. 8°, II - promogdo de pesquisas e estatisticas
para determinar as causas da violéncia doméstica, art. 8% III - controle da
publicidade sexista, art. 8% IV - promogdo de campanhas educativas dirigidas
as escolas e a sociedade, art. 22, II - afastamento do lar, art. 22, V - fixacdo de
alimentos provisionais ou provisérios, art. 23, I - colocagdo em programa de
atendimento ou protegéo, art. 23, II - determinar a recondugao da ofendidaea
de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor e
art. 23, IV - separagéo de corpos, dentre outras.

E tal espectro de garantias ndo teria sentido se néo fosse com o intuito
de proteger a mulher em situacio de vulnerabilidade, subjugada pelo
marido/companheiro (a) do (a) qual, muitas vezes, depende economicamente.

Nesse sentido leciona Carmen Hein de Campos:

Portanto, a legislagdo, ao tratar do tema da violéncia
doméstica, ndo pretendeu diminuir a dimensdo da violéncia
de género, mas reduzir a abrangéncia legal, circunscrever seu
objeto, focalizando, nesse sentido, o fendmeno da violéncia
doméstica (ou da violéncia nas relagbes intimas). Dai a série
de medidas integradas de prevengdo (art. 8°) dirigidas a
mudar o olhar da sociedade sobre a questao. Essa perspectiva
denota a intengéo do legislador de retirar o “manto sagrado”
que envolve as relagdes intimas e mostrar que a violéncia
doméstica é uma forma de discriminagdo contra as mulheres.
A violéncia praticada na intimidade ndo é um assunto
privado, ao contrério, é de interesse ptiblico e diz respeito a
democracia e a cidadania’.
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Assim, evidente que a mens legis foi a de reunir, num mesmo juizo,
a competéncia - administrativa, civil e criminal -, bem como todos os
instrumentos legais e sociais para facilitar a solugdo controvérsia e por fim
ao litigio de modo mais célere e eficaz, conferindo ao Juizo da Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher condicdes para conceder as vitimas,
mutheres, a protegao integral estabelecida na legislagdo especial.

Por fim, a protecdo especial conferida as mulheres pela Lei n.
11.340/2006 é plenamente justificdvel, pois o Direito Penal é instrumento
idéneo para a protegdo de grupos considerados vulneraveis, tratamento que
emerge do principio constitucional da igualdade substancial.

Carmen Hein de Campos explica com precisdo as razdes da protegdo
especial contemplada no sistema constituido pela Lei n. 11.340/2006:

Apesar do discutivel recurso ao Direito Penal,
reconhece-se a idoneidade de uma politica criminal de género
quando ela estabelece uma minima intervencio punitiva e
uma maxima intervengao social.

()

A proposta da Lei integral é de combinar a minima
intervencao punitiva, por intermédio da minima majoragdo
da pena no crime de lesdo corporal de natureza leve, com
a méxima intervencdo social, através de amplas politicas
publicas destinadas a prevenir essa violéncia. As inameras
medidas protetivas da Lei estdo destinadas a maior protegao
da vitima, haja vista a possibilidade de incremento da
violéncia com a consequente ocorréncia de crimes mais
graves.

Extrai-se do exame do caso concreto que o delito supostamente
praticado por irmdo contra irma ndo guarda qualquer motivagdo de género
apta a atrair a incidéncia da Lei n. 11.340/2006, merecendo a conduta exame e
eventual punicdo a luz do Cédigo Penal.

Ausente, pois, o nexo de causalidade entre a conduta criminosa
praticada e a relagdo existente entre autor e vitima, que néo se identifica com
violéncia de género, praticada em contexto de relagdo intima de afeto, nio
deve incidir o sistema de protegdo especial criado pela Lei n. 11.340/2006.

Veja-se, a titulo de ilustragdo, que na hipotética situagdo de ameaga
praticada pelo irméo contra irméo e irmé, somente a Gltima atrairia a incidéncia
da Lein. 11.340/2006, em evidente tratamento desigual de pessoas que estavam
numa mesma situagao, a evidenciar que a mencionada lei somente alcanca
pessoas que estdo numa mesma situacdo ou contexto - mulheres vulnerdveis,
vitimas de violéncia de qualquer natureza, praticada por parceiro ou parceira em
relacdo intima de afeto.
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Conclui-se, pois, que no presente caso concreto, a relagio entre sogra e nora
ndo se insere na hipotese de incidéncia da Lei n. 11.340/2006. Se assim fosse, qualquer
delito que envolvesse relagio entre parentes poderia dar ensejo a aplicacio da referida
Lei, inviabilizando-se, inclusive, o funcionamento do Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher.

A Lei n. 11.340/2006 criou um microssistema que se identifica pelo género da
vitima, ficando restrita as relagoes intimas de afeto. Para os demais casos de violéncia
— envolvendo relagiio de parentesco entre irmdos, tios, sobrinha, avds, bem como dquela
envolvendo patrdo e empregada — jd existem regras, mormente no dmbito do Codigo
Penal, para penalizar os agressores, ndo se justificando, em relacio a estes, a protecio
especial conferida pela Lei n. 11.340/2006.

Em sintese, a incidéncia da Lei n. 11.340/2006 reclama a constatagdo da
presenca concomitante da violéncia de qualquer natureza praticada contra mulher
em situagdo de vulnerabilidade, por motivacdo de género e praticada por parceiro ou
parceira em relagdo intima de afeto, fator que, por razoes culturais, ndo eram objeto de
tutela penal suficiente, efetiva e adequada.

A conta de tais consideragdes, nio conheco da impetragao. Concedo,
habeas corpus de oficio para declarar competente para processar e julgar o feito
o Juizado Especial Criminal da Comarca de Santa Maria-RS.

E como voto.
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